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II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect interpretarea dispozitiilor art.72 alin.(3) lit.a)
din Constitutie in contextul modificdrii intempestive a jurisprudentei Curtii
Constitutionale prin Hotararea Curtii Constitutionale nr.11/2019, pe de o parte, si
anularea sistemului mixt cu revenirea la sistemul proportional In conformitate cu
Legea nr.113/2019, pe de alta parte. La concret, instantei de contencios
constitutional i se solicitd sa rdspunda la urmatoarea intrebare: in contextul in care
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.113/2019 [potrivit céreia a fost
anulat sistemul electoral mixt si a fost revigorat sistemul electoral proportional] care
a intrat in vigoare la 17 august 2019 si, totodatd, existd Hotardrea Curtii
Constitutionale nr.11/201, pe baza carui sistem electoral urmeazi a se desfasura
alegerile parlamentare anticipate in situatia in care acestea vor avea loc?

Trebuie de precizat cd necesitatea interpretdrii art.72 alin.(3) lit.a) din
Constitutie prin raportare la aspectele invederate nu presupune ci semnatarii
prezentei sesizéri si partidele din care fac parte se pregitesc de alegeri parlamentare
anticipate — alegerile parlamentare anticipate pot fi declansate exclusiv in conditiile
si In circumstantele previzute de Legea Supremd —, ci este necesarid pentru
asigurarea previzibilitdtii procesului electoral si a cadrului normativ aferent acestuia;
atit cetatenii Republicii Moldova, cdt si actorii politici, organele electorale,
societatea in ansambu, trebuie sd cunoascd “regulile de joc” astfel incét, in
eventualitatea unor alegeri parlamentare, sa-si stabileasci conduita si calea de urmat

in functie de o situatie sau alta.

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova sunt
urmatoarele:
Articolul 1
Statul Republica Moldova

poloee]



(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitétii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

»(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd Tn mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

[...]1.”

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasti vointi se
exprima prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.

[...]1.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

,»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativi a statului.

(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.”

Articolul 61
Alegerea Parlamentului

»(1) Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat.

(2) Modul de organizare si de desfasurare a alegerilor este stabilit prin lege
organica.

(3) Alegerile deputatilor in Parlament se desfisoard in cel mult 3 luni de la

expirarea mandatului sau de la dizolvarea Parlamentului precedent.”



Articolul 72
Categorii de legi
ol
(3) Prin lege organici se reglementeazi:
a) sistemul electoral;
[...]”
2. Prevederile relevante ale Codului electoral, adoptat prin Legea nr. 1381 din
21 noiembrie 1997 (in redactia Legii nr.113/2019), sunt urmétoarele:
Articolul 79. Alegerea Parlamentului
”(1) Parlamentul se alege prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, pentru un mandat de 4 ani.
(2) Alegerea Parlamentului se efectueazd intr-o singurd circumscriptie

electorald nationald, in care se aleg 101 deputati.”

IV. EXPUNEREA ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL SESIZARII

Potrivit art.72 alin.(3) lit.a) din Constitutie, sistemul electoral se
reglementeaza prin lege organici.

in jurisprudenta sa constantd adoptatd intre 1998 si aprilie 2019, Curtea
Constitutionald mereu a statuat ci regulile, vizind sistemul electoral care urmeazi a
fi aplicat in cadrul alegerilor Parlamentului {irii, reprezintd apanajul exclusiv al
Parlamentului, Curtea Constitutionald nefiind Indrituitd si cenzureze acest aspect.
De exemplu, in Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.15/1998, Curtea a subliniat c&
"Parlamentul este unicul organ in mdsurd sé adopte orice tip de scrutin sau
modalitate de atribuire a mandatelor de deputat [...]”, astfel incat ”[...] rdmdne la
discrefia organului legislativ sd decidd care sistem electoral sd fie aplicat:
majoritar, proportional sau mixt [...]”; sistemul electoral este, in esentd, o ” [...]
chestiune de oportunitate politicd”. Aceste concluzii se regisesc si in Hotérarea
Curtii Constitutionale nr.35/2000, Hotdrirea Curtii Constitutionale nr.14/2009,

Decizia Curtii Constitutionale nr.26/2010, Decizia Curtii Constitutionale nr.4/2013,
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Decizia Curtii Constitutionale nr.6/2013, Decizia Curtii Constitutionale nr.51/2017,
Decizia Curtii Constitutionale nr.124/2017.

Cu toate acestea, prin Hotarorea nr.11/2019, deviind substantial de la toatd
jurisprudenta anterioard §i fard a fi inserat considerente care ar justifica necesitatea
revizuiril practicii unitare de pana In luna aprilie 2019, implicit exemple de drept
comparat unde o astfel de abordare ar fi valabild, Curtea Constitutionala a interpretat
prevederile constitutionale referitoare la sistemul electoral subliniind c:

”1. Parlamentul poate modifica sistemul electoral in intervale de timp mai
mici decdt o legislaturd completd. Noul sistem nu poate fi implementat in cadrul
alegerilor parlamentare anticipate, ci numai in cadrul unor alegeri parlamentare
ordinare, cu conditia ca modificarea sd aibd loc cu cel pufin un an inainte de
alegeri.

2. Modificarea frecventd sau tdrzie a normelor care guverneazd procesul
electoral poate dezavantaja alegdtorii, concurentii electorali si partidele, existdnd
riscul incdlcdrii dreptului la vot si a dreptului de a fi ales.”

Ca urmare a acestei revizuiri intempestive §i neargumentate a propriei
jurisprudente — reviriment jurisprudential eronat si nejustificat —, a apirut o
neclaritate totali in ceea ce priveste sistemul electoral care urmeazi a fi aplicat
in cazul unor alegeri parlamentare anticipate in eventualitatea in care acestea
vor avea loc. Astfel, pe de o parte, exista si este in vigoare toata jurisprudenta Curtii
Constitutionale de pani la adoptarea Hotararii Curtii nr.11/2019 — Hotérarea Curtii
Constitutionale nr.15/1998, Hotardrea Curtii Constitutionale nr.35/2000, Hotirdrea
Curtii Constitutionale nr.14/2009, Decizia Curtii Constitutionale nr.26/2010, Decizia
Curtii Constitutionale nr.4/2013, Decizia Curtii Constitutionale nr.6/2013, Decizia
Curtii Constitutionale nr.51/2017, Decizia Curtii Constitutionale nr.124/2017 -
conform céreia doar Parlamentul este in masurd si decidi ce sistem electoral il
adoptd si 1l aplicd pentru un scrutin parlamentar. Pe de alti parte, existd Hotédrarea

nr.11/2019 de unde rezultd ci, indiferent de ce decide Parlamentul in conformitate



cu art.72 alin.(3) lit.a) din Legea Supremd, in cadrul unor eventuale alegeri
parlamentare anticipate ar urma si se aplice sistemul electoral mixt.

Situatia este §i mai neclard dacd tinem cont de faptul ci, prin Legea
nr.113/2019, Parlamentul Republicii Moldova, uzand de prerogativa cu care este
Inzestrat potrivit art.72 alin.(3) lit.a) din Legea Suprem4, a anulat sistemul electoral
mixt §i a revigorat sistemul electoral proportional, iar concomitent cu aceasta, prin
art. VIII alin.(1), a stabilit cd intrarea in vigoare a legii [adicd a prevederilor
referitoare la sistemul electoral proportional] este momentul publicarii acesteia in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Legea a fost publicatd in Monitorul Oficial
din 17 august 2019, prin urmare acesta este momentul intrarii legii in vigoare.

Obiter dictum, consacrarea constitutionald a reglementirii de citre Parlament
a sistemului electoral nu inseamnd doar stabilirea in lege a acestui sistem, ci st
determinarea momentului punerii acestuia in aplicare. Altfel spus, de vreme ce
Parlamentul are competenta de a stabili sistemul electoral aplicabil — regulile de
organizare §i de desfasurare a procesului electoral, modalititile concrete de
exercitare a dreptului de vot si a dreptului de a fi ales, transformarea voturilor in
‘mandate etc. —, tot Parlamentul trebuie si decida si de cand acesta trebuie si fie
aplicat. Bineinteles ca forul legiuitor trebuie sa tind cont de rigorile constitutionale si
standardele stabilite in actele internationale, implicit in cele ale Comisiei de la
Venetia, insd aceasta nu inseamnd c# altcineva ar putea interfera in aceasti
prerogativa exclusivi.

Necesitatea clarificarii legislatiei electorale, care ar fi aplicabild intr-un
eventual scrutin anticipat, survine §i pornind de la importanta asigurdrii

.....

accesibilitatii si previzibilitatii cadrului normativ. Intr-o bogati jurisprudentd, Curtea
previzibilitdtii cadrului normativ, inclusiv sub aspectul stabilitétii acesteia, instituind
s1 o serie de repere care trebuie avute in vedere pentru asigurarea acestor exigente
(cauze precum Sunday Times contra Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de

Nord, 1979, 22 Rekvényi contra Ungariei, 1999, Rotaru impotriva Romaniei, 2000,
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Damman Impotriva Elvetiei, 2005). Aceste principii cunosc o dezvoltare speciald in
ceea ce priveste dreptul electoral, in considerarea importantei acestuia, fiind
subliniate in documente adoptate in aceasti materie. Mentionidm, in principal, Codul
bunelor practici in materie electorald — Linii directoare si raport explicativ, adoptat
de Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52-a
Sesiuni Plenare (Venetia, 18-19 octombrie 2002), act care accentueazi mai ales ci
“ar fi necesar a se evita, nu atdt modificarea sistemelor de scrutin — ele pot fi
intotdeauna imbundtdtite — ci modificarea lor frecventd sau cu putin timp (cel putin
un an) inainte de alegeri. Chiar in absenta unei intentii de manipulare, modificdrile
vor fi dictate de interesele iminente ale partidului politic.”. Ratiunea unui astfel de
standard de ordin conceptual, dincolo de respectarea formald a termenului de un an
de la adoptarea unui nou sistem electoral pand la alegerile propriu-zise, este
neadmiterea aparitiei unor dificultdti suplimentare pentru autoritatile insdrcinate cu
aplicarea legii, sub aspectul adaptarii la procedura nou instituitd si operatiunile de
ordin tehnic pe care aceasta le implica.

Trebuie de remarcat c4, prin adoptarea Legii nr.113/2019, in special a Titlului
III ”Alegerile parlamentare”, nu a avut loc o schimbare a sistemului electoral in
sensul conferit acestei notiuni de actele Comisiei de la Venetia, ci s-a realizat
revigorarea sistemului electoral proportional care a functionat in Republica
Moldova incepind cu 1994. Intrucit, dupa adoptarea Legii nr.154 din 20 iulie
2017, Codul electoral a fost republicat i, prin urmare, dispozitiile de modificare au
fost incorporate, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de bazi, identificAndu-se
Ccu acesta, nu a fost posibild, din punct de vedere tehnic, abrogarea Legii nr. 154 din
20 iulie 2017 (printr-o lege de abrogare a Legii nr.154 din 20 iulie 2017). Ins3 sub
aspectul continutului, prevederile Titlului III ”Alegerile parlamentare” [introduse in
Legea nr.113/2019 — punctul 30] sunt identice cu cele existente in Codul electoral
péana la adoptarea Legii nr. 154 din 20 iulie 2017.

Aceastd remarci este una esentiald dat fiind faptul ci anume sistemul electoral

mixt, adoptat prin Legea nr. 154 din 20 iulie 2017, a fost unul contrar standardelor
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recunoscute de Comisia de la Venetia. Or, in Avizul Comun pe marginea proiectelor
de lege care vizeazd sistemul electoral pentru alegerile parlamentare, adoptat de
Consiliul pentru Alegeri Democratice in timpul celei de-a 59-a Reuniuni (Venetia,
15 iunie 2017) si de Comisia de la Venetia in timpul celei de-a 111-a Sesiuni Plenare
(Venetia, 16-17 iunie 2017), s-a subliniat c& ”(p)rin prisma acestor preocupdri [in

primul rind, s-a avut in vedere ingrijorarea semnificativd cu privire la aceea cd

candidatii independenti majoritari pot avea legituri cu sau pot fi influentati de

oameni de afaceri sau alti actori care urméresc propriile interese — s.n.] si avdnd in

vedere lipsa consensului privind aceastd chestiune polarizatd, o asemenea
schimbare esentiald, desi constituie prerogativa suverand a tdrii, nu este

recomandabild in acest moment” .

Pentru a ajunge la o astfel de concluzie, Comisia de la Venetia a analizat
proiectul legii de trecere la sistemul electoral mixt prin raportare la Codul bunelor
practici in materie electorald si a constatat ¢ mai multe principii si standarde in
materie sunt eludate. Intre altele, Comisia de la Venetia a subliniat cd ”(o) reformd
electorald de succes are la bazd cel putin trei elemente: 1) legislatie clard si
cuprinzdtoare care corespunde standardelor internationale i respectd
recomanddrile anterioare; 2) adoptarea legislatiei prin consens larg dupd
consultdri publice extinse cu toate pdrtile interesate relevante; 3) angajamentul
politic de a aplica in totalitate legislatia electorald cu bund credingd.”. Fatd de
aceste conditii, Comisia de la Venetia a apreciat c¢d in cazul Republicii Moldova
”[...] nu se poate spune cd reforma a fost adoptatd in baza unui consens larg dupd
consultdri publice extinse cu pdrtile interesate relevante [...]” si ca ’[...] procedura
de adoptare a proiectului in primd lecturd a fost foarte rapidd fard a oferi
posibilitatea unor dezbateri semnificative si incluzive, care sunt necesare pentru o
asifel de schimbare fundamentald [...]”. Atit consensul larg, cit si dezbaterile
publice veritabile si inclusive, sunt, in esentd, expresii ale neadmiterii perceptiilor de
manipulare in favoarea vreunui actor electoral in procesul de edictare a unui nou

sistem electoral, principiu consacrat in Codul bunelor practici in materie electoral.



De mentionat ci, in cazul de fatd, nu vorbim de o simpl# opinie externd vizand
nerespectarea principiilor si standardelor care sunt aplicabile In cazul schimbdrii
sistemului electoral, ci de o opinie exprimata de nsusi institutia care a adoptat Codul
bunelor practici in materie electorald si este cea mai indicatd si stabileascd daca o
lege electorald respectd sau nu principiile si standardele corespunzitoare. Practic, ne
afldm 1n fata unei situatii certe cu privire la nesocotirea principiilor si standardelor in
materie de schimbare a sistemului electoral, fird a exista posibilitatea vreunor
interpretéri sau nuant3ri.

Dimpotrivd, prin revenirea la sistemul electoral proportional si abolirea
sistemului mixt au fost respectate standardele Comisiei de la Venetia, continute atat
in Codul bunelor practici in materie electorald, cat si in Raportul explicativ adoptat
in cadrul celei de-a 52-a sesiuni plenare (Venetia, 18-19 octombrie 2002). In primul
rand, legea a intrunit un consens larg in societate — vorbim practic de unanimitate.
Or, spre deosebire de adoptarea legii privind sistemul electoral mixt, care a fost
precedata de zeci de actiuni de protest in Chisindu, in raioane si in diaspord, la care
au participat sute de mii de oameni, de ludri de atitudini critice din partea
partenerilor de dezvoltare — Uniunea Europeans, Statele Unite ale Americii,
Consiliul Europei — si societatii civile, de un referendum legislativ blocat contrar
legii de Comisia Electorald Centrald controlatd de vechiul regim etc., in cazul
revigordrii sistemului proportional prin Legea nr.113/2019 nu doar ci nu au existat
astfel de evenimente, ci nici méacar critici in societate nu au fost inregistrate. In plus,
spre deosebire de modul in care a fost promovat sistemul electoral mixt, in procesul
de pregdtire a Legii nr.113/2019 au avut loc dezbateri publice autentice si nu
mimate, la acestea putdnd participa oricine a dorit, neexistdnd practica invitirii
persoanelor docile care ar prezenta doar puncte de vedere in sustinerea initiativei.

O dovada clard a faptului c3 revigorarea sistemului proportional si anularea
mixtului respectd toate standardele internationale aferente unui scrutin liber i corect

1l reprezintd acel fapt ci decizia respectivd a fost salutati de citre un sir intreg de



institutii internationale printre care Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei® si

Uniunea Europeana?.

Cu privire la forta juridicd a Codului bunelor practici in materie electorala,
considerdm ci acesta, desi nu are un caracter obligatoriu, este un document
determinant In vederea organizirii unor alegeri libere si corecte. Ca urmare, actele
Comisiei de la Venetia, chiar daca nu sunt obligatorii stricto sensu, ele negenerand
sanctiuni in eventualitatea in care statele esueazi in implementarea dispozitiilor sale,
sunt determinante dacd un stat doreste sd respecte, in cadrul scrutinelor pe care le
organizeaza, principiile\democratice, ale statului de drept si, implicit, s desfisoare
alegeri libere si corecte. De altfel, Codul bunelor practici in materie electorali este
refinut ca document international relevant si in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (de exemplu, Hotardrea pronuntati in Cauza Petkov si altii
impotriva Bulgariei din 11 iunie 2009 sau Hotirirea pronuntati in Cauza Grosaru
impotriva Roméaniei din 2 martie 2010).

Inlocuirea unui sistem electoral adoptat cu nesocotirea standardelor
recunoscute cu un sistem electoral adoptat cu respectarea acestora nicidecum nu
inseamnd modificarea sistemului electoral in sensul actelor Comisiei de la Venetia
si, pe cale de consecintd, nu implicd dupa sine obligativitatea incidentei asupra sa a

termenului de un an de la adoptare pan# la punerea sa in aplicare.

" in rezolutia Adunérii Parlamentare a Consiliului Europei se mentioneaza: "In urma modificarii legislatie
electorale si a anuldrii sistemului electoral mixt in august 2019, in conformitate cu recomandarile Comisiei de la
Venetia, Adunarea salutd masurile intreprinse pentru cresterea transparentei n finantarea campaniilor electorale,
reducerea pragurilor electorale i sa creasca posibilitatea ca diaspora s& Tsi exprime votul. Invitd autoritdtile moldovene
s& pund in aplicare recomandarile formulate de comitetul ad hoc de observare a alegerilor PACE in 2018 si avizele
Comisiei de la Venetia referitoare la finantarea partidelor si campaniilor politice (2017) si a sistemului electoral (2017).”
— Resolution 2308 (2019) The functioning of democratic institutions in the Republic of Moldova,
http://assembly.coe.int/nw/xmli/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=28241 &lang=en.

2 Federica Mogherini, inalt Reprezentant UE Tn domeniul politicii externe, a declarat: “Am salutat schimbarile
pozitive in domeniul legislatiei electorale, mentionand totodat3 necesitatea ca reformele s# continue aici” - Remarks by
High Representative/Vice-President Federica Mogherini at the joint press conference with Moldovan Prime Minister
Maia Sanduy, https://eeas.eurooa.eu/headauarters/headquarters-homepaqe/68308/remarks-hiqh-representativevice-
president-federica-mogherini-joint-press-conference-moldovan en
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Dar chiar g1 dacd am admite ipotetic ¢ prin Legea nr.113/2019 s-a modificat
sistemul electoral, in misura in care Parlamentul a decis ca acesta s3 fie aplicat odata
cu publicarea legii in Monitorul Oficial, standardele Comisiei de la Venetia oricum
nu ar fi fost infrante. Si asta deoarece, precum s-a mai specificat in prezenta sesizare,
esenta conditiei cu privire la neaplicarea unui nou sistem electoral mai devreme de
un an de la adoptarea acestuia rezidd In excluderea dificultitilor in exercitarea
dreptului de vot, dificultati care pot avea ca efect, in cele din urmai, restrangerea
exercitiului acestui drept. Insi prin inlocuirea sistemului mixt cu cel proportional
cetdtenii din contra vor avea de realizat o sarcinid mult mai simpli — exprimarea
optiunii pe un singur buletin de vot in loc de dous, ceea ce va presupune micsorarea
exponentiald a timpului necesar votarii pentru fiecare cetitean, luand in calcul in
acest sens distribuirea buletinelor, timpul de vot in cabine, introducerea buletinelor
de vot in cele doud umne etc. Simplificarea operatiunilor de vot micsoreazi
probabilitatea excluderii de la vot a alegitorilor care, independent de vointa lor, nu
vor reusi si voteze in perioada de timp afectatd exercitirii votului, pani la inchiderea
urnelor. Acestea sunt si ratiunile practice care fundamenteazi o alti reguld previzuti
de Codul bunelor practici in materie electorald, si anume aceea ca procedura de
votare si riman cat mai simpld, pentru a ldsa deplind libertate alegitorilor de a-si
exprima vointa si a asigura astfel efectivitatea dreptului la vot si la alegeri libere.
Cetatenii Republicii Moldova, in cei peste 20 de ani de aplicare a sistemului
electoral proportional, il cunosc foarte bine, astfel c& reintroducerea acestuia este un
element care, fard indoiald, imbundtiteste modul de exercitare a dreptului

constitutional de a vota.

Avand in vedere cele relatate, in contextul modificirii intempestive a
jurisprudentei Curtii Constitutionale prin Hotirirea Curtii Constitutionale
nr.11/2019, pe de o parte, si anularea sistemului mixt cu revenirea la sistemul
proportional in conformitate cu Legea nr.113/2019, pe de alti parte, intru

asigurarea previzibilititii procesului electoral si cadrului normativ aferent
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acestuia, solicitim intepretarea dispozitiilor art.72 alin.(3) lit.a) din Constitutie
astfel incat instanta de contencios constitutional si rispundi la urmitoarea

intrebare: in contextul in care Parlamentul Republicii Moldova a adoptat

Legea nr.113/2019 [potrivit cireia a fost anulat sistemul electoral mixt si a fost

revigorat sistemul electoral proportional] care a intrat in vigoare la 17 august

2019 si, totodati, existd Hotirirea Curtii Constitutionale nr.11/2019, pe baza

cirui sistem electoral urmeazi a se desfisura alegerile parlamentare anticipate

in situatia in care acestea vor avea loc?

deputati in Parlamentul Republicii Moldova
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