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JUDECATORIA CHISINAU
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Judecdtoria Chisindu (sediul Riscani), expediazd in adresa dumneavoastri sesizarea privind

Curtea Constitutionali a Republicii Moldova

mun. Chisindiu, str. Alexandru Lipusneanu 28, MD-2004

exceptia de neconstitutionalitate formulatd in cadrul acfiunii in contencios administrativ a
reclamantului Institutia Medico-Sanitard Publici Spitalul Clinic Municipal de Copii *Valentin
Ignatenco” impotriva Inspectiei financiare privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor punctului 7, subpunctului 1), lit.j) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Inspectiei Financiare din subordinea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.1026/2010; cuvintelor ,,Un act administrativ individual devine valabil pentru persoana cdreia ii este
destinat sau care este afectata de el in momentul in care i se comunicd acesteia ...” din textul articolului
139 alin.(1) din Codul administrativ nr. | 16/2018; cuvintelor ,, Actele administrative individuale sint
executorii din momentul survenirii obligativitatii lor ... ”, din textul articolului 171 alin. (4) din Codul
administrativ nr.116/2018, formulati in cadrul actiunii in contencios administrativ a reclamantului
Institutia MedicoSanitard Publica Spitalul Clinic Municipal de Copii *Valentin Ignatenco” impotriva

Inspectiei financiare privind anularea actelor administrative individuale defavorabile.

Anexi:
- copia actului judecdtoresc (incheiere 3-270/2022 din 1 3.06.2023).
- cererea privind ridicarea excepfici de neconstitutionalitate din 12.06.2023.

- Sesizarea privind excepfia de neconstitufionalitate.

- cererea de chemare in judecatd.

Judecator «_Liudmila Holeviteaia

| CURTFA CONSTITUTIONALA |
A REPUBLICIL MQLDOVA |
Intrare Nr._ }/ '
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MINISTERUL SANATATII MHHHCTEPCTBO
AL REPUBLICII MOLDOVA 3APABOOXPAHEHS
PECIIYBJIHUKH MOJITOBA
e, s or
PU:B:Lng SCMC "V MEJIHKO-CAHUTAPHOE
’ YYPEXJEHUE MJIKE
IGNATENCO™ M, B. AHPTHATEHKO
sir. Grenoble, nr.149 yir. I'penobag,
MD20}9, mun. Chiginau, MD 2019, Myu.[Guunices,
Tel/fax. +373 725766, +373 208850 Ten/daxe +373 725766, +373 208850,
e-mail: vignatenco@ms.nd e-mail: vienatenco@@ms.md

12 iunie 2022 Nr. 01-9/ 227

Judeciitoria Chiginiiu
Sediul Riscani, mun, Chisinitu
Str. Kiev, 3

Dosar nr. nr, 2-22013748-12-3-31012022 Judeciitor L. Holevifeaia
Numdr atribuit manual nr. 3-270/2022 Termen: 12 junie 2023 ; ora; 15:00

Reclamant: Institutia Medico- Sanitari Publici

Spitalul Clinic Municipal de Copii *Valentin Ignatenco”
Mun, Chisiniu, str, Grenoble, 149

IDNO: 1003600152640

Ministerul Finantelor — Trezoriria de Stat
TREZMD2X

Pirit: Inspectia Financiari
str. Alexandru cel Bun, 48

CERERE DE RIDICARE
A EXCEPTIEI DE NECONSTITUTIONALITATE

/in ordinea articolului 12! Cod de Procedurd Civild nr. 225/2003
st articolul 195 Cod Administrativ nr. 116/2018/

In procedura Judecitoriei Chigindu sediul Ragcani se afld pe rol spre
examinare in ordine de apel cauza de contencios administrativ nr. 2-22013748-
12-3-31012022 (numir atribuit manual nr., 3-270/2022) (Judecitor L.
Helevitcaia), (Termen: 12 iunie 2023 ; ora 15:00) la cererca de chemare in
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judecatd la cererea de chemare in judecatd depusd de Institutia Medico—Sanitars
Publicd Spitalul Clinic Municipal de Copii “Valentin Ignatenco” citre Inspectia
Financiara, cu privire la anularea actelor administrative,

In procesul examindrii cauzei s—a constatat ca In motivarea Prescriptiei nr.
25-03-10/1740 Inspectiei Financiare din 14 decembrie 2021, autoritatea
administrativi piriti a ficut trimitere la prevederile: punctului 7 subpunct 1)
litera j) din Regulamentul privind organizarea §i functionarea Inspectiei
financiari din subordinea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr, 102672010 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.
221-222, art. 1151) potrivit cirora: fn cadrul exercitirii Junctiilor sale Inspectia
Sinanciard inainteazéii conducditorilor si executorilor de buget ale entitifilor
supuse inspectdrii  (controlului) financiare prescriptii - executorii  privind
lichidarea iregularitifilor constatate in cadrul inspectdrii  (controlului)
financiare si monitorizeazd executarea acestorq; concomitent, autoritatea
administrativii pAriti, in motivarea actului adminsitrativ contestat a ficut
trimitere la prevederile art. 139 alin. (1) Cod Administrativ nr. 116/2018, conform
carora: Un act administrativ individual devine valabil pentru persoana careia ii
esle destinal sau care este afectatd de el in momentul in care i se comunicd
acesteia, cu exceptia cazului cind actul administrativ insugi stabileste o datd
ulterioard pentru obligativitatea sa, precum si prevederile art. 171 alin. (4) Cod
Administrativ nr. 116/2018, potrivit cirora: Aetele administrative individuale sint
executorii din momentul survenirii obligativititii lor, cu excepfia cazului cind
executarea lor este suspendati prin decizia autoritafii publice sau prin act
Judecdtoresc de dispozifie. Dacd se depune o cerere de suspendare a executirii
actului administrativ individual, acestq poate fi executat doar dupd solutionarea
cererii respective, care sunt in contradictie cu Articolele 1 alin, (3), 4 alin. (1)
si alin. (2), 7, 8 alin. (1) si alin. (2), 6, 7, 8 alin. (1) si alin. (2), art. 16, art, 20,
art. 26, art. 54, art. 72 alin. (1) lit, J) silit. r), art. 102 alin, (2) din Constitufia
Republicii Moldova nr. 1/1994. Dat fiind faptul c¢d controlul
constitutionalititii actului legislativ aplicat este de competenta Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova, cat si Articolelor 1, si Articolului 6
paragraf 1 al Conventiei pentru Apirarea Drepturilor Omului i Libertitilor
Fundamentale,

Prin urmare, Institutia Medico—Sanitar Publici Spitalul Clinic Municipal
de Copii “Valentin Ignatenco” formuleazi prezenta cerere de ridicare a
exceptiei de neconstitufionalitate, care obligd instanta judeciitoreasci
formuleze prin fncheiere judecitoreascd o sesizare a Curtii Constitutionale.

Cu referire la Hotirirea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09 februarie
2016 privind interpretarea Articolului 135 alineat (1) litera b) din Constitutia
Republicii Moldova subliniem faptul cii Inaltd Curte Constitutionald a
refinut cg, in eventualitatea refuzului exceptiei de neconstitutionalitate i a
rezolvarii litigiului fard solutionarea prealabild acesteia de cdtre instanta de
contencios constitutional, judecitorul ordinar ar dobindi prerogative improprii
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instanfei judecdtoresti. Din aceste rafiuni, Inaltd Curte a decis cj judecitorul
ordinar nu se va pronunfa asupra temeiniciei sesizirii sau asupra
conformititii cu Constitutia a normelor contestate, ci sc va limita exclusiv la
verificarea urméatoarelor conditii (§ 82):

- obiectul exceptiet intrd in categoria actelor cuprinse la Art. 135 alin. (1)
lit. b) din Constitutia Republicii Moldova,

- exceptia este ridicatd de céitre una din parfi sau reprezentantul acesteia,
sau indicd cd este ridicatd de citre instanfa de judecatd din oficiu;

- prevederile contestate qy Jost aplicate sau wrmeazd s Jie aplicate la
solufionarea cauzei;

- Bu exista o hotdrdre anterioard q Curfii avind drept obiect prevederile
contestate,

In conformitate cn prevederile articolului 195 Cod Administrativ al
Republicii  Moldova nr. 116/2018, procedura actiunii  fn  contenciosul
administrativ se desfisoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplicd corespunzitor prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.
169-171. '

In conformitate cu prevederile Articolului 12! alineat (2) Cod de
Procedurd Civil, Ridicarea excepfici de neconstitutionalitate.

(2) La ridicareqa excepliei de neconstitutionalitate si sesizarea Curfii
Constitutionale, instanta ny este in drept sd se pronunte asupra temeiniciei
sesizarii say asupra conformitdtii cu Constitutia a normelor contestate, limitindy-
se exclusiv la verificarea intrunirii urmdatoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intrii in categoria actelor previzute la arf. 135 alin,
(1) lit. a) din Constitufie;

b) exceptia este ridicatii de citre una din parfi sau reprezentantul acesteic
ori este ridicatd de citre instanta de judecatd din oficiu,

¢) prevederile contestate urmeazs a JSLaplicate la solutionarea cauzei:

d) nu existd o hotirire anterioars o Curtii Constitutionale avind ca obiect
prevederile contestate.

Din motivele expuse in Formularul de sesizare a Inallei Curti
Constitutionale a Republicii Moldova, Institutia Medico—Sanitari Publicd Spitalul
Clinic Municipal de Copii “Valentin Ignatenco” considers cd fnalta Curtea
urmeaza s fie sesizatd privind urmitoarele capete de cerere:

1. Controlul constitufionalititii prevederilor punctului 7 subpunctului 1)
litera j) din Regulamentul privind organizarea si functionarea Inspectiei
financiard din subordinea Ministerului Finantelor, aprobat prin
Hotirdrea Guvernului nr, 1026/2010;

2. Declararea neconstitutionalitiiti  prevederilor punctului 7
subpunctului 1) litera }) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Inspectiei financiari din subordinea Ministerului
Finantelor, aprobat prin Hotirarea Guvernutui nr. 1026/2010;
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3. Controlul constitutionalititii a cuvintelor ,Un act administrativ
individual devine valabil pentru persoana cireia ii este destinat sau
care este afectatii de el in momentul in care { se comunicd acesteia ...”
din textul articolului 139 alineat (1) din Codul Administrativ nr,
116/2018;

4. Declararea neconstitutionalitiitii cuvintelor ,,.Un act administrativ
individual devine valabil pentru persoana ciiveia i1 este destinat sau
care este afectatd de el in momentul in care i se comunici acesteia ...”
din textul articolului 139 alineat (1) din Codul Administrativ nr.
116/2018; |

5. Controlul constitutionalititii cuvintelor: |, Actele administrative
individuale sint executorii din momentul surveniri obligativitdtii lor
- 7, din textul articolului 171 alineat (4) din Codul Administrativ nr.
116/2018; '

6. Declararea neconstitutionalititii a cuvintelor: , Actele administrative
individuale sint executorii din momentul survenirii obligativitifii lor
. 7 din textul articolului 171 alineat (4) din Codul Administrativ nr.
116/2018;

In acest sens, Inalta Curte Constitufionald a Republicii Moldova a refinut
cd verificarea constitufionalitdtii normelor contestate constituie competenta
exclusivi a Curtii Constitufionale. Din aceste considerente, judeciitorii
ordinari nu sunt in drept si refuze pirtilor sesizarea Curtii Constitutionale,
decét doar In conditiile mentionate mai sus. Prin urmare, orice instanti judiciara
chemati si solufioneze un litigiu, in ipoteza unei indoieli cu privire la
constitutionalitatea unei dispozitii, are atat puterea, ct si obligatia si se
adreseze Curtii Coustitutionale,

In baza celor expuse §i in conformitate cu articolul 12!, art.art. 55, 56, 75,
80, 81 Cod de Procedurd Civild nr. 225/2003, art. 195 Cod Administrativ nr.
116/2028 —

SOLICIT:

I. Primirea i admiterca cererii de ridicare a excepiiei de
neconstitutionalitate;

2. Sesizarea Curiii Constitufionale a Republicii Moldova cu capetele
inaintate prin Formularul de sesizare a Curtii Constitutionale;

3. Controlul constitutionalitiitii prevederilor punctului 7 subpunctului
1) litera j) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Inspectiei financiard din subordinea Ministerului Finantelor, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 1026/2010;




4. Declararea neconstitutionalititii prevederilor punctului 7
subpunctului 1) litera j) din Regulamentul privind organizarea sl
functionarea Inspectiei financiari din subordinea Ministerului
Finangelor, aprobat prin HotSr4rea Guvernului nr. 1026/2010 ;

5. Controlul constitutionalititii a cuvintelor , Un act .administratiy
individual devine valabil pentiu persoana cireia §i este destinat sau
care este afectati de el in momentul in care | se comunicd acestein ...”
din textul articolului 139 alineat (1) din Codul Administrativ nr.
116/2018;

6. Declararea neconstitutionalititii cuvintelor , Un act administrativ
individual devine valabil pentru persoana cdreia ii este destinat sau
care este afectatd de el in momentul tn care i se comunicd acesteia ...’
din textul articolului 139 alineat (1) din Codul Administrativ nr,
116/2018;

7. Controlul constitutionalititii cuvintelor: ,dctele administrative
individuale sint executorii din momentul survenirii obligativititii lov
7y din textul articolului 171 alineat (4) din Codul Administrativ nr,
116/2018;

8. Declararea neconstitutionalitifii a  cuvintelor: |, Aetele
administrative individuale siut executorii din momentul survenivii
obligativitifii lor ... » din textul articolului 171 alineat (4) din Codul
Administrativ nr. 116/201 8;

Anexi:

1) Formularul Sesizirii privind exceptia de neconstitutionalitate Tnaintat
catre Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, cu anexi. Anexat pe 14
(paisprezece) file:

In total anexe pe 14 (paisprezece) filew

Director

Digitally sigred by Holostenco Alexandry
Date: 2023.06,12 11:08:58 EEST i
Reason: MoldSign Signature @‘%

Location: Moldova
Alexandru HOLOSTENCO

Institutia Medico—Sanitars Publics
Spitalul Clinic Municipal de Copii “Valentin Ignatenco”
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Dosarul 1w.3-270/2022
2-22013748-12-3-31012022-1

INCHEIERE

13.06.2023 mun.Chisindu

Judecatoria Chi$i|1éi1, sediul Régcani,
Judecdtor Liudmila Holevitcaia,

Examinénd, fard citarea participanfilor la proces cererea partii reclamante privind
ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate, formulatd in cadrul actiunii n contencios
administrativ a reclamantului Institutia Medico-Sanitara Publica Spitalul Clinic Municipal de
Copii "Valentin Ignatenco™ impotriva Inspectiei financiare privind anularea actelor
administrative individuale defavorabile,

constata:

Reclamantul — Institufia Medico-Sanitard Publicd Spitalul Clinic Municipal de Copii
“Valentin Ignatenco”, pe 31.01.2022, s-a adresat cu cerere de chemare n judecats impotriva
Inspectiei financiare, formulénd urmitoarele cerinte:

- anularea Raportului privind rezultatele inspectdrii financiare complexe la
Institufia Medico-Sanitara Publica Spitalul Clinic Municipal de Copii *Valentin
Ignatenco”, emis de Inspectia financiara la data de 07 decembrie 2021, pentru perioada:
01 ianuarie 2017 — 01 fulie 2021 ca fiind neintemeiat si ilegal; '

- anularea Prescripfiei nr.25-03-10/1740 a Inspectiei financiare din 14 decembrie
2021 cu privire la lichidarea iregularitafilor; -

- anularea raspunsului Inspectiei financiare nr.25-12-10/83 din 18.01.2022;

Prin Incheierea din 01.02.2022, s-a dispus pregtirea pricinii pentru dezbaterile judiciare,
fiind obligat paratul sa prezinte referingd si dosarul administrativ; la fel, reclamantutui s-a stabilit
un termen pentru prezentarea contraprobelor si a altor probe relevante, precum si formularea
cererilor §i demersurilor pe care intentioneazi si le inainteze in apéararea sa.

Prin cererea din 12.06.2023, reclamantul a depus cu numdirul de intrare 12293 din
12.06.2023, cererea de ridicare a excepiei de neconstitutionalitate, prin care solicitd sesizarea
Curfii Constitutionale a Republicii Moldova pentru a verifica constitutionalitatea prevederilor
punctului 7, subpunctului 1), litj) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Inspectict Financiare din subordinea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr, 1026/2010; cuvintelor ,,Un act administrativ individual devine valabil pentru persoana cdreia
if este destinat sau care este qfectatd de el in momentul in care i se comunicd acesteia ...” din
textul articotului 139 alin. (1) din Codul administrativ nr. 116/2018; cuvintelor wActele
adninistrative individuale sint executorii din momentul survenirii obligativitdii lor ... ™, din
textul articolului 171 alin. (4) din Codul administrativ nr.116/2018:

Examindnd cererca reclamantului Institutia Medico-Sanitard Publici Spitalul Clinic
Municipal de Copii “Valentin Ignatenco”, studiind materialele dosarului, normele legii
aplicabile, judecatorul considers ¢ cererea este pasibild de admis, din urmétoarele considerente.

Potrivit prevederilor art.195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art,169-17t,

Codul  administrativ. nu  reglementeazi  procedura  ridicérii exceptiei  de
neconstitufionalitate, fiind, prin urmare, aplicabile prevederile Codului de procedura civila.

Art.12! Cod de procuduri civild, prevede: (1) Tn cazul existentei incertitudinii privind
constitufionalitatea legilor, a hotdririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii




Moldova, a hotaririlor si ordonanfelor Guvernului ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei
cauze, instan{a de judecata, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeazi Curtea
Constitufionald. (2) La ridicarea exceptici de neconstitufionalitate si sesizarea Curtii
Constitutionale, instanfa nu este in drept sd se pronun{e asupra temeiniciei sesizarii sau asupra
conformitafii cu Constitufia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii
urmdtoarelor conditii: a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art.135 alin.(1)
lit.a) din Constitufie; b) exceptia este ridicata de citre una din par({i sau reprezentantul acesteia
ori este ridicatd de citre instanta de judecatd din oficiu; ¢) prevederile contestate urmeaza a fi
aplicate la solufionarea cauzei; d) nu existd o hotarire anterioard a Curlii Constitutionale avind
ca obiect prevederile contestate. (3) Ridicarea excepfiei de neconstitutionalitate se dispune printr-
o incheiere care nu se supune niciunei ci de atac i care nu afecteaza examinarea in continuare
a cauzei, insd pind la pronuntarea Curfii Constitufionale asupra excepiiei de neconstitutionalitate
se amind pledoariile. (4) Dacd nu sint intrunite cumulativ conditiile specificate la alin.(2), instanta
refuza ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate printr-o incheiere care poate fi atacatd odati cu
fondul cauzei. (5) Instanfa de judecatd poate ridica excepjia de neconstitutionalitate doar daci
cererea de chemare in judecata sau cererea de apel a fost acceptatd in modul previzut de lege ori
dacd cererea de recurs impotriva hotdririi sau deciziei curtii de apel a fost declaratd admisibila
conform legii.

Examindnd cererea reclamantului Institutia Medico-Sanitara Publici Spitalul Clinic
Municipal de Copii “Valentin Ignatenco™ in coraport cu circumstanfe cauzei, instanta de
judecatd, refinind intrunirea cumulativd a urmétoarelor conditii: obiectul exceptiei intrd in
categoria actelor cuprinse in art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutia Republicii Moldova; exceptia
este ridicatd de cétre una din parti — reclamantul Institufia Medico-Sanitara Publici Spitalul
Clinic Municipal de Copii *Valentin Ignatenco”; prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la
solutionarea cauzei i nu existd o hotdrire anterioard a Curtii, pe temeiurile invocate de
reclamantul Institufia Medico-Sanitard Publici Spitalul Clinic Municipal de Copii ”Valentin
Ignatenco”, avind ca obiect plevedel ile contestate - considera ca cererea este pasibili de admis.

in baza celor expuse si conform prevederilor art.art.195, 230, 241 din Codul administrativ
al Republicii Moldova, art.art.12', 269-270 din Codul de proceduri civil al Republicii Moldova,
instan{a de judecata,

dispune:

Cererea pértii reclamante privind ridicarea exceptiei de neconstitutionale, se admite.

Se transmite Cur{ii Constitufionale sesizarea privind ridicarea exceptici de
neconstitufionalitate a dispozitiilor punctului 7, subpunctului 1), lit.j) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea Inspectiei Financiare din subordinea Ministerului Finan{elor, aprobat
prin Hot&mea Guvernului nr.1026/2010; cuvintelor ,Un act administrativ individual devine
valabil pentru persoana cdreia ii este destinat sau care este afectatdi de el in momentul in care i
se comunicd acesteia ...” din textul articolului 139 alin.(1) din Codul administrativ nr.116/2018:
cuvintelor Actele (1dminisfmrive individuale sint executorii din momentul survenirii
obligativitdyii lor ... , din textul articolului 171 alin. (4) din Codul administrativ nr.116/2018,
formulata in cachuI actiunii In contencios administrativ a reclamantului Institutia Medico-
Sanitard Publicd Spitalul Clinic Municipal de Copii ”Valentin Ignatenco” impotriva Inspectiei
financiare puvmd{;qulm ca actelor administrative individuale defavorabile.

h}w égsceptibilﬁ de atac.

Judecitor

Liudmila Holevifcaia




