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I. AUTORII SESIZARII

1. Filip Pavel, Diacov Dumitru, Cebotari Vladimir, Sirbu Serghei, Vremea Igor, Jizdan
Alexandru, Vitiuc Vladimir, Ivanov Violeta, Padnevici Corneliu, Ciubuc Nicolae, Graur Eleonora,

Bitca Vasile,
2, Deputati in Parlament (Fractiunea Partidului Democrat din Moldova)
3. bd. Stefan cel Mare 105
4, tel. 022 820321

II.  OBIECTUL SESIZARII
Obiectul prezentei sesizdri constituie urmitoarele prevederi legale:

1) Art. 11 alin. (2%) si alin. (22) din Legea cu privire la procuraturd in redactia
Legii nr. 87 din 19.07.2019 pentru modificarea articolului 11 din Legea nr.

3/2016 cu privire la procuraturd (Monitorul Oficial al R.M. nr. 239-240 art. 310 din
23.07.2019);

2) Art. 1T alin. (2) din Legea nr. 87 din 19.07.2019 pentru modificarea

articolului 11 din Legea nr. 3/2016 cu privire la procuraturd (Monitorul Oficial
al R.M. nr. 239-240 art. 310 din 23.07.2019);

3) Hotérirea Parlamentului nr. 101 din 30.07.2019 privind inaintarea

candidatului la functia de Procuror General interimar al RM (Monitorul
Oficial al R. M. nr. 246-248 art. 339 din 02.08.2019);

4) Decretul Presedintelui RM nr. 1232-VIII din 31.07.2019 privind
desemnarea domnului Dumitru Robu in functia de Procuror General
interimar (Monitorul Oficial al R. M. nr. 246-248 art. 339 din 02.08.2019);

5) Urmitoarele prevederi din Legea cu privire la procuraturd in redactia Legii
nr. 128 din 16 septembrie 2019 pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu
privire la Procuraturd (Monitorul Oficial al R. M. nr. 295 art. 420 din 21.09.2019):

- Art. 17 alin. (2), (3), (5), (7), (8), (9), (9%) si (111);
- Art. 58 alin. (7), (8) si (9);

- Art. 69 alin. (1), (2) si (4);



- Art. 70 alin. (1).

6) Art. IT alin. (2) din Legea nr. 128 din 16 septembrie 2019 pentru modificarea

Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd (Monitorul Oficial al R. M. nr. 295 art.
420 din 21.09.2019).

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT

L. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea gi puterea de stat
(1) Suveranitatea nationali apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod
direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.
(2) Nici o persoani particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid
politic sau o alti formatiune obsteasci nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravd crimd impotriva poporului.

Articolul 6
Separatia i colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativi, executivd si judecitoreascd sint separate si
colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremi
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 23
Dreptul fiecirui om de a-gi cunoaste drepturile si indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul si i se recunoascd personalitatea juridici.



4

(2) Statul asiguri dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop
statul publici si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativi a statului.

Articolul 66
Atributiile de bazi
Parlamentul are urmétoarele atributii de baza:
a) adoptd legi, hotériri gi motiuni;

Articolul 73
Initiativa legislativi
Dreptul de initiativd legislativi apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui Republicii
Moldova, Guvernului, Adunirii Populare a unititii teritoriale autonome Gégauzia.

Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotéririlor

(1) Legile organice se adopti cu votul majorititii deputatilor alesi, dupd cel putin doud
lecturi.

(2) Legile ordinare si hotiririle se adopti cu votul majorititii deputatilor prezenti.

(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative ale deputatilor
acceptate de acesta sint examinate de Parlament in modul si dupid priorititile stabilite de Guvern,
inclusiv in proceduri de urgenti. Alte propuneri legislative se examineazi in modul stabilit.

(4) Legile se trimit, spre promulgare, Pregedintelui Republicii Moldova.

Articolul 124
Procuratura
(1) Procuratura este o institutie publicd autonomd in cadrul autoritdtii judecdtoresti, ce
contribuie la infiptuirea justitiei, apirarea drepturilor, libertitilor si intereselor legitime ale
persoanei, societitii si statului prin intermediul procedurilor penale si al altor proceduri previzute
de lege.
(2) Atributiile Procuraturii sint exercitate de procurori.
(3) Competentele, modul de organizare si functionare a Procuraturii se stabilesc prin lege.

Articolul 125
Procurorul



(1) Procurorul General este numit in functie de citre Pregedintele Republicii Moldova, la
propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, pentru un mandat de 7 ani, care nu poate fi
refnnoit.

(2) Procurorul General este demis din functie de citre Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, in conditiile legii, pentru motive obiective si in
temeiul unei proceduri transparente.

(3) Numirea, transferarea, promovarea si demiterea procurorilor ierarhic inferiori se
efectueazd de citre Procurorul General, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor.”

Articolul 125!
Consiliul Superior al Procurorilor

(1) Consiliul Superior al Procurorilor este garantul independentei si impartialitdtii
procurorilor.

(2) Consiliul Superior al Procurorilor este constituit, in conditiile legii, din procurori alesi
din cadrul procuraturilor de toate nivelurile si din reprezentanti ai altor autoritdti, institutii
publice sau ai societitii civile. Procurorii in cadrul Consiliului Superior al Procurorilor constituie
0 parte importanta.

(3) Consiliul Superior al Procurorilor asigurd numirea, transferarea, promovarea in functie si
aplicarea masurilor disciplinare fatd de procurori.

(4) Modul de organizare §i functionare a Consiliului Superior al Procurorilor se stabileste
prin lege.

Articolul 134
Statutul

(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in Republica
Moldova.

(2) Curtea Constitutionald este independentd de orice altd autoritate publicd si se supune
numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteazi suprematia Constitutiei, asigurd realizarea principiului
separdrii puterii de stat in putere legislativd, putere executivd si putere judecitoreascd si
garanteazd responsabilitatea statului fatd de cetétean gi a cetiteanului fati de stat.

Articolul 135
Atributiile

T

(1) Curtea Constitutionali:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalititii legilor si hotirarilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotiririlor si ordonantelor Guvernului, precum si

a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

L]



2. LEGISLATIA INTERNA

a) Legea cu privire la Procuraturd nr. 3 din 25 februarie 2016

Articolul 1. Procuratura

Procuratura este o institutie publicd autonomi in cadrul autoritdtii judecitoresti care, In
procedurile penale si in alte proceduri previzute de lege, contribuie la respectarea ordinii de
drept, efectuarea justitiei, apirarea drepturilor i intereselor legitime ale persoanei si ale societdtii.

Articolul 2. Procurorul

Procurorul este persoana cu functie de demnitate publici care exercitid atributiile
Procuraturii, previzute de Constitutie, de prezenta lege, de alte acte legislative si de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, si este numit in aceastd functie in modul
prevdzut de prezenta lege.

Articolul 3. Principiile de organizare i de activitate a Procuraturii si a procurorului

(1) Procuratura isi desfisoard activitatea in conformitate cu legea.

(2) Organizarea si activitatea Procuraturii sint transparente si presupun garantarea accesului
societdtii ¢i al mijloacelor de informare in masd la informatiile despre aceastd institutie, cu
exceptiile previzute de lege si cu asigurarea respectdrii regimului datelor cu caracter personal.

(3) Procuratura este independenti de puterile legislativi, executivd si judecitoreasci, de
orice partid politic sau organizatie social-politicd, precum si de oricare alte institutii, organizatii
sau persoane. Imixtiunea in activitatea Procuraturii este interzisi. Procuratura coopereazi cu alte
autoritdti pentru realizarea functiilor previzute de prezenta lege.

(4) Procurorul 1si desfigoari activitatea in baza principiilor legalitdtii, impartialitdtii,
rezonabilitétii, integritétii si independentei procesuale, care ii oferd posibilitatea de a lua in mod
independent si unipersonal decizii in cauzele pe care le gestioneaza.

(5) Independenta procesuald a procurorului este asigurati prin garantii care exclud orice
influentd politicd, financiar§, administrativd sau de alti naturd asupra procurorului legatd de
exercitarea atributiilor sale.

(6) In conditiile prevederilor art.13 din prezenta lege si ale Codului de proceduri penals,
activitatea procurorului poate fi supusd controlului din partea procurorului ierarhic superior i a
instantei judecdtoresti.

(7) Procurorul este obligat, prin intreaga sa activitate, sd asigure suprematia legii, si respecte
drepturile si libertitile persoanelor, egalitatea lor in fata legii, si asigure un tratament juridic
nediscriminatoriu pentru toti participantii la procedurile judiciare indiferent de calitatea acestora,
sd respecte Codul de etic# al procurorilor i s participe la formarea profesionald continui.

Articolul 4. Cadrul juridic de activitate a Procuraturii
Activitatea Procuraturii este reglementatd de Constitutie, de prezenta lege, de alte acte
legislative, precum si de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.
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Articolul 11. Atributiile Procurorului General

(1) Procurorul General are urmitoarele atributii: ,

a) reprezintd Procuratura in relatiile cu celelalte autorititi publice, cu persoane juridice si
fizice din tard gi din striinitate;

b) la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, numegte in functie procurorii;

c) exercitd controlul asupra activitdtii procurorilor;

d) stabileste domeniile de competents (atributiile) ale adjunctilor sii;

e) aprobd Regulamentul Procuraturii, care se publici in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova;

f) emite, In scris, ordine si dispozitii, aprob4 regulamente si recomandiri metodologice;

f') dispune cu privire la instituirea $i modalitatea de administrare a sistemelor
informationale, registrelor si bazelor de date, destinate activititii institutiei;

g) stabileste, cu acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor, structura interni a
procuraturilor; ;

h) solicitd acordul pentru pornirea urmiririi penale sau, dup# caz, porneste urmirirea penala
In cazurile previzute de lege;

i) sesizeazd Curtea Constitutionald in conditiile legii;

j) organizeazd §i implementeazi sistemul de management financiar si control intern si poartd
rdspundere manageriald pentru administrarea bugetului institutiei si a patrimoniului public aflat
in gestiune;

k) exercitd alte atributii previzute de lege.

(2) In termen de 3 luni de la numirea sa in functie, Procurorul General i numeste pe
adjunctii séi, le repartizeazi acestora domeniile de competenti si stabileste ordinea substituirii sale
de cdtre adjuncti in cazul absentei sau al imposibilititii de exercitare a functiilor sale. In cazul in
care Procurorul General nu a stabilit ordinea substituirii sale de citre adjuncti, functiile

Procurorului General vor fi exercitate de drept de citre adjunctul cu cea mai mare vechime in
functia de procuror.

(2') In cazul in care intervine vacan ta functiei de Procuror General, Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, desemneazi un Procuror General
Interimar pind la organizarea concursului si numirea, urmare a acestuia, a Procurorului General
prin decret al Presedintelui Republicii Moldova. Prevederile art.17 alin.(1) se aplicd in mod
corespunzadtor. Sedinta Consiliului Superior al Procurorilor la care se face propunerea privind
desemnarea Procurorului General interimar se convoacd in maximum 3 zile de la intervenirea
vacantel funcpiel. Presedintele Republicii Moldova poate respinge candidatura propusd de
Consiliul Superior al Procurorilor pentru functia de Procuror General interimar in cazul depistdrii
unor probe incontestabile de incompatibilitate a candidatului cu functia respectivi, de incdlcare
de cdtre candidat a legislatiei sau de incdlcare a procedurilor legale de selectie a acestuia.

(22) In cazul in care candidatura se respinge sau Consiliul Superior al Procurorilor nu
propune in termenul prevézut la alin.(2') candidatura Procurorului General interimar, Procurorul
General interimar se desemneazé prin decret al Presedintelui Republicii Moldova la propunerea
Parlamentului Republicii Moldova, cu avizul Consiliului Superior al Procurorilor. Prevederile
art.17 alin.(1) se aplicd in mod corespunzdtor. Parlamentul propune candidatura Procurorului
General interimar in maximum 3 zile de Ia respingerea candidaturii de cédtre Presedintele
Republicii Moldova sau de la expirarea termenului in care Consiliul Superior al Procurorilor
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trebuia si propund candidatura Procurorului General interimar. Sedinfa Consiliului Superior al
Procurorilor la care se avizeazd propunerea Parlamentului privind desemnarea Procurorului
General interimar se convoacd in maximum 3 zile de la adoptarea hotdririi Parlamentulul,
rermenul respectiv fiind unul de decddere. Mandatul Procurorului General interimar dureazd pind
la numirea, urmare a concursului, a Procurorului General prin decrer al Presedintelui Republicii
Moldova.

(3) Procurorul General prezintd Parlamentului anual, pind in data de 31 martie a anului in
curs, un raport despre activitatea Procuraturii in anul precedent.

Articolul 17. Numirea in functia de Procuror General

(1) Pentru functia de Procuror General poate candida persoana care intruneste urmétoarele
conditii:

a) are o experientd profesionald de cel putin 10 ani in domeniul dreptului, dintre care cel
putin 5 ani in functia de procuror;

b) indeplineste conditiile previzute la art.20 alin.(1) lit.a), b), ), d), 1), g) si h);

c) are calititi manageriale;

d) in ultimii 3 ani pini la anuntarea concursului nu a fost membru si/sau nu a desfdsurat
activititi cu caracter politic in cadrul unui partid politic sau al unei organizatii social-politice;

e) in ultimele 6 luni nu a detinut calitatea de membru al Consiliului Superior al
Procurorilor.

(2) Candidatul la fiunctia de Procuror General este selectat pe bazd de concurs public,
organizat de citre Consiliul Superior al Procurorilor, care cuprinde urmétoarele etape:

a) preselectia candidatilor in baza dosarelor depuse;

b) interviul sustinut in fata Consiliului Superior al Procurorilor.

(3) Modul de organizare si desfdsurare a concursului se stabileste printr-un regulament
aprobat de citre Consiliul Superior al Procurorilor. Etapa interviului se transmite on-line in timp
real. Consiliul Superior al Procurorilor asigurd accesul reprezentantilor mass-media la sedinta in
care are loc interviul,

(4) Procesul de selectie a candidatului pentru functia de Procuror General se desfdsoard
potrivit unor criterii obiective, bazate pe merit, tinindu-se cont de pregitirea profesionald,
integritatea si capacititile acestuia.

(5) Informatia privind initierea si desfdsurarea concursului se publicd pe paginile web
oficiale ale Procuraturii Generale si Consiliului Superior al Procurorilor, cu cel putin o lund
Inainte de data-limitd de depunere a dosarelor.

(6) Dosarul de participare la concurs, care cuprinde actele indicate la art.22 alin.(2) lit.a), b),
c), e), f) si g), scrisoarea de motivare si conceptul de management si dezvoltare institutionald, se
depune la Consiliul Superior al Procurorilor si se inregistreazd in modul stabilit. Dosarele
incomplete sau depuse dupd expirarea termenului-limitd nu se examineazi.

(7) In momentul depunerii actelor, candidatii la functia de Procuror General sint informati
despre Initierea verificdrii conform Legii nr.271-XVI din 18 decembrie 2008 privind verificarea
ttularilor i a candidatilor la functii publice si Legii nr.269-XVI din 12 decembrie 2008 privind
aplicarea testdrii la detectorul comportamentului simulat (poligraf). Solicitantul va semna
declaratia de verificare §i isi va prezenta acordul scris pentru testarea la poligraf’
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(8) In termen de 20 de zile lucrdtoare de la data-limitd pentru depunerea dosarelor, Consiliul
Superior al Procurorilor intocmegte lista candidatilor care indeplinesc conditiile de participare la
concurs §i o afiseazd pe pagina sa web oficiali, indicind data la care va avea loc interviul.

(9) Intervievarea candidatilor are loc in sedintd publicd.

(10) Candidatii sint evaluati de citre fiecare membru al Consiliului Superior al Procurorilor
in baza criteriilor aprobate de Consiliu. Punctajul final reprezintd media punctajului oferit de
citre toti membrii Consiliului Superior al Procurorilor. Candidatul care a acumulat cel mai mare
punctaj este propus, de citre Consiliul Superior al Procurorilor, Presedintelui Republicii pentru a
fi numit in functia de Procuror General.

(11) Pregedintele Republicii poate respinge o singuri datd candidatura propusé de Consiliul
Superior al Procurorilor pentru functia de Procuror General in cazul depistdrii unor probe
incontestabile de incompatibilitate a candidatului cu functia respectivd, de incdlcare de citre
candidat a legislatiei sau de incilcare a procedurilor legale de selectie a acestuia. Refuzul de
numire trebuie si fie motivat si se face in termen de 15 zile lucritoare de la data receptiondrii
propunerii.

(12) La propunerea repetati a aceluiasi candidat, ficutd cu votul a 2/3 din numdérul
membrilor Consiliului Superior al Procurorilor, Presedintele Republicii emite, in termen de 5 zile
lucritoare, decretul privind numirea candidatului in functia de Procuror General.

(13) Procurorul General este numit in functie pentru un mandat de 7 ani, fard dreptul de a fi
numit din nou in aceastd functie.

(14) Dup4 incetarea exercitirii mandatului, Procurorul General isi poate continua activitatea
in orice functie de procuror vacantd, aleasd de el, fiind numit fard concurs.

Articolul 58. Eliberarea din functie

(1) Procurorul, procurorul-gef si adjunctul Procurorului General sint eliberati din functie in
cazul:

a) depunerii cererii de demisie;

b) refuzului de a fi transferat la o altd procuraturd sau subdiviziune a procuraturii, dacé
procuratura sau subdiviziunea procuraturii in care a activat se lichideaz# sau se reorganizeaz;

c) refuzului de a se supune sanctiunii disciplinare de retrogradare din functie;

d) aplic#rii sanctiunii disciplinare de eliberare din functia de procuror in momentul in care
aceasta a devenit irevocabild; .

e) obtinerii calificativului “insuficient” la doud evaludri consecutive sau al esudrii evaludrii
performantelor;

f) neprezentdrii, din motive neintemeiate, de doud ori consecutiv, pentru evaluarea
performantelor;

g) inscrierii in calitate de candidat pe lista unui partid politic sau a unei organizatii social-
politice in alegeri pentru Parlament sau pentru autoritédtile administratiei publice locale;

h) In care rdmine definitiv actul prin care se constatd starea sa de incompatibilitate sau
incélcarea unor interdictii;

i) in care este considerat ca fiind inapt din punct de vedere medical pentru indeplinirea
atributiilor sale;

j) refuzului de a fi supus verificirii in temeiul Legii nr.271-XVI din 18 decembrie
2008 privind verificarea titularilor §i a candidatilor la functii publice;

k) numirii intr-o functie incompatibild cu functia de procurorx
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1) stabilirii, prin actul de constatare rimas definitiv, a incheierii directe sau prin intermediul
unei persoane terte a unui act juridic, ludirii sau participérii la luarea unei decizii fird solutionarea
conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea
conflictului de interese;

m) nedepunerii declaratiei de avere si interese personale sau refuzului de a o depune, in
conditiile art.27 alin.(8) din Legea nr.132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate;

n) dispunerii de citre instanta de judecatd, prin hotdrire irevocabild, a confiscirii averii
nejustificate.

(2) In cazurile previzute la alin.(1) lit.a), b) si ¢), eliberarea din functie se face prin ordin al
Procurorului General, in temeiul cererii sau, respectiv, al refuzului, prezentate In scris.

(3) Eliberarea din functie a procurorului, procurorului-gef sau a adjunctului Procurorului
General in temeiurile previzute la alin.(1) lit.b), ¢), d), e), f), g), h), 1), j), k), 1), m) si n) se face in
termen de 5 zile lucritoare de la intervenirea sau aducerea la cunogtinta Procurorului General a
cazului respectiv, printr-un ordin al Procurorului General, care este comunicat procurorului vizat
in termen de 5 zile lucritoare de la emitere, insd anterior datei eliberarii din functie.

(4) Ordinul Procurorului General privind eliberarea din functie poate fi contestat in instanta
de judecatd in conditiile legii.

(5) In cazul anuldrii ordinului de eliberare din functie, procurorul va fi repus in toate
drepturile, plitindu-i-se, conform legii, drepturile bénesti de care a fost privat.

(6) Procurorul General poate fi eliberat din functie inainte de expirarea mandatului, de cétre
Presedintele Republicii, in cazurile previzute la alin.(1) lit.a), d), g), h), i), j), 1), m) si n). In
cazurile previzute la alin.(1) lit.h), eliberarea din functie a Procurorului General se face in baza
unei hotiriri judecitoresti irevocabile sau a unei hotdriri a Consiliului Superior al Procurorilor.

Articolul 68. Consiliul Superior al Procurorilor

(1) Consiliul Superior al Procurorilor este un organ independent, cu statut de persoand
juridicd, format in vederea participdrii la procesul de constituire, functionare si asigurare a
autoadministrérii sistemului Procuraturii.

(2) Consiliul Superior al Procurorilor este garantul independentei i impartialitdtii
procurorilor.

Articolul 69. Componenta Consiliului Superior al Procurorilor

(1) Comnsiliul Superior al Procurorilor este constituit din 12 membri.

(2) Din Consiliul Superior al Procurorilor fac parte de drept Procurorul General, procurorul-
sef al Procuraturii UTA G#géuzia, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii §i ministrul
justitiei.

(3) Cinci membri ai Consiliului Superior al Procurorilor sint alegi de citre Adunarea
Generald a Procurorilor din rindul procurorilor in functie, prin vot secret, direct si liber exprimat,
dupd cum urmeazi:

a) un membru din rindul procurorilor Procuraturii Generale;

b) patru membri din rindul procurorilor de la procuraturile teritoriale si de la cele
specializate.

(4) Trei membri ai Consiliului Superior al Procurorilor sint alesi prin concurs din rindul
societdtii civile, dupd cum urmeazd: unul de citre Pregedintele Republicii, unul de citre
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Parlament si unul de citre Academia de Stiinte a Moldovei. Candidatii la functia de membru al
Consiliului Superior al Procurorilor din partea societdtii civile trebuie sd aibd studii superioare
juridice si experientd in domeniul dreptului de cel putin 3 ani.

(5) Sint considerati alegi in calitate de membri ai Consiliului Superior al Procurorilor
procurorii care au acumulat cel mai mare numir de voturi la Adunarea Generald a Procurorilor.
Urmdtorii procurori de pe lista candidatilor care au acumulat cel mai mare numir de voturi
suplinesc functiile vacante in ordine descrescitoare dupd numirul de voturi acumulat.

(6) Candidatii la functia de membru al Consiliului Superior al Procurorilor trebuie sé se
bucure de o reputatie ireprogabil si si fie o autoritate recunoscutd in domeniile lor de activitate.

(7) Nu pot fi membri ai Consiliului Superior al Procurorilor procurorii care au sanctiuni
disciplinare nestinse §i persoanele care au fost declarate vinovate de comiterea unei infractiuni.

(8) Procurorii alesi in calitate de membri ai Consiliului Superior al Procurorilor se detageaza
din functie pe durata exercitérii mandatului.

(9) Membrii Consiliului Superior al Procurorilor, cu exceptia membrilor de drept, nu pot
exercita o altd activitate remunerati, afard de cea didacticd, de creatie, stiintificd, sportivd sau in
cadrul asociatiilor obsgtesti.

Articolul 70. Competenta Consiliului Superior al Procurorilor

(1) Consiliul Superior al Procurorilor are urmétoarele competente:

a) elaboreaza si aprobd regulamentele privind activitatea sa, privind functionarea colegiilor
sale si alte regulamente care il vizeaza;

b) elaboreaz si aproba regulamentele privind procedura de selectie si cariera procurorilor;

c) elaboreazd proiectul de regulament al Adundrii Generale a Procurorilor si proiectele de
amendare a acestuia;

d) organizeazd concursul pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General, pe
care il propune Pregedintelui Republicii;

e) organizeazd concursuri, selecteazd §i numeste pe membrii colegiilor sale din rindul
societdtii civile;

f) examineazd contestatiile impotriva hotéririlor luate de colegiile sale;

g) face propuneri Procurorului General privind numirea, promovarea, detasarea sau
suspendarea procurorilor in conditiile Codului de procedurd penali si ale prezentei legi, precum si
privind eliberarea din functie a procurorilor;

h) participd la depunerea jurimintului de citre procurori si de ciitre Procurorul General;

1) stabileste numaérul de procurori in cadrul fiecirei procuraturi;

j) desemneaza procurorii in cadrul Consiliului Institutului National al Justitiei;

k) aprobd strategia privind formarea initiald si continui a procurorilor si prezintd avizul
asupra planului de actiuni pentru implementarea acestei strategii;

1) examineazd §i prezintd opinii asupra regulamentului de organizare a concursului de
admitere in Institutul National al Justitiei, asupra programelor didactice si a planurilor de
Invdtdmint pentru cursurile de formare initiald si continui din cadrul Institutului National al
Justitiei, asupra regulamentului de organizare a concursului pentru suplinirea posturilor didactice,
precum si asupra componentei comisiilor pentru examenele de admitere si de absolvire ale
Institutului National al Justitiei;

m) stabileste numérul de locuri scoase la concursul de admitere pentru instruirea initiald a
procurorilor in cadrul Institutului National al Justitiei;
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n) examineazd adresdrile cetdtenilor si ale procurorilor privind chestiunile date in
competenta sa;

o) elaboreazd proiectul Codului de eticé al procurorilor, precum si proiectele de modificare a
acestuia, si le propune spre aprobare Adunarii Generale a Procurorilor;

p) aprobd proiectul bugetului sdu, pe care il prezintd Ministerului Finantelor;

q) aproba structura aparatului Consiliului Superior al Procurorilor;

r) participd la elaborarea proiectului de buget al Procuraturii si il avizeazi;

s) participd la elaborarea planurilor de dezvoltare strategicd a Procuraturii;

t) avizeazd proiectele prioritdtilor anuale privind activitatea Procuraturii, elaborate de
Procurorul General.

(2) Regulamentele aprobate de Consiliul Superior al Procurorilor se publicd pe pagina web
oficiald a Procuraturii Generale.

~ b) Legea despre statutul deputatului in Parlament

Art.17. — (1) Deputatul beneficiazd de dreptul de vot deliberativ asupra tuturor problemelor
examinate de Parlament.

(2) Deputatul este in drept:

a) sd aleagd si sd fie ales in organele Parlamentului;

b) sd-si exprime pérerea asupra componentei nominale a organelor formate de Parlament si
asupra candidaturilor persoanelor oficiale in cadrul dezbaterilor pentru alegerea, numirea sau
confirmarea lor de cdtre Parlament;

c) sd facd propuneri legislative in scris spre a fi examinate de Parlament;

d) sd facd propuneri si observatii asupra ordinii de zi a sedintei, asupra esentei problemelor
puse in discutie $i modului lor de examinare;

e) sd dea dovadd de initiativi ¢i si facd propuneri vizind examinarea la sedintele
Parlamentului a dérilor de seamd sau a informatiilor prezentate de orice organ sau persoani
oficiald, aflatd in subordinea sau sub controlul Parlamentului;

f) s& pund problema votului de incredere in Guvern, in persoanele oficiale alese, numite sau
confirmate de Parlament, dacd propunerea este sustinutd de cel putin o pitrime din deputatii
alesi;

g) sé propund spre examinare Parlamentului probleme ce tin de controlul asupra modului in
care organele de stat si cele obstesti, intreprinderile, institutiile §i organizatiile (mai departe
unitdti) executd legile si hotdririle Parlamentului;

h) sé participe la dezbateri, si faci interpeliri, si adreseze intrebdri raportorilor si
presedintelui sedintei, si ceard raspunsuri;

1) sd-si argumenteze propunerile, si se pronunte in chestiuni de procedur, si prezinte note
informative;

j) s& facd amendamente la proiectele de legi, de hotiriri si de alte acte normative.

(3) Deputatul care nu a luat cuvintul in dezbateri este in drept si transmitd presedintelui
sedintei textul cuvintdrii, propunerile si observatiile sale asupra problemei examinate la sedinta



Parlamentului. Textul cuvintirii deputatului se anexeazi la stenograma sedintei si, la solicitarea
lui, se publicd in organul de presi al Parlamentului.

(4) Deputatul este in drept s3 ia cunostintd de textele stenogramelor sedintelor
Parlamentului inainte de a fi publicate, si primeasci textele cuvintdrilor sale care nu urmeazd a {i
publicate.

(5) Propunerile si observatiile fdcute de deputat la sedintele Parlamentului sint examinate,
tinindu-se cont de ele, in procesul de definitivare si adoptare a proiectelor de legi si hotariri.

(6) In exercitarea mandatului deputatul poate adresa intrebiri, interpeldri si petitii
Pregedintelui Republicii Moldova, membrilor Guvernului sau altor reprezentanti ai organelor
centrale ale administratiei de stat.

(7) Modul de exercitare a drepturilor mentionate este stabilit prin prezenta lege si
prin Regulamentul Parlamentului.

¢) Regulamentul Parlamentului

Articolul 59. Inaintarea amendamentelor la proiectele de acte legislative

(1) Deputatii, comisiile permanente i fractiunile parlamentare au dreptul si prezinte in scris
propuneri conceptuale si amendamente motivate la proiectul de act legislativ, care se transmit
comisiei permanente sesizate in fond in termen de cel mult 30 de zile dup# primirea proiectului.
Data inaintirii amendamentului va fi data inregistririi acestuia la comisia sesizatd in fond, care
tine o evidentd speciald a amendamentelor primite.

(2) Amendamentele se prezintd sub formd de modificare a cuprinsului punctelor,
alineatelor, articolelor, sub formd de completare a proiectului cu articole noi sau de propuneri de
excludere a unor cuvinte, puncte, alineate sau articole din proiect.

(3) Amendamentele trebuie si fie motivate.

(4) Amendamentele la proiectul de act legislativ se vor examina de comisia permanentd
sesizati in fond gi, numai dac aceasta considerd necesar, si de o altd comisie.

Articolul 60. Dezbaterea proiectelor de legi pe lecturi

(1) Proiectele de legi, inscrise pe ordinea de zi a gedintei Parlamentului, se dezbat, de reguld,
in doué lecturi.

(2) Proiectele de legi ordinare, la decizia Parlamentului, pot fi adoptate intr-o singurd
lectura.

(3) Proiectele de legi organice se adoptd numai dupi dezbaterea lor in a doua lecturd.

(4) Proiectele de legi constitutionale, proiectele de legi organice in problemele bugetului,
finantelor, economiei care necesiti considerabile cheltuieli financiare, proiectele de legi
complexe, precum si proiectele de legi in alte probleme importante, la decizia Parlamentului, pot
fi supuse dezbaterii si in a treia lecturd.

(5) La solicitarea Presedintelui sedintei sau a unei fractiuni parlamentare, cu votul

majorititii deputatilor alesi, unele proiecte de legi pot fi supuse dezbaterilor si adoptdrii in regim
de urgentd.



Articolul 61. Dezbaterea proiectelor de legi in primi lecturd

(1) Dezbaterea proiectului de lege in prima lecturd constd in:

a) prezentarea de citre autor a proiectului in conformitate cu art.47;

b) audierea raportului comisiei permanente sesizate in fond,

¢) ludrile de cuvint ale deputatilor cu respectarea obligatorie a ordinii acorddrii de cuvint
reprezentantilor tuturor fractiunilor parlamentare.

(2) Raportul comisiei permanente sesizate in fond este prezentat de citre presedintele
acesteia sau de un membru al ei desemnat de comisie.

(3) In cadrul dezbaterilor, un deputat are dreptul si adreseze raportorilor cel mult 2
intrebiri. Formularea unei intrebiri nu poate depdsi 2 minute. Fiecare rdspuns nu poate depasi 2
minute. Pe marginea proiectelor prezentate, comentarii nu se admit.

(4) Lugrile de cuvint stabilite prin alineatele (1) si (2) nu vor depdsi 7 minute pentru
fractiunile parlamentare si 5 minute pentru deputati.

Articolul 62. Dreptul autorului initiativei legislative la cuvint

Autorul initiativei legislative are dreptul si ia cuvintul inainte de inchiderea dezbaterii,
totodatd discursul lui nu va depisi 5 minute. Dacd sint mai multi autori, poate lua cuvintul doar
unul dintre ei, cu acordul celorlalti.

Articolul 63. Deciziile adoptate in urma dezbaterii proiectelor de legi in primd lecturd

(1) In urma dezbaterii proiectului de lege in primd lecturd, Parlamentul poate adopta una
din urmétoarele decizii:

a) adoptarea legii;

b) remiterea proiectului de lege, la propunerea presedintelui sedintei, spre definitivare
comisiei permanente sesizate in fond sau unei alte comisii competente;

c) aprobarea proiectului de lege in prima lecturd si pregitirea lui pentru a fi dezbatut in a
doua lecturd;

d) respingerea proiectului de lege.

(2) Deciziile Parlamentului asupra dezbaterilor proiectelor de legi in primd lecturd se
consemneazj in stenograma sedintei, daci Parlamentul nu decide altfel.

(3) Proiectul actului legislativ poate fi supus dezbaterii si votdrii in lectura a doua (sau finala,
dupd caz) in aceeasi sedintd, dupd votarea in prima lecturd, dacd nu au parvenit amendamente
care necesit examinare suplimentari. Propunerea pentru dezbaterea proiectului actului legislativ
in lectura a doua sau/si in cea finali se face la solicitarea comisiei permanente sesizate in fond, a
unei fractiuni parlamentare sau a presedintelui sedintei.

Articolul 64. Stabilirea proiectelor de bazi si de alternativd

(1) in cazul in care comisia sesizati in fond propune Parlamentului spre dezbatere proiecte
de acte legislative aflate In una din situatiile previzute la art.56 alin.(3) si (5), Parlamentul va
hotiri asupra acestor proiecte cu votul majorititii deputatilor prezenti.

(2) In situatia previzutd la art.56 alin.(4), Parlamentul, la propunerea comisiei sesizate in
fond, va hotiri, cu votul majorititii deputatilor prezenti, care proiect va fi dezbdtut ca proiect de
bazi. Celelalte proiecte vor fi considerate de alternativa.



Articolul 65. Pregitirea proiectului de lege pentru lectura a doua

(1) Dupd dezbaterea proiectului de lege in primd lecturd, acesta se transmite comisiei
sesizate in fond sau unei alte comisii competente pentru examinarea amendamentelor deputatilor,
a obiectiilor si propunerilor fractiunilor parlamentare, comisiilor permanente, a avizelor
Guvernului, Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului, precum si a propunerilor
reprezentantilor societdtii civile, i pentru prezentarea raportului respectiv.

(2) In cadrul pregitirii proiectului de lege pentru dezbatere in a doua lecturd, deputatii,
comisiile permanente gi fractiunile parlamentare pot prezenta amendamente comisiei sesizate in
fond in termen de 10 zile de la data aprobirii proiectului in primid lecturd. Prevederile art.59 se
vor aplica in mod corespunzator.

(3) Autorii amendamentelor pot participa la sedinta comisiei pentru definitivarea
proiectului de lege. Comisia il va ingtiinta in prealabil pe autor despre tinerea sedintei.

(4) Dezbaterea proiectului de lege in lectura a doua va avea loc in cel mult 45 de zile de la
data aprobdrii in primad lecturd.

Articolul 66. Dezbaterea proiectului de lege in a doua lecturd
Dezbaterea proiectului de lege in a doua lecturd constd in:

a) audierea raportului comisiei sesizate in fond;

b) dezbaterea proiectului pe articole;

c) votarea proiectului pe articole si, dupi caz, in ansamblu, dacd Parlamentul nu va hotéri
altfel.

Articolul 67. Expunerea pe marginea fiecirui articol §i prezentarea amendamentelor

(1) La discutarea fiecirui articol deputatii pot expune punctul de vedere al fractiunii
parlamentare din care fac parte sau punctul personal de vedere in cel mult 2 minute.

(2) De asemenea, va putea lua cuvintul si reprezentantul Guvernului.

(3) In cadrul lusrilor de cuvint pot fi ficute amendamente orale referitoare la tehnica
legislativi si la limba.

Articolul 68. Dezbaterea pe articole

(1) Dezbaterea articolelor incepe cu amendamentele. Amendamentul poate fi rostit doar o
singurd dati si trebuie si se refere la continutul unui articol separat.

(2) In cadrul dezbaterilor pe articole, autorii amendamentelor pot si argumenteze
propunerile, ficute de ei si respinse de comisie, in cel mult 2 minute.

(3) Referitor la amendamentele prezentate in conditiile art.67 alin.(3), raportorul comisiei
permanente sesizate in fond poate da rispunsuri oral, totodatd timpul pentru fiecare rdspuns nu va
depdsi 2 minute.

Articolul 69. Dezbaterea si votarea amendamentelor

(1) Dezbaterea amendamentelor incepe cu cele prin care se propune excluderea unora dintre
textele cuprinse In articolul supus dezbaterii §i continud cu cele privind modificarea sau
completarea acestuia.

(2) Parlamentul se va pronunta prin vot asupra fiecirui amendament (dupd caz, a sintezei
amendamentelor), cu exceptia cazurilor in care adoptarea unuia exclude acceptarea celorlalte.
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(3) Autorul amendamentului il poate retrage in orice moment pin la votarea lui.

Articolul 70. Dezbaterea proiectului de lege in a treia lecturd

(1) Dezbaterea proiectului de lege in a treia lecturd se va efectua la decizia Parlamentului in
cazurile aritate la art.60 alin.(4), precum si in cazurile cind in cursul dezbaterilor proiectului in a
doua lecturd au fost propuse amendamente esentiale ce conduc la majorarea considerabild a
cheltuielilor financiare in procesul de realizare a legii.

(2) A treia lecturd constd in:

a) transmiterea amendamentelor previzute la alin.(1) comisiei permanente sesizate in fond
sau altei comisii competente si Guvernului spre examinare si prezentarea raportului §i avizului, in
termen de 3 sdptdmini;

b) efectuarea, la decizia Parlamentului, a expertizei economico-financiare impartiale asupra
amendamentelor in cauzid;

¢) discutarea raportului comisiei permanente sesizate in fond, a avizului Guvernului §i a
rezultatelor expertizei.

(3) In cadrul celei de-a treia lecturi, in dezbateri poate lua cuvint numai o singurd data,
numai cite un reprezentant al fiecirei fractiuni parlamentare, dacd deputafii din fractiunea
respectivi au prezentat amendamente in cadrul dezbaterii proiectului de lege in a doua lecturd, iar
comisia permanent3 sesizati in fond nu le-a acceptat. De asemenea, pot lua cuvintul, o singurd
dati, si deputatii care au prezentat amendamente in cadrul dezbaterii proiectului de lege in a doua
lecturd, iar comisia permanent3 sesizat3 in fond nu le-a acceptat. Ludrile de cuvint nu vor depési 3
minute.

(4) Dezbaterea se va desfisura doar pe marginea articolelor la care au fost prezentate
amendamente.

(5) Raportul comisiei permanente sesizate in fond i avizul Guvernului vor contine
propuneri privind resursele financiare i modul de acoperire a cheltuielilor suplimentare.

Articolul 71. Adoptarea actului legislativ in lectura finald

(1) In cazul in care, la dezbaterea proiectului de act legislativ in ultima lecturd, au fost
acceptate multiple amendamente, propuneri si obiectii care modificd esential textul proiectului,
Parlamentul poate decide transmiterea acestuia pentru redactare in comisia sesizatd in fond si
prezentare spre adoptare in lectura finald. Pentru proiectele de legi complexe si de coduri, lectura
finald este obligatorie.

(2) Termenul de redactare se stabileste de Parlament in functie de calitatea, complexitatea si
volumul actului legislativ, dar nu poate depési 30 de zile lucritoare, cu exceptia legilor complexe
si a codurilor, care vor fi redactate in cel mult 3 luni.

(3) Inainte de a fi semnate de Presedintele Parlamentului, actele legislative previzute in
alin.(1) se supun adoptdrii in lectura finald, in cadrul cireia nu pot fi ficute modificiri sau
prezentate amendamente, Insd pot fi invocate exceptii vizind neconcordantele dintre textul
examinat In ultima lecturd de cdtre Parlament si textul prezentat pentru lectura finald.

(4) Adoptarea actului legislativ in lectura finald exprimd intentia si acordul autoritdtii
legislative de a se aplica actul anume in redactia prezentatd, pornindu-se de la sensul si logica
internd a prevederilor respective.



d) Legea privind transparenta in procesul decizional

Articolul 4. Scopul prezentei legi

Prezenta lege are drept scop:

a) sd asigure informarea multilaterald asupra procesului decizional din cadrul autorititilor
publice;

b) si asigure participarea directd a cetitenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, a altor parti interesate la procesul decizional;

c) sd eficientizeze procesul decizional in cadrul autoritétilor publice;

d) s& sporeascd gradul de rispundere al autoritdtilor publice fatd de cetdteni si societate;

e) sd stimuleze participarea activi a cetdtenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, a altor pérti interesate la procesul decizional;

f) sd asigure transparenta activitatii autoritdtilor publice.

Articolul 5. Principiile transparentei procesului decizional

Transparenta in procesul decizional se bazeazd pe urmétoarele principii:

a) informarea, in modul stabilit, a cetdtenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, a altor parti interesate despre initierea elabordrii deciziilor si despre consultarea publici pe
marginea proiectelor de decizii respective;

b) asigurarea de posibilititi egale pentru participarea cetitenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate la procesul decizional.

Articolul 6. Drepturile pértilor interesate

Cetdtenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte pirti interesate au dreptul:

a) sd participe, in conditiile prezentei legi, la orice etapi a procesului decizional;

b) sd solicite si s3 obtind informatii referitoare la procesul decizional, inclusiv si primeasci
proiectele de decizii insotite de materialele aferente, in conditiile Legii privind accesul la
informatie;

c) sd propund autoritdtilor publice initierea elaboririi si adoptirii deciziilor;

d) sd prezinte autorititilor publice recomandri referitoare la proiectele de decizii supuse
discutiilor.

Articolul 7. Obligatiile autorititilor publice

(1) Autoritidtile publice sint obligate, dupi caz, si intreprind4 misurile necesare pentru
asigurarea posibilitdtilor de participare a cetiitenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, a altor pérti interesate la procesul decizional, inclusiv prin:

a) diseminarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate prin
plasarea acestora pe pagina web oficiald a autorititii publice, prin afisarea lor la sediul acesteia
intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzarea lor in mass-media centrald sau locals, dupa
caz;

b) informarea, in modul stabilit, asupra organizirii procesului decizional;

c) institutionalizarea mecanismelor de cooperare si de parteneriat cu societatea;
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d) receptionarea si examinarea recomanddrilor cetitenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, ale altor parti interesate in scopul utilizrii lor la elaborarea proiectelor de
decizii;

e) consultarea opiniei tuturor pértilor interesate de examinarea proiectelor de decizii,
conform prezentei legi.

(2) Transparenta procesului decizional in cazul Parlamentului se asigurd in conformitate cu
regulamentul acestuia.

Articolul 9. Anuntul referitor la initierea elabordrii deciziei

(1) Dup initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va plasa, in termen
de cel mult 15 zile lucritoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald, il va expedia imediat prin
intermediul postei electronice pirtilor interesate, il va afisa la sediul siu intr-un spatiu accesibil
publicului si/sau il va difuza in mass-media centrald sau locald, dupd caz.

(2) Anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei va contine, in mod obligatoriu:

a) argumentarea necesitdtii de a adopta decizia;

b) termenul-limitd, locul si modalitatea in care pirtile interesate pot prezenta sau expedia
recomandari;

¢) datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea
recomandirilor (numele si prenumele, numirul de telefon, adresa electronicd).

(3) Anuntul referitor la initierea elaboririi deciziei poate fi retras de pe pagina web oficiald a
autorititii publice doar dupd adoptarea deciziel sau retragerea proiectului de decizie din procesul
de elaborare. '

Articolul 10. Accesul la proiectele de decizii

(1) Autoritatea publici asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente
acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin
asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace
disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazé pe pagina web oficiald a
autorititii publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii
recomandarilor.

Articolul 14. Adoptarea deciziilor in regim de urgentd

(1) in cazul situatiilor exceptionale, al ciror regim este stabilit de lege, precum si in cazul
actelor ce urmeazi a fi adoptate de Comisia Electorald Centrald in perioada electorald, proiectele
de decizii urgente pot fi supuse elaboririi si adoptdrii fird respectarea etapelor previzute de
prezenta lege.

(2) Argumentarea necesititii de a adopta decizia in regim de urgentd fara consultarea
cetitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate va fi adusd la
cunostinta publicului in termen de cel mult 10 zile lucritoare de la adoptare, prin plasare pe
pagina web a autorititii publice, prin afisare la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului
si/sau prin difuzare in mass-media centrald sau locald, dupi caz.



e) Legea cu privire la actele normative

Articolul 20. Etapele principale ale legiferdrii

(1) Principale etape ale legiferdrii sint:

a) publicarea anuntului privind initiativa de elaborare a actului normativ i publicarea
studiului de cercetare;

b) elaborarea proiectului actului normativ;

c) emiterea, aprobarea sau adoptarea actului normativ;

d) promulgarea, in cazul in care actul normativ este o lege;

e) publicarea actului normativ.

(2) Etapele legiferirii, previzute la alin.(1), lita), c)—e), pe linga prezenta lege, pot fi
reglementate si de alte acte normative.

Articolul 21. Etapele elabordrii proiectului actului normativ

(1) Proiectul unui act normativ se elaboreazi in citeva etape consecutive, dupd cum
urmeaza:

a) desemnarea persoanei responsabile sau, dupi caz, formarea grupului de lucru care va
elabora proiectul, precum si asigurarea suportului tehnic, organizatoric gi financiar al procesului
de elaborare;

b) determinarea categoriei, conceptului i stabilirea structurii actului normativ;

¢) elaborarea versiunii initiale a proiectului §i intocmirea notei informative;

d) intocmirea tabelului de concordantd, in cazul in care prin proiectul actului normativ se
urmireste armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

e) consultarea publici, avizarea proiectului actului normativ de citre autoritdtile a cdror
competentd are tangentd directy sau indirectd cu obiectul de reglementare a proiectului actului
normativ, efectuarea expertizelor, inclusiv expertiza anticoruptie, expertiza juridic ¢i, dupd caz,
expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene si expertiza grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzitor;

f) intocmirea sintezei obiectiilor si propunerilor autorititilor publice si, dupd caz, a sintezei
recomanddrilor reprezentantilor societdtii civile;

g) elaborarea versiunii finale a proiectului de act normativ.

(2) Procedura si termenele privind elaborarea, avizarea, efectuarea expertizelor si
definitivarea proiectelor actelor normative, care sint prezentate spre examinare Guvernului, sint
stabilite de citre Guvern.

Articolul 22. Sistemul informational e-Legislatie

(1) Pentru asigurarea transparentei activitdtii de legiferare este utilizat Sistemul
informational e-Legislatie (in continuare — Sistem informational), ale cirui functionare gi mod de
utilizare sint stabilite de catre Guvern.

(2) Autoritatea publicd sau subiectul cu drept de initiativd legislativd care elaboreazd
proiectul actului normativ, cu exceptia Presedintelui Republicii Moldova si a deputatilor in
Parlament, publici in Sistemul informational toate versiunile proiectului la diferite etape ale

elabordrii acestuia, precum si materialele suplimentare corespunzdtoare etapei respective de
elaborare.

(3) Prin intermediul Sistemului informational se fac publice:



a) initiativa legislativa;

b) numele, prenumele si datele de contact ale persoanei responsabile de elaborarea
proiectului de act normativ sau, dupd caz, informatia despre grupurile de lucru create si
compornenta acestora;

¢) studiul de cercetare, dupi caz;

d) conceptul proiectului, dupi caz;

e) proiectul actului normativ;

f) dosarul de insotire al proiectului, conform art.40;

g) informatia referitoare la consultarea publici a proiectului;

h) alte documente care au tangentd cu procesul de elaborare a proiectului.

(4) Proiectele actelor normative se avizeazd, se supun expertizei si se transmit autoritdtii
publice cu competentd de adoptare, aprobare sau emitere prin intermediul Sistemului
informational.

(5) Persoana sau, dupd caz, grupul de lucru responsabil de elaborarea proiectului actului
normativ introduce in Sistemul informational avizele, recomanddrile §i rapoartele de expertiza
receptionate pe suport de hirtie.

(6) Persoanele fizice ce participd la avizarea proiectului actului normativ consemneazd in
Sistemul informational numele §i prenumele lor, precum si datele de contact, iar autorititile
publice si alte persoane juridice ce avizeazd sau supun expertizei proiectul actului normativ —
denumirea autoritdtii publice sau a persoanei juridice, precum si numele si prenumele
reprezentantului acesteia desemnat in acest scop.

Sectiunea a 2-a
Initierea elaboririi proiectelor actelor normative

Articolul 23. Initierea elaborérii proiectelor actelor normative

(1) Proiectele actelor normative sint elaborate de citre autoritdtile publice abilitate si le
initieze, conform programelor si planurilor aprobate in modul stabilit de lege, precum si la
solicitarea Parlamentului, a Presedintelui Republicii Moldova, a Guvernului sau din initiativa
proprie, in modul stabilit de lege.

(2) Subiectii care pot initia elaborarea proiectelor de acte normative, in limitele competentei
si in conformitate cu atributiile si domeniul de activitate ale acestora, sint:

a) deputatii in Parlament;

b) Presedintele Republicii Moldova;

c) Guvernul, inclusiv prin intermediul ministerelor si altor autorititi administrative
centrale;

d) autoritdtile administrative din subordinea ministerelor, prin intermediul acestora;

e) autorititile publice autonome;

f) autoritétile unitdtilor teritoriale autonome cu statut juridic special;

g) autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intii si al doilea;

h) alti subiecti, in cazurile previzute de legislatie.

Articolul 24. Documentele de politici

(1) Documentele de politici, fird a fi acte normative, sint instrumente de decizie care
abordeazd problemele existente intr-un anumit domeniu, care definesc ciile de solutionare a
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problemelor respective si descriu impactul agteptat asupra statului si societdtii. Documentele de
politici pot prevedea elaborarea proiectelor de acte normative.

(2) La fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si aprobarea documentelor de
politici se aplicd regulile i cerintele inaintate fatd de actele normative.

(3) Tipurile si structura documentelor de politici, precum si modul de elaborare, aprobare,
monitorizare a implementirii si de evaluare a acestora se stabilesc de cétre Guvern.

(4) Prin derogare de la alin.(3), in cazul documentelor de politici ale Bincii Nationale a
Moldovei si ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare, tipul i structura, precum si modul de
elaborare, aprobare, monitorizare a implementdrii si de evaluare a acestora se aprobd de
institutiile respective.

(5) Documentele de politici se aprobd prin hotdrire de Guvern. In cazul in care
implementarea acestor politici presupune implicarea unor autorité(i administrative care nu se afla
in subordinea Guvernului, documentele de politici sint aprobate de citre Parlament.
Documentele de politici ale autorititilor publice autonome sint aprobate de citre acestea dacd nu
presupun implicarea altor autorititi administrative aflate in subordinea Guvernului. Documentele
de politici de nivel local se aprobi prin decizia autorititii reprezentative a unitdtii administrativ-
teritoriale.

Sectiunea a 3-a
Procedura de fundamentare a proiectelor actelor normative

Articolul 25. Studiul de cercetare

(1) Elaborarea proiectelor actelor normative este precedatd, in functie de importanta si
complexitatea proiectelor respective, de efectuarea studiilor de cercetare in scopul fundamentarii
necesititii sau lipsei acesteia privind initierea elabordrii unui act normativ. Studiile de cercetare se
efectueazi pentru cunoasterea temeinicd a realitdtilor social-economice ce urmeazd a fi
reglementate, a cadrului normativ relevant, a reglementirilor similare in legislatia altor state,
inclusiv a tarilor Uniunii Furopene.

(2) In cazul unui proiect care prevede reglementdri cu impact asupra bugetului gi/sau care
prevede reorganiziri si reforme structurale ori institutionale, in calitate de studiu de cercetare se
realizeazi analiza initiativei de elaborare a actului normativ, conform metodologiei de analizd ex
ante aprobate de ciitre Guvern. Dacd proiectul prevede reglementdri cu impact asupra activitdii
de intreprinzitor, in calitate de studiu de cercetare se realizeazd doar analiza impactului de
reglementare, efectuatd in modul stabilit de legislatie.

(3) Studiul de cercetare este efectuat de citre subiectii din partea cdrora vine propunerea
initierii elaboririi actului normativ. Pentru efectuarea acestuia, subiectii respectivi solicitd
asistenta altor autorititi ale administratiei publice. Autorititile publice acordd asistentd la
efectuarea studiilor de cercetare conform prezentului alineat, in limitele competentelor legale ale
acestora.

(4) In cazul unor studii de cercetare complexe, acestea pot fi realizate, in baza unui contract
de prestiri servicii, de citre institutii stiintifice, universitati, societdti comerciale, asociatii obstesti
sau alte entitdti in conformitate cu prevederile legale referitoare la achizitiile publice.

(5) Informatiile si recomandirile obtinute In urma efectudrii studiilor de cercetare se includ
in nota informativi, intocmitd conform art.30.

Articolul 26. Etapele principale ale analizei ex ante



(1) Analiza ex ante cuprinde urmétoarele etape principale:

a) definirea problemei, pornind de la analiza relatiilor sociale existente si a celor
preconizate, precum gi de la inexistenta sau ineficienta cadrului normativ relevant;

b) stabilirea obiectivului si a domeniului interventiei juridice;

c) identificarea optiunilor §i mijloacelor necesare pentru solutionarea problemei gi/sau
atingerea obiectivului si analiza acestora prin intermediul impactului financiar, administrativ,
economic, social, asupra mediului etc.;

d) compararea optiunilor existente gi selectarea celor mai bune optiuni pentru atingerea
obiectivului.

(2) Optiunile recomandate se vor intemeia pe dispozitiile constitutionale, pe prevederile
legislatiei nationale si pe cele ale tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, pe
jurisprudenta Curtii Constitutionale si a instantelor judecitoresti, dupd caz, pe legislatia Uniunii
Europene, precum si pe doctrina juridicd in domeniu.

(3) Analiza ex ante se finalizeazd cu intocmirea unui raport sau a unui document de politici,
conform art.24, care va servi drept suport informativ la elaborarea proiectului actului normativ si
a notei informative.

Sectiunea a 4-a
Intocmirea proiectului de act normativ

Articolul 27. Grupul de lucru pentru elaborarea proiectului actului normativ

(1) La elaborarea unui proiect de act normativ, autorul proiectului sau autoritatea
responsabild de elaborarea proiectului poate si formeze un grup de lucru, alcituit din specialisti in
domeniu, precum si din reprezentanti ai societitii civile. In grupul de lucru este inclusi cel putin
o persoand care detine diplomd de studii superioare in drept.

(2) Daci elaborarea proiectului actului normativ este pusi in sarcina mai multor autorititi
ale administratiei publice centrale de specialitate, elaborarea proiectului va fi organizati de
autoritatea abilitatd de cdtre Guvern sau care figureazi prima in lista autorititilor responsabile in
adresa Guvernului din care derivi obligatia de a elabora proiectul actului normativ. Autoritatea
publicd responsabild asigura asistenta tehnicd, organizatorici si financiari la elaborarea proiectului
actului normativ.

(3) Daci la elaborarea proiectului sint angajati specialisti in bazi de contract, altii decit cei
din cadrul autoritdtilor publice, se intocmesc documentele necesare si se stabilesc sumele,
mijloacele bugetare si speciale care trebuie alocate in scopul angajirii acestora.

Articolul 28. Determinarea conceptului, categoriei si stabilirea structurii actului normativ

(1) Elaborarea versiunii initiale a proiectului actului normativ poate fi precedatid de
elaborarea conceptului viitorului act normativ, ce va cuprinde analiza prevederilor existente in
legislatie, problemele ce trebuie solutionate, aspectele de bazi ce trebuie incluse in viitorul act
normativ i altd informatie care explici conceptul. Conceptul actului normativ se aprobd de citre
autoritatea care a decis asupra necesititii elaboririi proiectului actului normativ.

(2) In temeiul prevederilor documentelor de politici, al propunerilor initiale, al studiilor de
cercetare, precum si in baza analizei ex anre, persoana responsabild de elaborarea proiectului
actului normativ sau, dupd caz, grupul de lucru determini conceptul si stabileste categoria si
structura actului normativ. Conceptul si notiunile determinate trebuie si fie compatibile sau
similare celor utilizate in legislatia Uniunii Europene.



Articolul 29. Intocmirea versiunii initiale a proiectului actului normativ

(1) In baza propunerilor initiale, a studiului de cercetare si a altor materiale, precum si dupd
consultarea pirtilor interesate, se intocmeste versiunea initiald a proiectului actului normativ.

(2) Pentru a se evita lacunele legislative, solutiile propuse in proiectul actului normativ
trebuie si acopere intreaga problematicy a relatiilor sociale ce constituie obiectul de reglementare
al proiectului.

(3) Autoritatea publicd cu competenti de adoptare, aprobare sau emitere a actului normativ
poate solicita uneia ori mai multor autoritéti, organizatii sau experti sd elaboreze proiectul actului
normativ necesar ori proiecte de alternativi, in bazi de contract de prestdri servicii, in
conformitate cu prevederile legale referitoare la achizitiile publice.

(4) Versiunea proiectului actului normativ elaborati in bazd de contract este remisd
autorititii responsabile de elaborarea proiectului pentru a fi supusd tuturor etapelor de elaborare
si pentru intocmirea versiunii finale a proiectului.

Articolul 30. Nota informativé la proiectul actului normativ

(1) Concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ se intocmegte nota informativa
la proiect, conform modelului indicat in anexa nr.l, care va cuprinde cel putin urmatoarele
compartimente:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmadrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

e) fundamentarea economico-financiarg;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ In vigoare;

g) avizarea si consultarea publicd a proiectului;

h) constatirile expertizei anticoruptie;

i) constatirile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene;

j) constatdrile expertizei juridice;

k) constatdrile altor expertize.

(2) Compartimentele previzute la alin.(1) lit.g)-k) se includ In nota informativd doar daci, la
elaborarea proiectului actului normativ, au fost realizate etapele corespunzatoare.

(3) Daci, in urma avizirii si supunerii expertizei, proiectul a suferit modificdri, nota
informativa trebuie modificatd in modul corespunzétor.

(4) Nota informativi se semneazi, in modul previzut de legislatie, de conducétorul
autorititii responsabile de elaborarea proiectului de act normativ sau adjunctul acestuia.

Articolul 31. Proiectele actelor normative care vizeazi armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene '
(1) Armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene se realizeazd in
conformitate cu angajamentele asumate de Republica Moldova in baza acordurilor internationale

incheiate cu Uniunea Furopeand, cu programele legislative ale Parlamentului §i planurile de
actiuni ale Guvernului.



- e e e ,24 S R e R e

(2) Proiectele actelor normative care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene sint marcate pe prima pagind in coltul drept de sus cu sigla “UE” si
contin clauza de armonizare conform modelului aprobat de Guvern.

(3) Pentru proiectele actelor normative care au ca scop armonizarea legislatiel nationale cu
legislatia Uniunii Europene, autorul proiectului intocmeste tabelul de concordantd in care se
analizeazd comparativ gradul de transpunere a legislatiei Uniunii Europene in legislatia nationald.
Modelul tabelului de concordanti este aprobat de Guvern.

(4) Proiectele actelor normative care vizeazd armonizarea legislatiel nationale cu legislatia
Uniunii Europene sint supuse expertizei de compatibilitate, care se efectueazd in conformitate cu
prevederile art.36.

Sectiunea a 5-a
Avizarea, consultarea publici si efectuarea expertizei

Articolul 32. Avizarea si consultarea public a proiectului actului normativ

(1) Proiectul actului normativ, insotit de nota informativd, se transmite spre avizare
autorititilor publice responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor
interesate, precum si reprezentantilor societdtii civile, care intocmesc si prezintd autorului
proiectului avizele la proiect.

(2) Proiectele actelor normative care tin de domeniile de competentd ale Procuraturii
Generale, Bincii Nationale a Moldovei, Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, precum si ale altor autoritdti publice autonome, se transmit acestora spre avizare.
Proiectele actelor normative care reglementeazd activitatea economicd se transmit spre avizare
Consiliului Concurentei.

(3) Concomitent sau inainte de transmiterea spre avizare, proiectul actului normativ este
supus consultdrii publice in modul stabilit de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

(4) Proiectele actelor normative inaintate de Presedintele Republicii Moldova, de deputatii
in Parlament si de Adunarea Populari a unititii teritoriale autonome Ggduzia se remit spre
avizare Guvernului. Proiectele actelor normative elaborate de citre deputatii in Parlament se
transmit spre avizare Guvernului in modul previzut de Regulamentul Parlamentului.

(5) Proiectele actelor normative elaborate de autorititile administratiei publice centrale de
specialitate, autorititile publice autonome sau autoritdtile administratiei publice locale sint
avizate §i consultate public in conditiile alin.(1)-(3), cu exceptiile stabilite de Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

(6) In urma avizirii si consultirii publice, autorul proiectului intocmeste sinteza obiectiilor
si propunerilor autorititilor publice, precum si sinteza recomandérilor reprezentantilor societdtii
civile, conform unuia dintre modelele indicate in anexele nr.2 si nr.3. Sinteza obiectiilor si

‘propunerilor si sinteza recomanddrilor pot fi incluse intr-un singur document (denumit in
continuare — sinteza).

(7) Daci, in urma avizirii si consultdrii publice, proiectul actului normativ a fost completat
cu aspecte si concepte noi sau dacd mai mult de 30% din textul proiectului actului normativ a fost
modificat, acesta trebuie remis repetat spre avizare si consultare publicd.

Articolul 33. Termenele de avizare



(1) Autorititile publice, institutiile interesate §i reprezentantii societdtii civile, cdrora li s-a
prezentat proiectul actului normativ spre avizare sau consultare publicd, expediazd autorului
proiectului avize cu obiectii i propuneri motivate, anexind, dacé este necesar, versiunea redactatd
a proiectului sau doar a unor prevederi, ori comunici lipsa de obiectii §i propuneri.

(2) Proiectul actului normativ elaborat de deputatii in Parlament se avizeazd in termenele
stabilite in conformitate cu prevederile Regulamentului Parlamentului.

(3) Pentru proiectele actelor normative, altele decit cele indicate la alin.(2), termenul pentru
avizare este de 10 zile lucritoare. In cazul in care proiectul actului normativ este voluminos sau
complex ori dacy se cere studierea unor materiale suplimentare, termenul pentru avizare poate fi
prelungit pini la 30 de zile lucritoare, cu exceptia cazurilor in care conducitorii autoritatilor
publice si institutiilor implicate in avizarea proiectului au stabilit altfel de comun acord. Avizele
cu privire la proiectul actului normativ se remit autorului proiectului sau autorititii responsabile
cel tirziu in ultima zi a termenului stabilit pentru avizare.

(4) Curgerea termenului incepe in ziua intririi si inregistririi proiectului la autoritatea sau
institutia care efectueazi avizarea ori, in cazul circulatiei documentelor doar in formd electronici,
in ziua public#rii proiectului in Sistemul informational pentru avizare.

(5) In cazul in care necesitatea elabordrii proiectului unui act normativ derivd dintr-un
document de politici, avind un termen de executare restrins, sau dac proiectul este transmis spre
avizare repetatd, autoritatea publicd care a elaborat proiectul actului normativ poate solicita
avizarea acestuia in termen restrins.

(6) Proiectul actului normativ cu sigla “UE” se avizeazd de citre toate autoritdtile si
institutiile interesate.

Articolul 34. Expertiza proiectului actului normativ

(1) Expertiza proiectului de act normativ este efectuatd concomitent cu avizarea sl
consultarea publici. Autorul proiectului asigurd efectuarea expertizelor economice, financiare,
stiintifice, ecologice, anticoruptie, juridice, de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene sau a
altei expertize previzute de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul
normativ.

(2) Autorititile publice responsabile de efectuarea expertizelor pot antrena in calitate de
experti parti interesate, care nu au participat la elaborarea proiectului actului normativ, inclusiv
specialigti din strdindtate si din cadrul organizatiilor internationale.

(3) Expertiza economici este efectuatd de citre Ministerul Economiei §i Infrastructurii, este
obligatorie pentru proiectele actelor normative care au impact economic i are menirea de:

a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu principiile economiei de piati;

b) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia din domeniul economiei;

c) a evidentia aspectele pozitive si negative ale proiectului in partea ce tine de asigurarea
reformelor, relevarea avantajelor economice si de altd naturd;

d) a semnala deficientele economice si a prognoza consecintele economice negative.

(4) Proiectele actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor se remit spre
expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzator,
impreund cu analiza impactului de reglementare.

(5) Expertiza financiard este efectuatd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru
proiectele care au impact asupra bugetului public si are menirea de:

a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia din domeniul financiar;



b) a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementéri;

¢) a semnala deficientele cu caracter financiar gi a prognoza consecintele in domeniul
financiar.

(6) Expertiza stiintifici se efectueazi, dupd caz, de cidtre institugiile stiintifice §i de
invitimint superior de profil, de ciitre experti, avind menirea de a contribui la:

a) examinarea tuturor aspectelor reglementérilor proiectului si, dupé caz, propunerea unor
reglementdri de alternativa;

b) examinarea solutiilor propuse prin reglementirile proiectului in raport cu posibilititile
economico-financiare ale statului, cu situatia social-politicd si consecutivitatea reglementdrii
proceselor, precum si in contextul asiguririi compatibilititii actelor normative cu legislatia
Uniunii Europene.

(7) Expertiza ecologici se efectueazs, dupd caz, de citre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului i are menirea de:

a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia din domeniul protectiei
mediului;

b) a asigura un mediu sinétos si a proteja mediul inconjurdtor;

c) a prognoza impactul reglementédrilor proiectului asupra mediului.

(8) Concluziile expertizelor sint expuse in nota informativd la proiectul de act normativ.

Articolul 35. Expertiza anticoruptie

(1) Expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv
pentru proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament, si are menirea de a:

a) asigura corespunderea prevederilor proiectului standardelor anticoruptie nationale si
internationale;

b) preveni aparitia unor reglementdri care ar favoriza coruptia, prin elaborarea anumitor
recomanddri In vederea revizuirii reglementdrilor respective sau in scopul diminudrii efectelor
negative ale acestora.

(2) Expertiza anticoruptie este efectuatd conform metodologiei aprobate de cdtre Centrul
National Anticoruptie.

(3) Centrul National Anticoruptie poate antrena in efectuarea expertizei anticoruptie
specialisti din afara institutiei, iar autoritdtile publice pot acorda asistentd la efectuarea expertizei
de citre Centrul National Anticoruptie, in limita competentelor acestora.

(4) Proiectele actelor normative, cu exceptia celor previzute la art.6 lit.e)-h), sint expediate
Centrului National Anticoruptie pentru a fi supuse expertizei anticoruptie.

(5) Expertiza anticoruptie a proiectelor actelor normative prevdzute la art.6 lit.e)-h) este
efectuatd de citre autorii proiectelor respective, in conformitate cu metodologia de efectuare a
expertizei anticoruptie. In cazul proiectelor ce contin reglementdri care vizeazd domeniile
vulnerabile la coruptie, Centrul National Anticoruptie acordi asistentd la efectuarea expertizei
anticoruptie.

(6) Dupd receptionarea raportului de expertizd anticoruptie, autorul proiectului completeazi
nota informativd la proiect cu informatia privind constatdrile acestei expertize i, dupi caz,
include in sintezd obiectiile si propunerile Centrului National Anticoruptie.

Articolul 36. Expertiza de compatibilitate a proiectului actului normativ cu legislatia
Uniunii Europene



(1) Proiectul de act normativ cu sigla “UE” se expediazi Centrului de Armonizare a
Legislatiei pentru efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene.

(2) Expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene este obligatorie pentru toate
proiectele actelor normative, inclusiv pentru cele ale autoritdtilor administratiei publice centrale
de specialitate si ale autoritdtilor publice autonome, care au fost elaborate in scopul armonizirii
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

(3) Expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene se efectueazi in modul
stabilit de Guvern gi conform metodologiei aprobate de Centrul de Armonizare a Legislatiei. In
baza rezultatelor expertizei de compatibilitate, Centrul de Armonizare a Legislatiei intocmeste
declaratia de compatibilitate.

(4) Expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene are menirea de:

a) a constata gradul de compatibilitate a proiectului actului normativ cu legislatia Uniunii
Europene;

b) a identifica prevederile omise ale legislatiei Uniunii Europene i a preveni transpunerea
deficientd a acestora;

c) a asigura corespunderea proiectului standardelor i legislatiei Uniunii Europene.

(5) Proiectele actelor normative elaborate de citre Pregedintele Republicii Moldova,
deputatii in Parlament §i Adunarea Populari a unititii teritoriale autonome G#giuzia, care au
scopul de a armoniza legislatia nationald cu legislatia Uniunii Europene, se transmit spre avizare
Guvernului, fiind insotite de tabelul de concordants.

(6) Dupd receptionarea declaratiei de compatibilitate, autorul proiectului completeazi nota
informativd cu informatia privind constatirile expertizei de compatibilitate si, dupd caz, include
In sintezd obiectiile gi propunerile Centrului de Armonizare a Legislatiei.

Articolul 37. Expertiza juridic

(1) Expertiza juridicd este efectuatd de citre Ministerul Justitiei si este obligatorie pentru
toate proiectele actelor normative elaborate de citre autorititile administratiei publice centrale de
specialitate si autorititile publice autonome. In baza rezultatelor expertlzel juridice se Intocmegte
raportul de expertizd juridici.

(2) Expertiza juridicd a proiectelor actelor normative stabilite la art.6 lit.a)—d) se efectueazi
conform metodologiei aprobate de Ministerul Justitiei.

(3) Expertiza juridicd are menirea de a asigura:

a) concordanta intre proiectul actului normativ si prevederile Constitutiei, ale tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, ale legislatiei nationale si ale legislatiei
Uniunii Europene, concordanta intre proiectul actului normativ, precum si jurisprudenta Curtii
Constitutionale si cea a Curtii Europene a Drepturilor Omului;

b) respectarea standardelor internationale in domeniul drepturilor omului;

c) reglementarea integrald a raporturilor sociale abordate in proiect;

d) incadrarea dispozitiilor proiectului in cadrul normativ in vigoare;

e) corespunderea proiectului actului normativ normelor tehnicii legislative.

(4) Actele normative ale autorititilor administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritdtilor publice autonome care vizeazi drepturile si interesele legitime ale omului sint supuse

expertizei juridice obligatorii si se inregistreazi de citre Ministerul Justitiei, in modul stabilit de
cétre Guvern.



(5) Prin derogare de la alin.(4), actele normative emise de Banca Nationald a Moldovei si de
Comisia Nationald a Pietei Financiare nu se supun expertizei juridice a Ministerului Justitiei.
Acestea se transmit, dupi adoptare, Ministerului Justitiei pentru a fi inregistrate in Registrul de
stat al actelor juridice. Termenul de Inregistrare nu va depési 3 zile lucritoare.

(6) Proiectele actelor normative ale autorititilor administratiei publice locale se supun
expertizei juridice in cadrul subdiviziunilor specializate ale acestora.

(7) Obiectiile si propunerile Ministerului Justitiei privind respectarea standardelor in
domeniul drepturilor omului, precum si a normelor de tehnici legislativd, se reflectd in versiunea
finald a proiectului actului normativ. Respingerea obiectiilor §i propunerilor Ministerului Justitiei
trebuie motivatd In sinteza.

Articolul 38. Termenele de efectuare a expertizelor

(1) Proiectele actelor normative sint supuse expertizei in termen de 10 zile lucrdtoare.
Curgerea termenului incepe din ziua inregistririi proiectului la autoritatea sau institutia care
efectueazii expertiza sau, in cazul circulatiei documentelor doar in formd electronica, din ziua
publicirii proiectului actului normativ in Sistemul informational pentru efectuarea expertizei.

(2) In cazul in care proiectul este voluminos sau complex ori dacd se cere studierea unor
materiale suplimentare, termenele pentru efectuarea expertizelor pot fi prelungite pind la 30 de
zile lucritoare, cu informarea autorului proiectului actului normativ. Termenele respective nu pot
fi prelungite daci necesitatea elabordrii actului normativ derivd dintr-un document de politici
avind un termen de executare restrins.

Sectiunea a 6-a
Definitivarea proiectului actului normativ

Articolul 39. Definitivarea proiectului

(1) Autorul proiectului studiazi obiectiile i propunerile prezentate in cadrul avizérii i al
expertizelor, recomandirile receptionate In urma consultdrii publice gi, dupd caz, obiectiile si
propunerile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene si decide asupra
acceptdrii sau respingerii motivate a acestora.

(2) Propunerile si recomandirile acceptate sint luate in considerare in procesul de
definitivare a proiectului actului normativ gi de intocmire a versiunii finale a acestuia.
Definitivarea proiectului se efectueazd fird a afecta compatibilitatea proiectului cu legislatia
Uniunii Europene.

(3) In cazul atestdrii unor divergente conceptuale, autorul proiectului actului normativ
organizeazi o dezbatere cu participarea reprezentantilor autorititilor publice si ai institutiilor
interesate, ai societitii civile pentru identificarea solutiilor privind remedierea divergentelor.
Dac# asemenea solutii nu sint identificate, in versiunea finald a proiectului este reflectat punctul
de vedere al autorititii publice responsabile de elaborarea proiectului, iar decizia finald va fi luatd
de citre autoritatea public cu competentd de adoptare, aprobare sau emitere a actului normativ.

Articolul 40. Dosarul de insotire a proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este prezentat autoritétii publice cu competentd de adoptare,
aprobare sau emitere impreund cu dosarul de insotire, care contine:

a) nota informativi;

b) dupa caz, raportul de analizd ex ante sau analiza impactului de reglementare;



c) avizele si recomandirile, in original, receptionate in cadrul avizdrii gi consultdrilor
publice;

d) rapoartele de expertizd, in original;

e) sinteza obiectiilor si propunerilor autorititilor publice si sinteza recomandarilor
reprezentantilor societdtii civile, dacd existd, indicindu-se acceptarea sau argumentarea respingerii
propunerilor, obiectiilor si recomandarilor;

f) declaratia de compatibilitate a Centrului de Armonizare a Legislatiei, precum si tabelul de
concordanti actualizat, pentru proiectele marcate cu sigla “UE”;

g) tabelul comparativ, in care si fie reflectate reglementirile in vigoare si modificdrile
propuse, pentru proiectele care contin modificiri la actele normative in vigoare;

h) alte materiale, dupi caz, in baza cirora a fost elaborat proiectul de act normativ.

IV. CIRCUMSTANTELE CAUZEI

1. Pe data de 19 iulie 2019, Parlamentul a adoptat Legea nr. 87 pentru

modificarea articolului 11 din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd.

Prin aceastd lege a fost instituit un mecanism nou de numire in functie a

Procurorului General interimar dupd cum urmeaza:

(2) In cazul in care intervine vacanta functiei de Procuror General, Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, desemneazd un
Procuror General interimar pind la organizarea concursului si numirea, urmare a acestula,
a Procurorului General prin decret al Presedintelui Republicii Moldova. Prevederile art.17
alin.(1) se aplicd in mod corespunzétor. Sedinta Consiliului Superior al Procurorilor la care
se face propunerea privind desemnarea Procurorului General interimar se convoacd In
maximum 3 zile de la intervenirea vacantei functiei Presedintele Republicii Moldova
poate respinge candidatura propusé de Consiliul Superior al Procurorilor pentru functia de
Procuror General interimar fn cazul depistirii unor probe incontestabile de
incompatibilitate a candidatului cu functia respectivd, de incdlcare de cdtre candidat a
legislatiei sau de Incdlcare a procedurilor legale de selectie a acestuia.

(22) In cazul in care candidatura se respinge sau Consiliul Superior al Procurorilor nu
propune in termenul prevédzut la alin.(2') candidatura Procurorului General interimar,
Procurorul General interimar se desemneazi prin decret al Presedintelui Republicii
Moldova la propunerea Parlamentului Republicii Moldova, cu avizul Consiliului Superior
al Procurorilor. Prevederile art.17 alin.(1) se aplicd in mod corespunzdtor. Parlamentul
propune candidatura Procurorului General interimar in maximum 3 zile de la respingerea
candidaturii de citre Presedintele Republicii Moldova sau de la expirarea termenului in
care Consiliul Superior al Procurorilor trebuia si propund candidatura Procurorului
General interimar. Sedinta Consiliului Superior al Procurorilor la care se avizeazd
propunerea Parlamentului privind desemnarea Procurorului General interimar se
convoacd in maximum 3 zile de la adoptarea hotdririi Parlamentului, termenul respectiv



fitnd unul de decidere. Mandatul Procurorului General interimar dureazd pind la
numirea, urmare a concursului, a Procurorului General prin decret al Presedintelui
Republicii Moldova.”

2. Potrivit art. II alin. (2) din Legea nr. 87 din 19.07.2019, ,Sedinta
Consiliului Superior al Procurorilor la care se face propunerea privind desemnarea

Procurorului General interimar conform art.11 alin.(2') din Legea nr.3/2016 cu

privire la Procuraturd se convoacd in maximum 3 zile de la intrarea n vigoare a

prezentei legi.

3. Este necesar de mentionat ci aceastd lege a fost adoptatd intr-un regim

exceptional de urgent.

Proiectul de lege este inregistrat dimineata, pe data de 19 iulie 2019. Peste 30
min este aprobat raportul Comisiei juridice si in aceeasi zi votat in Parlament in
doud lecturi.

(httD:// parlament.md/%d0%97%d0%bO%dO%ba%dO%be%dO%Bd%dO%be°/od0°/ob4°/od0%b0°/od1%82%d0
%b5%d0%bb%d 19%8c%d0%bd%d 1%8b%d 09%b9%d0%b{%d 1%80%d0%be%d 1%86%d0%b5%d 1%81%d1
981/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/4665/language/ro-RO/Default.aspx)

In procesul examindrii si adoptirii acestui proiect s-au incdlcat flagrant toate
procedurile procesului legislativ previzute de Regulamentul Parlamentului i alte
acte normative, fird si fie respectate termenele de examinare, fard nici un aviz gi
expertizd si fird ca deputatii si aibd posibilitate sd dezbatd si sd inainteze

amendamente.

4. Ca rezultat al adoptdrii Legii nr. 87, pe data de 30 iulie 2019
Parlamentul a adoptat Hotdrirea nr. 101 privind inaintarea candidatului la functia

de Procuror General interimar al RM.

lar a doua zi a fost emis Decretul Presedintelui RM nr. 1232-VIII din
31.07.2019 privind desemnarea domnului Dumitru Robu in functia de Procuror

General interimar.

5. Pe data de 16 septembrie 2019 Parlamentul a adoptat Legea nr. 128

pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd.



Prin aceste modificiri s-a schimbat in totalitate mecanismul de selectare si
numire in functie a Procurorului General, s-au introdus noi temeiuri de eliberare
din functie a Procurorului General si a fost modificatd componenta si competentele

Consiliului Superior al Procurorilor.

Prevederile Legii nr. 128 sunt urmdtoarele:

JArt. I - Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 113), cu modificdrile ulterioare, se modifici dupd cum

urmeaza:

1. Articolul 17"

la alineatul (1) litera a), textul ,cel putin 5 ani in functia de procuror” se substituie
cu textul ,,cel putin 5 ani in functia de procuror sau judecdtor ori 8 ani in funciia de avocat

sau ofiter de urmdrire penald”;
alineatele (2) si (3) vor avea urmdtorul cuprins:

.(2) Candidatul la functia de Procuror General este selectat prin concurs public,
care cuprinde urmadtoarele etape:

a) preselectia candidatilor de cdtre comisia instituitd de Ministerul Justitiei;
b) selectia candidatului de cdtre Consiliul Superior al Procurorilor.

(3) Modul de organizare si desfisurare a fiecirei etape a concursului se stabileste
prin regulamente aprobate de cdtre ministrul justitier si, respectiv, de cdtre Consiliul
Superior al Procurorilor.”

la alineatul (4), textul ,,Procesul de selectie a candidatului” se substituie cu cuvintul
»Concursul”;

alineatul (5) va avea urmdtorul cuprins:

»(5) Informatia privind initierea preselectiei se publicd pe pagina web oficiald a
Ministerului Justitiei cu cel putin 15 zile inainte de data-limitd de depunere a dosarelor.”

la alineatul (6), textul ,1it. a), b), c), e), 1) si g)” se substituie cu textul ,Iit. a), b), c),
e) si 1)’ iar sintagma ,Consiliul Superior al Procurorilor” se substituie cu sintagma
~Ministerul Justitier’;



gy

alineatele (7)—(9) vor avea urmdtorul cuprins:

»(7) Preselectia candidatilor la functia de Procuror General se efectueazd de cdtre
comisia instituitd de Ministerul Justitiel, compusd din ministrul justitiei, un fost procuror
sau un fost judecitor cu cel putin 10 ani de experientd in functia respectivd, un expert
International cu o vastd experientd fn procuraturd sau in domeniul anticoruptie, un expert
recunoscut sau un profesor titular in domeniul dreptului, un reprezentant al societdtii
civile. Un alt expert national recunoscut va fi desemnar in comisie de citre Presedintele
Parlamentului, n activitatea sa, comisia va fi asistatd de un psiholog. Membrii comisiei
trebuie sd se bucure de o reputatie ireprosabild si s aibd cel putin 10 ani de vechime in
domeniul de specialitate.

(8) In termen de 10 zile lucrdroare de la data-limité de depunere a dosarelor,
comisia mentionatd la alin. (7), in baza dosarelor si a interviurilor, in functie de pregdtirea
si abilitdtile profesionale, de integritatea si de alte calitdti personale ale candidatilor,
selecteazd, printr-o hotdrire motivatd, cel putin doi candidati la finctia de Procuror
General si transmite Iista candidatilor preselectati si dosarele acestora Consiliului Superior
al Procurorilor. Interviurile se nregistreazd prin mijloace video/audio, iar fnregistririle
sunt plasate pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei imediat dupd incheierea
ultimului interviu.

(9) In termen de 5 zile lucrdroare de la data receptiondrii listel candidatilor si a
dosarelor acestora, Consiliul Superior al Procurorilor poate restitui comisiei de concurs
lista mentionatd, printr-o hotdrdre motivatd, dacd cel putin un candidat nu corespunde in
mod vidit conditiilor prevdzute la alin. (1). In urma inlfturdrii incilcdrilor respective,
comisia prezintd la Consiliul Superior al Procurorilor aceeasi listd sau o altd listd de
candidafi din rdndul candidatilor care au depus dosare de participare la concurs. In functie
de incdlcdrile constatate, comisia poate decide reluarea preselectief candidatilor. Totodats,
comisia va respinge decizia Consiliului Superior al Procurorilor privind restituirea listei
candidatilor dacd Consiliul nu invocd motivele indicate la alin. (1) sau dacd lista este
restituitd in mod repetat.”

articolul se completeazi cu alineatul (9') cu urmétorul cuprins:

+(9") Consiliul Superior al Procurorilor, in termen de 10 zile lucritoare de la data
receptiondrii listel candidatilor si a dosarelor acestora, evalueazd si intervieveazs
candidatii. Interviurile se inregistreazi prin mijloace video/audio, iar Inregistrdrile sunt
plasate pe pagina web oficiali a Consiliului Superior al Procurorilor imediat dupd
incheierea ultimului interviu.”



Ia alinearul (10), dup# textul ,in baza criteriilor aprobate de Consiliu” se introduce
textul ,,, inclusiv in functie de pregétirea si abilitdtile profesionale, de integritatea si alte
calitéti personale ale candidatilor™;

articolul se completeazé cu alineatul (11') cu urmdtorul cuprins:

L(11') In cazul in care candidatura este respinsd de cdtre Presedintele Republicii in
conditiile alin. (11), Consiliul Superior al Procurorilor restituie comisiel lista candidatilor
prezentatd anterior. In urma Inldturdrii fncilcdrilor constatate, comisia prezintd la
Consiliul Superior al Procurorilor aceeasi listd sau o altd listd de candidati din réndul
candidatilor care au depus dosare de participare la concurs. In functie de abaterile s
incompatibilititile constatate, comisia poate decide reluarea preselectiel candidatilor.

Dispozitiile alin. (5)-(10) se aplicd in mod corespunzétor.”
alineatul (12) va avea urmdtorul/ cuprins:

,(12) In cazul in care este propus acelasi candidat in mod repetat, Presedintele
Republicii emite, in termen de 5 zile lucrétoare, decretul privind numirea candidatului in

functia de Procuror General.”
2 La articolul 18, alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:

»(2) In functia de adjunct al Procurorului General poate fi numitd persoana care are
o experientd de cel putin 5 ani in functia de procuror in ultimii 15 ani si care dispune de

capacititi organizatorice.”
3. Articolul 20:
la alinearul (1), litera 1) se abrogé;
la alineatul (4) litera a), textul ,,5 ani” se substituie cu textul ,,4 ani”.
4. La articolul 22 alinearul (2), litera k) se abroga.

5. La articolul 57, alineatul (3) se completeazd cu textul ,, , la propunerea Consiliului

Superior al Procurorilor”.

6. Articolul 58 se completeazd cu alineatele (7)—(9) cu urmdtorul cuprins:



.(7) Suplimentar fatd de prevederile alin. (6), la sesizarea Presedintelui Republicii
sau a ministrului justitiel, poate fi instituitdi o comisie pentru evaluarea activitdfil
Procurorului General, avdnd o componentd similard celei prevdzute la  art. 17 alin. (7),
in caz de imixtiune ilegald in activitatea unui alt procuror sau in caz de interventie ilegald,
de orice naturd, pe lingd autoritati, institutii ori functionari pentru solutionarea oricdrer
chestiuni, sau in caz de comitere a unor actiuni ce afecteazd grav imaginea Procuraturii ori

independenta procurorilor.

(8) Comisia de evaluare a activitdrii Procurorului General intocmeste un raport
motivat si propune Consiliului Superior al Procurorilor eliberarea din functie a

Procurorului General dacd, in urma evaludrii, se constatd existenta motivelor prevazute la
alin. (7).

(9) Consiliul Superior al Procurorilor poate respinge o singurd datd propunerea
comisiel de evaluare a activitatii Procurorului General, dacd evaluarea efectuatd de comisie
a avut loc cu incdlcarea prevederilor legale sau dacd argumentele invocate de comisie in
raport nu sunt concludente pentru eliberarea din functie a Procurorului General In
ambele cazuri, Consiliul Superior al Procurorilor va prezenta o argumentare detaliatd in
favoarea respingerii raportului.”

7. La articolul 67 alineatul (1) litera d) si alineatul (3), sintagma ,Procuraturii

Generale” se substituie cu sintagma ,,Consiliului Superior al Procurorilor”.
8. Articolul 69:
la alinearul (1), cifrele , 12” se substituie cu cifrele ,, 15"

la alineatul (2), textul ,si ministrul justitiei” se substituie cu textul , , ministrul

justitiel, presedintele Uniunii Avocatilor si Avocatul Poporului”;

la alineatul (4), cuvéntul , Trei” se substituie cu cuvdntul ,Patru’, iar textul ,unul de
cdtre Presedintele Republicii, unul de cdtre Parlament si unul de cdtre Academia de Stiinte
a Moldovei” se substituie cu textul ,,unul de citre Presedintele Republicii, unul de citre

Parlament, unul de cdtre Guvern si unul de cdtre Academia de Stiinte a Moldover”.

9. Articolul 70:



la alineatul (1) litera d), textul ,organizeazd concursul pentru selectarea

candidatului” se substituie cu textul ,selecteazd candidatul’

la alineatul (2), sintagma ,Procuraturii Generale” se substituie cu sintagma

»Consiliului Superior al Procurorilor”.

10. La articolul 98 alinearul (11) litera b), sintagma ,Procuraturii Generale” se

substituie cu sintagma ,,Consiliului Superior al Procurorilor”.

Art. II. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) La momentul intrdrii in vigoare a prezentei legi, concursul pentru functia de
Procuror General, demarat in conformitate cu prevederile legale de pdnd la intrarea in

vigoare a prezentei legi, se sisteazd.”

6. Acest proiect de lege, de asemenea, a fost votat urgent, in aceeasi zi
fiind aprobat si raportul comisiei juridice si adoptat in doud lecturi in Parlament. La
elaborarea acestui act normativ s-au sfidat toate procedurile imperative prevdzute
de Legea cu privire la Actele normative, lipsesc avizele si expertizele obligatorii iar
procesul legislativ in Parlament, de a semenea a fost sfidat, drepturile deputatilor la
dezbateri si la inaintarea amendamentelor, de asemenea a fost incélcat.

(http://parlament.md/%d0%97%d0%b0%d0%ba%d0%be%d0%bd%d0%be%d0%b4%d0%b0%d 1%82%d0
%b5%d0%bb%d1%8c%d0%bd%d 1%8b%d0%b9%d0%bf%d 1%80%d0%be%d 1%86%d0%b5%d 1%81%d1
%81/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/4721/language/ro-RO/Default.aspx)

V.  PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

1. Este necesar de mentionat cd Parlamentul, adoptind legile contestate a
ignorat nu doar normele legale si constitutionale dar si toate standardele
internationale la acest subiect si toate expertizele internationale care au stat la baza

reformei procuraturii.

Pentru a Intelege premisele si istoricul acestei reforme relatdim urmitoarele.



La 25 noiembrie 2011, Parlamentul Republicii Moldova, prin Legea nr. 231, a
adoptat Strategia de reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, obiectivul
general al cdreia este edificarea unui sector al justitiei accesibil, eficient,
independent, transparent, profesionist gi responsabil fatd de societate, care si
corespundd standardelor europene, si asigure suprematia legii si respectarea
drepturilor omului si sd contribuie la asigurarea increderii societdtii in actul de
justitie.

Prin adoptarea Strategiei a fost recunoscutd existenta mai multor probleme care
afecteazd activitatea sistemului organelor Procuraturii. In consecint¥, s-a constat
necesitatea efectudrii unor interventii orientate spre:

a) sporirea independentei procesuale a procurorilor;

b) asigurarea specializdrii procurorilor pe cauze specifice si examinarea
oportunitdtii functiondrii procuraturilor specializate;

¢) statuarea domeniilor exacte de competentd a Procuraturii;

d) consolidarea §i concretizarea competentelor Procuraturii in domeniul
penal;

e) stabilirea unor criterii si a unei proceduri clare si transparente de selectare,
numire $i promovare a procurorilor;

f) revizuirea procedurii de numire a Procurorului General;

g) reexaminarea regulilor privind rispunderea procurorilor;

h) fortificarea capacititilor Consiliului Superior al Procurorilor (CSP).

Pe data de 3 iulie 2014, prin Legea nr. 122 Parlamentul a aprobat Conceptia de
reform& a Procuraturii.

O premisd acceptatd pe plan international ca element necesar unui sistem
juridic efectiv si eficient, care a fost statuati temeinic in Ghidul ONU cu privire la
rolul procurorului din 1990 si Recomandirile Consiliului Europei privind rolul
procurorului in sistemul justitiel penale din 2000, este un serviciu al Procuraturii
functional, independent, autonom si transparent. Astfel de garantii ca independenta
si autonomia nu sunt date procurorilor in propriul lor interes, ci sunt acordate in
interesul suprematiei legii §i a celor care cauti si doresc infdptuirea justitiei (Liniile
directoare cu privire la Etica si Comportamentul Procurorilor ,Liniile directoare de

la Budapesta", adoptate la Conferinta Procurorilor Generali din Europa la 31 mai
2005).

Luind in considerare guvernarea activititii Procuraturii de principiul
independentei, precum si bagajul istoric al sistemului organelor Procuraturii din



T h

Republica Moldova, s-a considerat cd cel mai potrivit model pentru Procuratura
Republicii Moldova este mentinerea Procuraturii In cadrul autoritdtii judecdtoresti
si asigurarea independentei acesteia fatd de Executiv si Legislativ, prin modificarea
modalitdtii de numire a Procurorului General, pentru a reduce la minim implicarea
politicului in activitatea Procuraturii, a clarifica locul Procuraturii in sistemul
organelor statului si a contribui la o coerentd in procesul legislativ ce tine de
activitatea Procuraturii.

Necesitatea asigurdrii independentei procuraturii a fost statuat si de
jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova. Din Hotdrirea Curtii
Constitutionale din 23 septembrie 2013, privind controlul constitutionalitdtii unor
prevederi din Hotdrirea Parlamentului nr. 3 din 15 februarie 2013, rezultd cd nu se
admite solicitarea informatiilor asupra unor cauze penale concrete si nici audierea
procurorilor cu privire la cauze concrete, deoarece aceste actiuni incalcd evident
dispozitiile constitutionale care stabilesc separatia puterilor in stat, independenta
procurorilor si supunerea lor numai legii.

Un element important care asigurd independenta procuraturii este mecanismul
de selectare si numire in functie a Procurorului General.

Conform ABA/ROLI, pentru ca Procurorul General si fie considerat
independent, acesta trebuie si fie numit in baza unei selectii impartiale si
transparente, conditiile angajdrii sale sd fie stabilite In mod legal si sd i se asigure
anumite garantii pentru ca si nu poati fi destituit neintemeiat. In caz contrar, exist3
riscul aparitiei unor ingrijordri precum cd Procurorul General si procurorii pe care
acesta nu este capabil ,,sd-i protejeze”, vor primi ordine verbale, ,,prin telefon” de la
politicieni si alte persoane influente (Indicatorii Reformei in Procuratura, Asociatia
Avocatilor Americani Initiativa pentru Suprematia Legii, iunie 2008) .

Un Procuror General ,,politizat” (dacd la numirea acestuia participd sub orice
formd executivul sau legislativul) poate pune la indoiald neutralitatea politicd a
intregii Procuraturi gi a CSP.

in Republica Moldova a fost acceptati solutia numirii Procurorului General de
citre Presedintele tdrii la propunerea CSP (Consiliul Superior al Procurorilor). In
acelasi timp, rolul sefului statutului nu poate fi decisiv si determinant,

Stabilirea CSP ca organ de selectie a candidatului la functia de Procuror
General are scopul de a reduce la maxim influenta politicd asupra procedurii de
selectie, or, acesta este un organ asupra ciruia influenta politici este una redusi.



Criteriile exhaustive pentru selectarea candidatului la functia de Procuror
General urmeazi si fie reglementate expres in lege. Tot atit de clare si exhaustive
trebuie s fie criteriile de demitere din functie.

Pe data de 25 februarie 2016 Parlamentul a adoptat Legea nr. 3 cu privire la
procuraturi. Adoptarea legii a fost intemeiatd pe documentele de politici
mentionate mai sus. Proiectul a fost avizat de multipli experti, de cétre Comisie de
la Venetia si - supus unor largi dezbateri
(http://parlament.md/TRANSPAREN%C8%9AADECIZIONAL%C4%82/ReformaProcuraturii/tab
id/204/language/ro-RO/Default.aspx).

in lege s-a stabilit expres rolul preeminent al CSP in procesul de selectie a

candidatului la functia de Procuror General cu scopul de a reduce la maximum

influenta politici asupra procedurii de selectie.

Pentru a crea garantii functiei de Procuror General, legea a statuat expres
temeiurile de incetare a mandatului Procurorului General, or, demiterea acestuia (la

o simpli solicitare sau dorintd fdrd criterii clare) nu poate fi efectuatd.

Pe data de 25 noiembrie 2016 Parlamentul a operat modificdri importante in
Constitutia Republicii Moldova anume referitor la procuraturd, numirea
Procurorului General si rolul organului de autoadministrare — al Consiliului

Superior al Procurorilor (CSP).

Datoritd rolului-cheie al CSP de garant al independentei si impartialitdii
procurorilor prin art. 1251 alin. (2) s-a statuat cd, partea cea mai importantd in
cadrul CSP va fi constituiti din procurori. Astfel, s-a aprobat conceptul conform
ciruia o parte importantd a membrilor CSP trebuie sd fie procurori care ar putea

influenta in luarea deciziilor CSP.

Chiar dac3, in Constitutie, s-a evitat specificarea unei cifre exacte asta doar

pentru a da flexibilitate Parlamentului de a stabili aceastd cifrd, dar nu si proportia.

Mentiunea expresd in Legea Supremd a acestui fapt (parte importantd)
constituie o garantie pentru independenta  procuraturii $i pentru evitarea
tendintelor de a reduce numdirul procurorilor sub minimul recomandat de

standardele internationale.



Prin avizul siu la aceste modificiri constitutionale (nr. 5 din 19.04.2019)

Curtea Constitutionald a statuat citeva principii importante care trebuie reamintite:

3 e

22. Curtea retine rolul important al Procuraturii in sistemul autoritdtilor
statului si in protectia libertdtii persoanel. Procuratura joacd un rol important in
asigurarea functiondrii sistemului justitiel penale fn mod independent si impargial.

23, Procuratura este o institutie publicd, care, In procedurile penale si In alte
proceduri prevdzute de lege, contribuie la respectarea ordinii de drept, apdrarea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanei, societatil si statulul.

24, Recomanddrile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei (Rec(2000)19
privind rolul procuraturii in sistemul justitiei penale, Rec(2012)11 privind rolul
procurorilor in afara sistemului justifiei penale) si Recomandarea 1604 (2003) a
Adundrii Parlamentare a Consiliului Europel privind rolul procuraturii intr-o
societate democraticd bazatd pe statul de drept recunosc importanta institufiel
Procuraturii ca o autoritate imputernicitd sd supravegheze, In numele societdtii §i in
interesul general, aplicarea legii, tindnd cont, pe de o parte, de drepturile indivizilor
si, pe de altd parte, de necesitatea eficacitatii sistemului de justitie penald.

25, Curtea retine cd institufia procuraturii se regdseste fn constitutiile mai
multor state europene. In ceea ce priveste locul procuraturii in sistemul de drept,
existd sisteme In care procuraturile se bucurd de independentd totald fatd de
parlament si guvern si cele in care procuraturile sunt subordonate uneia dintre
aceste autoritdti, beneficiind totusi de un anumit grad de independentd de actiune.
Indiferent de modelul adoptat de stat, procuratura trebuie sd fie protejatd de
ingerinte sau influente necorespunzdtoare, inclusiv influente venite din partea
legislativului si executivului,

26. Curtea constatd cd prin proiectul de lege se opereazd modificiri esentiale in
ceea ce priveste modul de numire si destituire a Procurorului General. Respectiv,
acesta urmeazd a fi numir §i destituit din functie de cdtre Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor.

27 In acest sens, Comisia de la Venetia, in Raportul privind standardele
europene referitoare la independenta sistemului judiciar, decembrie 2010, partea a
doua, CDL-AD(2010)040, a mentionat:

‘34. Modalitatea in care este numit si revocat Procurorul General joacd un rol
foarte important in cadrul sistemului menit si garanteze functionarea corectd a
parchetelor. In cadrul avizului privind conceptul regulator al Constitutiei Ungariei,
Comisia de la Venetia a statuat: °“Este important ca metoda de selectie a
procurorului general sd fie de asa naturd incdt sd cdstige Increderea publicului si
respectul puterii judecdtoresti si al celorlalte profesii juridice. Astfel, in acest proces



de selectie trebuie luatd in considerare experienta profesionald si neapartenenta
politica. ...”

In acelasi timp; subiectul 1ndependente1 sistemului judiciar i a procuraturii in
contextul luptei cu coruptia este permanent pe agenda institutiilor specializate ale

Consiliului Europei.

Astfel, la 24 iulie 2019 Grupul de State Contra Coruptiei (GRECO) ~ Comitet
specializat al Consiliului Europei in prevenirea si combaterea coruptiei, a cerut,
autorititilor Republicii Moldova si-si intensifice eforturile pentru a pune in aplicare
mésurile care vizeazd prevenirea coruptiei in randul parlamentarilor, judecdtorilor
si procurorilor, prin publicarea Raportului de conformitate adoptat in luna
decembrie 2018, in cadrul rundei a IV-a de evaluare a ‘Republicii Moldova privind
prevenirea coruptiei in randur11e ‘membrilor parlamentului, judecitorilor si
procurorilor.

In raportul de conformitate care evalueazi punerea in aplicare a unui set de
recomanddri emise In raportul de evaluare, adoptat in anul 2016, GRECO

concluzioneazd cd Republica Moldova trebuie sd facd progrese semnificative pentru

a atinge un nivel acceptabil de conformitate. Pani in prezent, Republica Moldova a

indeplinit patru din cele 18 recomanddri, in timp ce a asigurat implementarea

partiald a noud recomanddri, cinci riménand a fi neimplementate.

GRECO a salutat faptul cd CSP a primit o bazd constitutionald si cd
independenta si impartialitatea procurorilor este acum eXprlmata in Constitutie. Cu
toate acestea, recomandarea actuald se referd si la asigurarea faptului ci componenta
CSP prevede obiectivitate, impartialitate si transparentd. In acest sens, autorititile
nu au furnizat informatii noi si este de remarcat cd ministrul justitiei si presedintele
CSM continui si fie din oficiu membri ai CSP, contrar a ceea ce se cere in

recomandare.

GRECO a salutat amendamentul constitutional care prevede ci Procurorul
General este numit de Presedintele Republicii, la propunerea CSP, pentru un singur
termen de sapte ani, fird posibilitatea reinnoirii acestuia. Aceastd misurd este
conformd cu recomanddrile actuale si a fost numit un nou Procuror General in
aceastd conditie.



‘Totodatd, GRECO considerd insuficiente eforturile depuse pentru
imbunititirea transparentei procesului legislativ. Acesta solicitd autoritdtilor sd
asigure, in mod sistematic, publicarea in timp util a proiectelor de legi si a
1nforma1;1110r aferente, permitand c dezbatere pubhca §1 parlamentara semmﬁcatlva

cu privire la proiectele de initiative legislative.

In ceea ce priveste procurorii, componenta Consiliului Superior al Procurorilor
réméine o preocupare. Desi CSP a primit o bazd constitutionald, GRECO regretd in
special faptul cd ministrul justitiel §i Pregedintele Consiliului Superior al
Magistraturii continui si fie din oficiu membri ai acestui organ. De asemenea,
aceasta subliniazd faptul ci incd nu au fost introduse proceduri formale clare privind
instructiunile ierarhice adresate procurorilor. Pe de altd parte, GRECO salutd
reforma constitutionald care prevede numirea Procurorului General pentru un
mandat unic, care nu poate fi refnnoit si publicarea Codului de eticd al procuronlor
(https://www.coe.int/ en/web/greco/-/moldova-should-step-up-efforts-to-combat-
corruption-in-respect-of-mps-judges- and prosecutors report-by-council-of-europe-
anti-corruption-body)

In speta descrisd in prezenta sesizare distingem un caz relevant din Romania
si expertiza europeand a amendamentelor la legislatia romand cu privire la statutul

procurorilor.

Astfel, recent la 16 mai 2019 la Strasbourg a fost aprobat Avizul Biroului
Consiliului consultativ al procurorilor europeni formulat la cererea Miscdrii
Roméne pentru apidrarea Statutului Procurorilor, cu privire la independenta

procurorilor in Romaénia.

Subliniem citeva concluzii relevante ale Consiliului procurorilor europeni
(CCPE) in acest sens:

- CCPE, care reprezintd procurorii din toate statele membre ale Consiliului
FEuroper, isi exprimd acordul cu privire la preocupdrile exprimate de Miscarea
Roménd pentru Apdrarea Statutului Procurorilor in ceea ce priveste independenta
procurorilor din Romdnia si adoptarea amendamentelor la Legea privind Consiliul
Superior al Magistraturii, Statutul judecdtorilor si procurorilor si Organizarea
Jjudecdtoreasca.

- In ceea ce priveste numirea/demiterea procurorului general si a altor
procurori de rang inalt, Biroul CCPE recomands reexaminarea amendamentelor,
precum gi a dispozitiilor conexe ale actualei Constitutii a Romdniei, pentru a asigura



o procedurd de numire/demitere neutrd si obiectivd, in conformitate cu standardele
europene.

- Birou! CCPE mai subliniazd faptul cd noua procedurd de rispundere este
deosebit de Ingrijordtoare in contextul altor amendamente care instituie un nou
organism de investigare a infractiunilor penale comise de citre procurori si de
limitare a libertdtii lor de exprimare. In acest context, existd un risc ridicat de
exercitare a presiunii asupra procurorilor si care submineazd independenta si
autonomia acestora.

- In ceea ce priveste atacurile repetate si fiird precedent raportate impotriva
procurorilor, conduse de actori din sfera politica, Biroul CCPE condamnd orice
declaratil, comentarii sau remarci din Roménia care ar putea depdsi limitele criticii
legitime si care au ca scop atacarea, intimidarea sau presiunea exercitatd asupra
procurorilor sau care demonstreazd lipsa respectului fatd de acestia, prin folosirea
unor argumente necorespunzdtoare sau cu alte cuvinte, degradind sistemul de
procuraturd sau pe procurori, In mod individual,

- In ceea ce priveste dreptul procurorilor de a se opune oriciror politici sau

actiuni care le afecteazd independenta, Biroul CCPE sustine dreptul legitim al
procurorilor din Roménia si din alte parti de a se opune oricdror politici sau actiuni
care le afecteazd independenta si autonomia. Orice criticd fatd de sistemul judiciar
trebuie, bineinteles, sd fie exprimatd Intr-un climat de respect reciproc si intr-o
manierd compatibild cu mentinerea independentel si/sau  Impartialitdtii

procuraturii.

- In ceea ce priveste rolul si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii
(CSM), Biroul CCPE recomandd reexaminarea motivelor necesare pentru revocarea
membrilor CSM si, In special, privind eliminarea posibilititii de revocare a
membrilor alesi ai CSM printr-un vor de neincredere exprimat de adundrile

generale ale parchetelor, inclusiv prin intermediul unei petitir,

- In ceea ce priveste rolul si functionarea Consiliului S uperior al Magistraturii
(CSM), Biroul CCPE recomandd reexaminarea motivelor necesare pentru revocarea
membrilor CSM i, in special, privind eliminarea posibilititii de revocare a
membrilor alesi ai CSM printr-un vor de neincredere exprimat de adundrile

generale ale parchetelor, inclusiv prin intermediul unei petitii.



2. Mai jos ne vom referi la normele concrete pe care le considerdm adotate
cu sfidarea gravd a Constitutiei Republicii Moldova. Modificdrile contestate se
rezumd la citeva elemente de baza:

a) Modificarea procedurii de selectare gi numire a Procurorului General,
introducind in acest proces o comisie condusd de ministrul justitiei §i, practic,
eliminind orice rol al Consiliului Superior al Procurorilor din ecuatie;

b) Introducerea unor temeiuri noi, subiective, inaccesibile si
netransparente de eliberare din functie a Procurorului General;

c) Schimbarea componentei Consiliului Superior al Procurorilor in asa
mod incit este diminuat rolul procurorilor plasindu-i in minoritate absolutd fatd de
alte puteri;

d) Ingerinta in activitatea CSP prin sistarea, prin lege, a concursului la
functia de Procuror General in desfdsurare;

e) Instituirea unui nou mecanism de numire in functie a Procurorului
General interimar, cu implicarea Parlamentului, §i practic, cu excluderea totald din
proces al organului de autoadministrare - CSP.

3. Prin adoptarea actelor legislative si normelor legale care sunt obiect al
examinirii in prezenta sesizare considerim ci Parlamentul Republicii Moldova a
sfidat urmitoarele principii constitutionale de fundamentale, si evident normele
exprese din Legea Suprema:

- Principiul legalitdtii previzut la art. 1 alin. (3) din Constitutie;

- Principiul separatiei puterilor in stat prevazut la art. 6 din Constitutie;

- Principiul clarititii si accesibilitdtii normei legale prevdzut la art. 23 din
Constitutie;

- Statutul deputatului in Parlament, dreptul acestuia la initiativa legislativd si
procedura legislativd in sine (art. 73 si 74 din Constitutie);

- Garantiile de independent si autoadministrare a procuraturii prevézute la
art. 124-125! din Constitutia RM.

4. Cu regret, atit Legea nr. 87 cit si Legea nr. 128 au fost adoptate de
Parlament intr-un regim atit de urgent (o zi), incit nu au fost respectate normele
legale cu privire la legiferare previzute in Legea cu privire la actele normative,
Legea despre statutul deputatului in Parlament, Legea privind transparenta in
procesul decizional si in Regulamentul Parlamentului.

Aceste legi au fost votate fird avizele si expertizele obligatorii necesare, fdrd a
respecta transparenta in procesul decizional si fird a acorda deputatilor dreptul de
dezbate procedural si a inainta amendamente.



Prin ignorarea totald a drepturilor deputatilor in procesul legislativ, in dreptul
lor de a examina in timp util si a inainta in termen legal amendamente, Parlamentul
a sfidat art. 73 si 74 din Constitutie — dreptul la initiativd legislativd a garantat
deputatilor, precum si modul stabilit de examinarea a proiectelor de legi.

Nerespectarea de citre majoritatea parlamentard termenelor legali si
procedurilor de transparentd si legiferare previdzute in actele normative mentionate,
majoritatea a sfidat principiul legalititii previzut la art. 1 alin. (3) din Constitutie.

In jurisprudenta sa constantd, Curtea Constitutionald a reiterat ci articolul 135

alin. (1) lit. a) din Constitutie abiliteazi instanta de jurisdictie constitutionald cu
controlul constitutionalititii tuturor actelor adoptate de Parlament, fird a face

distinctie Intre actele normative si cele individuale.

Curtea a relevat c# la baza statului de drept, consacrat de art. 1 alin. (3) din
Constitutie, std principiul legalitdtii. Nici o lege si nici un alt act juridic care

contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd (art. 7 din Constitutie).

Inalta Curte a mentionat ci ,legalitatea, ca principiu de bazi al statului de

drept, presupune conformitatea normei sau a actului juridic cu normele superioare

care stabilesc conditii de procedurd privind edictarea normelor juridice.

Comportamentul legal vizeazd atit activitatea de legiferare a Parlamentului, cat si

stabilirea normelor interne de organizare si functionare, care au o conexiune directd

cu procesul legiferdrii”.

Nimeni nu pune la indoiald faptul cd Parlamentul este in misurd sd decidd
asupra modalitdtilor, procedurilor si conditiilor in care procedeazd la luarea unor
mdsuri, potrivit principiului autonomiei regulamentare, in virtutea cdruia el isi
stabileste modul de organizare si desfdsurare a propriilor activitdti. Dar aceste reguli
interne nu trebuie si depdseascd conditiile impuse de norma constitutionald.

Examinind autonomia regulamentard parlamentard consacratd in art. 64 alin.
(1) din Constitutie in comun cu alte prevederi legale, aceasta nu poate fi
absolutizatd, intrucit suprematia Constitutiei reprezintd un principiu general, a
cdrui respectare este obligatorie, inlcusiv pentru autoritatea legiuitoare, care nu
poate adopta acte legislative si aproba reguli procedurale parlamentare contrar
dispozitiilor sau principiilor Constitutiei.



Autonomia regulamentard nu poate fi exercitatd in mod discretionar, abuziv,
cu incdlcarea atributiilor constitutionale ale Parlamentului sau a normelor
imperative privind procedura parlamentari.

Apropo, in cazul Legii nr. 128, initiativa Guvernului, executivul nu a cerut
examinarea acesteia in regim urgent sau prioritar. In Hotérirea sa nr. 20 din 2014
Curtea a stabilit cd dreptul de care dispune Guvernul potrivit art. 74 alin. (3) din
Constitutie nu impune Parlamentului o interdictie de a stabili propriile priorititi
pentru examinarea proiectelor de legi.

Examinarea de urgenti a proiectelor de legi la solicitarea Pregedintelui sedintei
sau a unei fractiuni parlamentare poate viza doar comprimarea termenelor, si nu
excluderea sau eludarea unor etape ale procedurii legislative (avizarea proiectului
cu entitdtile interesate, organizarea consultdrilor etc). Chiar si in cazul aplicirii

procedurii de urgentd Parlamentul urmeaz¥ si respecte etapele legislative (HCC nr.
20/2014).

Astfel, considerdm cd adoptarea legilor contestatd in regim de urgenti maxims,
fard avize si expertize, fird a respecta propriile reguli interne de legiferare
Parlamentul a sfidat principiul constitutional al legalittii.

5. Un sir de norme adoptate sfideazd principiul clarititii si accesibilititi
legii prevdzut 1 art. 23 din Constitutie.

Astfel, la art. 11 alin. (2!) din Legea cu privire la procuraturi se prevede ci
Presedintele RM poate respinge candidatura propusi de CSP pentru functia de
procuror general interimar in cazul depistirii unor probe incontestabile de
incompatibilitate a candidatului cu functia respectivi, de inc#lcare de citre candidat
a legislatiei ... .

Cel putin aceste doud elemente (probe incontestabile/incilcare a legislatiei) nu
respectd principiul unei norme precise si accesibile.

Temeiurile de incompatibilitate sunt expres previzute de lege si sunt
exhaustive. Care din aceste temeiuri sunt incontestabile, cum ele se aplicd si in baza
cdrui act de constatare nu este clar.

Ce tine de sintagma generald — incilcarea legislatiei, atunci aceasta in genere
depéseste orice limite de accesibilitate deoarece poate fi interpretatd foarte larg si
foarte subiectiv.

La art. 17 alin. (7), (8), (9) unde se vorbeste despre calititile membrilor
comisiei de preselectie si despre candidati la functia de procuror general, sunt
utilizate aga sintagme precum reputatie ireprogsabil, integritate, calitdti personale



sau nu corespunde in mod vidit conditiilor, de asemenea nu se Incadreazi in
principiile de accesibilitate a legii.

Dar cea mai gravd ingerintd care sfideazd nu doar principul previzibilitétii si
accesibilitdtii normei legale dar care afecteazd si independenta procuraturii este
noua prevedere de la alin. (7) art. 58 din Legea cu privire la procuraturd care a
instituit noi temeiuri de demitere din functie a Procurorului General.

Astfel, la sesizarea Presedintelui RM sau a ministrului justitiei poate fi
constituitd o comisie de evaluare a activitdtii Procurorului General. Temeiurile
initierii acestei procesuri sunt subiective total si absolut inaccesibile. Sintagmele
interventie ilegald sau comitere unor actiuni ce afecteaza grav imaginea procuraturii
categoric nu se incadreazd in limitele stipulate la art. 23 din Constitutie.

Ce tine de afectarea independentei Procurorului General ne vom expune mai
jos.

Referitor la previzibilitatea si claritatea legii avem o jurisprudentd a Curtii deja
consacratd.

Orice act normativ trebuie sd respecte principiile si normele constitutionale,
precum si exigentele de tehnicd legislativd, menite s3 asigure claritatea,
previzibilitatea, predictibilitatea si accesibilitatea actului. Legea trebuie si
reglementeze in mod unitar, sd asigure o legdturd logico-juridicd intre dispozitiile
pe care le contine, iar in cazul unor institutii juridice cu o structurd complexi si
prevadd elementele ce disting particularititile lor.

Pentru a corespunde criteriilor de claritate si accesibilitate, norma de drept
trebuie sd fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incit s permitd persoanei si
decidd asupra conduitei sale si si prevadi, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar persoana poate
pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiile sale.

Curtea Europeand a statuat cd testul preciziei legii impune ca legea, in situatiile
in care oferd o anumitd marjd de discretie, sd indice cu suficientd precizie limitele
acesteia (Silver si altii v. Regatul Unit, 1983).

6. Prin modificdrile operate in Legea cu privire la procuraturd este grav
afectat principiul separatiei puterilor in stat. Procuratura este inclusi, in Constitutie
la capitolul autoritatea judecdtoreasci si face parte, indispensabil din puterea
judecdtoreasca.

Prin introducerea in procesul de selectare si numire a Procurorului General a
ministerului justitiei, prin diminuarea rolului procurorilor in CSP, prin reducerea,
practic la zero a rolului CSP in procesul de selectare si numire a candidatului la



functia de PG si prin eliminarea CSP din procesul de numire a PG interimar,
Parlamentul a sfidat in mod flagrant art. 6 din Legea Supremd.

Intr-un stat de drept temelia organizirii g¢i functiondrii mecanismului
institutional de stat il constituie principiul separdrii puterilor in stat, prevdzut in
articolul 6 din Constitutie.

Fiind un principiu fundamental al statului de drept, separatia puterilor are
vocatia si asigure evitarea concentrdrii intregii puteri in ména unei singure
autorititi (de naturd individuald sau colectivd). El presupune o distributie a puterii,
pentru a fi exercitatd, unor instante diferite si independente, inzestrate cu atribute
si prerogative de conducere. In cadrul competentelor ce le sunt conferite, fiecare
putere (legislativi, executivi si judecitoreascd) detine si exercitd o serie de atributii
aflate in afara oricdrei imixtiuni reciproce.

Potrivit principiului separatiei puterilor, nici una dintre cele trei puteri nu
prevaleazd asupra celeilalte, nu se subordoneazd una alteia §i nu igi asumd
prerogative specifice celorlalte (Hotdrdrea nr.23 din 9 noiembrie 2011).

Dacd comenteazd deciziile judecitoresti, executivul si legislativul trebuie si
evite criticile care ar submina independenta puterii judecdtoresti sau ar sldbi
increderea publicului in justitie. De asemenea, acestea ar trebui sd evite actiuni ce
pot pune sub semnul intrebdrii intentia lor de a respecta deciziile judecidtorilor,

altele decét cele prin care isi manifestd intentia lor de a formula o cale de atac.

Parlamentul nu are dreptul sd se erijeze in instantd de judecatd prin faptul
pronuntdrii asupra unor elemente ce sunt verificate doar in cursul deruldrii
procedurilor judiciare de cdtre o instantd independentd si impartiald, instituitd de
lege, care va hotiari fie asupra incélcdrii drepturilor si obligatiilor cu caracter civil,

fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penali.

In acelasi sens, politicienii (deputatii) trebuie si se abtind in a da ordine
justitiei sau sd creeze impresia cd pot da ordine justitiei, in a critica magistratii si in

a nu se supune hotérarilor judecdtoregti.

Ei sunt datori sd protejeze independenta justitiei si si contribuie la intdrirea
increderii publicului in justitie. Este inadmisibil pentru politicieni (deputati) si

foloseascd justitia drept mizi in conflictele politice.



Potrivit standardelor internationale, afirmatiile privind necesitatea asigurdrii
independentei judecitorilor sunt valabile §i pentru procurori. Astfel, conform
Linilor directoare ale ONU privind rolul procurorilor:

“4 Statele membre trebuie si se asigure ci procurorii sunt capabili sd isi
exercite atributiile profesionale, fird nicio intimidare, impediment, hértuire,
ingerinte necorespunzdtoare sau expunerea nejustificatd la rdspundere civild, penald
sau de altd naturd.”

n acelasi context si Raportul Comisiei de la Venetia “Privind standardele
europene referitoare la independenta sistemului judiciar: Partea IT — Organele de
urmirire penal”, adoptat la cea de-a 85 sesiune plenara (17-18 decembrie 2010),

prevede:

“40. Trebuie luat in considerare faptul ci existd un risc de presiune populistd
in anumite cauze ce pot apirea in fata Parlamentului, dar si faptul ca
responsabilitatea in fata acestuia poate pune presiune indirectd asupra unui
_procuror care si evite si ia decizii nepopulare sau care sd ia decizii care vor fi
populare pentru legislativ. Prin urmare, ar trebui exclusd responsabilitatea in fafa
Parlamentului in cauze individuale cu privire la decizii de urmdrire sau neurmdrire

W 32

penald.

7. Cea mai gravd incdlcare care a comis-o acest Parlament, dar mai corect
aceastd majoritate parlamentard este cd modificdrile la Legea cu privire la
procuraturi s-au efectuat cu ignorarea totald a prevederilor constitutionale
previzute la art. 124-125! din Legea Suprema.

Prin modificirile contestate a fost sfidat principiul de independentd si
autoadministrare a procuraturii.

Potrivit art. 124 alin. (1) din Constitutie, Procuratura este o institutie publicd
autonomi in cadrul autorititii judecitoresti, ce contribuie la infdptuirea justitiei,
apirarea drepturilor, libertiilor si intereselor legitime ale persoanei, societdtil si
statului prin intermediul procedurilor penale si al altor proceduri previzute de lege.

Procuratura si evident procurorii sunt independenti, se supun numai legii. Este
exclusi orice subordonare a procuraturii autoritdtii legislative si celei executive,

precum si influenta sau imixtiunea a unor organe si autoritdti ale statului in



activitatea procuraturii. Procuratura ca parte componentd a autoritdii judecdtoresti

nu poate fi supusd celorlalte puteri in stat.

Reforma procuraturii este fundamentatd pe instituirea standardelor din tdrile
europene in organizarea si activitatea sistemului organelor procuraturii, pe plan
international statuat temeinic ca element necesar unui sistem juridic efectiv si
~ eficient, devenind un serviciu al procuraturii functional, independent, autonom si
transparent. Astfel de garantii ca independenta si autonomia nu sunt date
procurorilor in propriul interes, ci sunt acordate in interesul suprematiei legii.

O procuraturd modernd trebuie si fie sustinutd si bazatd pe principiul
autonomiei profesionale pentru consolidarea garantdrii independentei interne si
externe a acesteia. In sistemele in care procuratura nu se afld in cadrul puterii
legislative consiliul procurorilor trebuie si fie organe independente.

Noua redactie a art. 125 din Constitutie prevede expres procedura de numire a
Procurorului General — de citre Presedintele Republicii Moldova la propunerea
Consiliului Superior al Procurorilor.

Art. 125! prevede ci Consiliul Superior al Procurorilor este garantul
independentei si impartialitdtii procurorilor.

Anume CSP asigurd numirea, transferarea, promovarea in functie si aplicarea
misurilor disciplinare fatd de procurori.

Mecanismul instituit prin Legea nr. 128 sfideazd grav aceastd normd
constitutionald deoarece introduce un nou organ care selecteazd candidatul la
functia de procuror — o comisie condusd de ministrul justigiei. Practic aceastd
comisie va desfisura concursul iar CSP-ului ii va rdimine doar o functie formald de a
alege un candidat din doi sau trei deja agreati si a transmite propunerea sefului
statului. Prin aceastd modificare statutul constitutional al CSP de unic organ de
autoadministrare a procuraturii este diminuat la nivelul unui ,serviciu de curieri”.
Impertinenta legiuitorului, care a decis printr-o lege organicd sd inlocuiascd un
mecanism instituit de Constitutie este de neinchipuit intr-un stat de drept si
democratic.

Mai mult ca atit, modalitatea constituirii de cdtre ministrul justitiei a comisiei
de preselectie este expusd Intr-o manierd foarte vagd, care lasd loc de marjd largd si
discretie.

In acest proces, rolul ministrului justitiei are ponderea maximi si, practic, u
putere tripld (la selectarea unipersonald a membrilor comisiei de preselectie, la

activitatea si conducerea acestei comisii de preselectie, la selectia nemijlocitd in
cadrul CSP).
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O asemenea abordare practic subordoneazd procuratura executivului.
Argumentele publice ale ministrului justitiei ci acest mecanism reprezinti o
colaborare intre puteri este unul cel putin cinic. Este evident ci suntem in fata nu a
unei colabordri ci a unei subordoniri totale.

Iar rdspunsul ministrului justitiei din parlament precum ci crearea unei
asemenea comisii de preselectie este perfect legald deoarece nu este previzuti de
Constitutie si se nu interzice este de-a dreptul ridicoli.

Un sir de argumente ale autorului acestui proiect de lege cu referire la
recomanddri internationale nu pot fi aplicate situatiei constitutionale din RM.

Tot norma constitutionald prevede cd Demisia Procurorului General se face de
cdtre Presedintele RM, la propunerea Consiliului Superior al procurorilor in
conditiile legii, pentru motive obiective si in temeiul unei proceduri transparente.

Ce face Parlamentul la data de 16 septembrie 2019? Introduce temeiuri noi de
demitere a Procurorului General, temeiuri subiective care incalci toate principiile
de previzibilitate si accesibilitate.

Potrivit art. 57 alin. (7) din Legea cu privire la procuraturd, in redactia Legii nr.
128, PG poate fi evaluat de aceeasi comisie condusi de ministrul justitiei care poate
propune eliberarea din functie daci PG a admis imixtiune ilegal3, s-au depistat
probe de incompatibilitate sau dacd a comis o actiune ce afecteazi grav imaginea
procuraturii.

Numai nu motive obiective si procedurd transparenti vedem aici. Norma
imperativd de la art. 125 alin. (2) din Constitutie este grav incilcati.

Art. 125 alin. (2) din Legea Supremi prevede expres din componenta CSP
procurorii constituie o parte important.

Ignorind aceastd normid constitugionald Parlamentul a diminuat rolul
procurorilor prin majorarea membrilor din rindul altor profesii liberale cu
implicarea politicului (Presedinte, Guvern, Parlament).

Potrivit standardelor internationale, inclusiv adoptate de organele Consiliului
Europei, cel putin jumitate din membrii unui consiliu judiciar trebuie si fie
judecdtori alesi de colegii lor in asa mod incit si se asigure cea mai largd
reprezentare a sistemului judecitoresc. In Ghidul ONU cu privire la rolul
procurorilor din 1990 si Recomandarea Consiliului Europei privind rolul
procurorilor in sistemul de justitie penald din 2000 statueazi necesitatea existentei
unui organ functional, independent, transparent si autonom ca un element de bazi
al unui sistem juridic eficient.



In aceeasi ordine de idei trebuie mentionati Carta europeani cu privire la
statutul judecdtorilor care stipuleazd cd pentru orice decizie legatd de selectia si
promovarea unui judecdtor, instanta responsabild trebuie si fie independenti fatd de
puterea executivd si cea legislativd, constituitd din cel putin jumdtate din judecitori
alesi de adunarea generald. In situatia procurorilor, acest standard nu este respectat
dacd In CSP procurorii rdmin in minoritate.

Conform recomandirilor OSCE din 2009, expuse in raportul de evaluare a CSP,
scopul constituirii acestuia este de a garanta autonomia, obiectivitatea si
impartialitatea procurorilor fatd de influenta externd, inclusiv legislativ sau
executiv. Or, potrivit Declaratiel CCJE si CCPE Independenta procurorilor este
indispensabild pentru a le permite sd-gi desfdsoare sarcinile, consolideazd rolul lor in
statul de drept §i in societate si, de asemenea, garanteazd cd sistemul de justitie va
functiona echitabil si eficient si cd toate beneficiile independentei judiciare vor fi
realizate,

In multe exemple din diferite tiri referitoare la componenta unui astfel de
organ de autoadministrare a institutiilor de drept este imperios necesard respectarea
ponderii semnificative a reprezentantilor corpului profesional vizat, ca fiind in
mdsurd sd isi administreze activitatea astfel incit si asigure justitiabilului cel mai
inalt nivel calitativ al actului de justitie.

Potrivit avizului nr. 10(2007) al Consiliului Consultativ al Judec&torilor
Europeni s-a stabilit cd atunci cind structura consiliului justitiei este mixt
(judecdtori si nejudecdtori) se considerd cd, pentru a evita orice manipulare sau
presiune inadecvatd, consiliul trebuie si numere o majoritate substantialdi de
judecitori alesi de egalii lor.

Relevante sunt si constatdrile CEDO la acest capitol. In cazul Volkov v.
Ucraina a hotdrit ci situatia in care cel putin jumitate din membrii unei instante
sunt judecdtori, inclusiv presedintele cu vot decisiv, constituie un indiciu puternic
de impartialitate. Este necesar de remarcat faptul c& in cazul procedurilor
disciplinare impotriva judecitorilor, necesitatea unei participdri substantiale a
judecdtorilor in organismul disciplinar relevant a fost recunoscuti in Carta
Europeand privind statutul judecitorilor.

O datd cu ratificarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului, Republica
Moldova s-a angajat s respecte si hotiririle definitive ale CEDO.

Majorarea numérului de membri in CSP in detrimentul procurorilor incalcd nu
doar norma constitutionali ci si jurisprudenta CEDO, fapt care poate genera o noua
condamnare a RM la CEDO.
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8. Atit in Legea nr. 87 cit si in Legea 128 la dispozitii finale gdsim o normd
imperativd inadmisibild din punct de vedere constitutional, o normd care de fapt
reprezintd o ingerintd si imixtiune inadmisibild in independenta unicului organ de

autoadministrare — Consiliul Superior al Procurorilor.

Art. II alin. (2) din Legea nr. 87 Parlamentul di indicatii CSP-ului cind sa fie

convocat, adicd la 3 zile de la intrarea legii in vigoare.

Iar art. II alin. (2) din Legea nr. 128 prevede expres cd concursul la functia de

Procuror General se sisteazi.

Aceste prevederi tranzitorii depdsesc flagrant competentele si atributiile
constitutionale ale Parlamentului prevazute la art. 66 din Constitutie, sfideazd

independenta CSP (art. 125!) si principiul separatiei puterilor in stat (art. 6).

9. Dat fiind ci suntem ferm convinsi cd Legea nr. 87 care a introdus un
nou mecanism de numire a Procurorului General interimar este profund viciat si
neconstitutional considerdm ci si actele ulterioare (Hotédrirea Parlamentului nr.
101 din 30 iulie 2019 privind inaintarea candidatului la functia de Procuror General
interimar al RM si Decretul Presedintelui RM nr. 1232-VIII din 31.07.2019 privind
desemnarea domnului Dumitru Robu in functia de Procuror General interimar)

sunt neconstitutionale si urmeazi a fi anulate ab initio.

In calitate de garant al realizirii principiului separatiei puterilor, statuat in
art.6 din Constitutie, Curtea Constitutionald, in conformitate cu alin.(3) art.134 din
Constitutie, are obligatia de a declara neconstitutionald orice abatere de la acest
principiu.

In concluzie, luind act de situatia de fapt si jurisprudenta consacrati a CEDO,
Curtii Constitutionale a RM, constatdim cd Parlamentul a adoptat un sir de acte
legislative prin care a fost grav principiile internationale si constitutionale
mentionate supra iar in vederea neadmiterii unor grave consecinte pentru statul de
drept, unor consecinte negative iminente de abuz si influentd in activitatea
procuraturii, considerdm imperios necesard suspendarea actiunii normei juridice
care sisteazd concursul la functia de PG si impune noi reguli pentru functia de
Procuror general si pentru componenta CSP.



VI. CERINTELE SESIZARII

fn temeiul celor expuse mai sus, in baza articolului 135, alineatul (1), litera a)
din Constitutia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1), litera a) si art. 25 'al
Legii cu privire la Curtea Constitutionald, si a articolului 4, alineatul (1), litera a) si
art. 7' al Codului jurisdictiei constitutionale, solicitdm Curtii Constitutionale a

Republicii Moldova urmdtoarele:
A.  Primirea si examinarea in regim de urgentd a prezentei sesizdri;

B. Suspendarea actiunii Legii nr. 128 din 16 septembrie 2019 pentru
modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd in privinta desfasurdrii
concursului pentru selectarea Procurorului General (sistarea concursului anuntat de

CSP, initierea concursului in noile conditii);

C. Exercitarea controlului constitutionalititii urmditoarelor prevederi

legale:

1) Art. 11 alin. (2!) si alin. (2?) din Legea cu privire la procuraturd in
redactia Legii nr. 87 din 19.07.2019 pentru modificarea articolului 11
din Legea nr. 3/2016 cu privire la procuraturd (Monitorul Oficial al
R.M. nr. 239-240 art. 310 din 23.07.2019);

2) Art. II alin. (2) din Legea nr. 87 din 19.07.2019 pentru modificarea
articolului 11 din Legea nr. 3/2016 cu privire la procuraturd (Monitorul
Oficial al R.M. nr. 239-240 art. 310 din 23.07.2019);

3) Urmitoarele prevederi din Legea cu privire la procuraturd in redactia
Legii nr. 128 din 16 septembrie 2019 pentru modificarea Legii nr.

3/2016 cu privire la Procuratura:
- Art. 17 alin. (2), (3), (5), (7), (8), (9), (9") si (11%);

- Art. 58 alin. (7), (8) si (9);

Art. 69 alin. (1), (2) si (4);

Art. 70 alin. (1).
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4) Art. II alin. (2) din Legea nr. 128 din 16 septembrie 2019 pentru

modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura.

5) Hotirirea Parlamentului nr. 101 din 30 iulie 2019 privind inaintarea

candidatului la functia de Procuror General interimar al RM;

6) Decretul Presedintelui RM nr. 1232-VIIT din 31.07.2019 privind
desemnarea domnului Dumitru Robu in functia de Procuror General

interimar.

Cu cea mai inalt¥ consideratie pentru Onorata Curte,




