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CURTEA CONSTITUTIONALA
A REPUBLICII MOLDOVA

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentati in conformitate cu art.135 alin.(1) lit.a) si g) din Constitutie

I. AUTORUL SESIZARIL.

1. Nume DANDES

2. Prenume VEACESLAV
3. Functia Avocat

6. Numele si prenumele reprezentantului —
7. Ocupatia reprezentantului —

8. Adresa reprezentantului —

9. Tel —

I1. OBIECTUL SESIZARII
12. Obiectul sesizarii il constituie sintagmele “neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzitoare de cdtre parinti sau de catre persoanele care fi
inlocuiesc a obligatiilor intretinere, de educare si de instruire a copilului”,
din art. 63 alin.(1) Codul Contraventional, pe motiv de neclaritate si
imprevizibilitate a acestora.

1. CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA
DE JUDECATA.

13. La data de 26 februarie 2020 de catre agentul constatator al

Inspectoratului de Politie *° ° ©  °, a fost intocmit in privinta procesul —
verbal contravenfional in baza art.63 alin.(1) Codul Contraventional, fiindu-i
incriminatd (citez) - “la 22.12.2019 aproximativ la ora 10.30 . anul
nasterii, si fratele ei | anul nasterii, aflindu-se in pauza repetitiilor in sala de
dansuri a grupei mici a ansamblului , a colectivului de dansuri , din
oratul ’ , au aplicat citeva lovituri comune cu miiinile in regiunea umerilor
ambelor miini ale lui ! anul nasterii, pricinuindui dureri fizice, in rezultatul

Indeplinirii necorespunzatoare a obgligatiilor parintesti de intretinere, de educare si
intruire a copiilor”.

14. Agentul constator a calificat si incriminat sdvirsirea contraventiei
prevazute de art.63 alin.(1) Codul Contraventional, conform elementelor
constitutive — fird si fie indicate separat (Ja rubrica respectivd) elementele
constitutive ale contraventiei imputate.
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15. Prin Hotarirea Judecatoriei Comrat, Sediul Central din 23 iunie 2021
procesul verbal cu privire la contraventie in priving . a fost declarat nul cu
ncetarea cauzei contraventionale.

16. Prin Decizia Curtii de Apel Comrat din 07 decembrie 2021 fost admisa
contestatia agentului constatator si a avocatului in interesele 3.N., a fost casata
integral Hotarirea Judecatoriei Comrat, Sediul Central din 23 iunie 2021, cu trimiterea
cauzei la rejudecare in instanta de fond in alt complet de judecata.

17. Prin Hotirirea Judecitoriei Comrat, Sediul Comrat din 27 decembrie
2022 a fost incetatd cauza contraventionald in privinta | de invinuire de savirsirea
contraventiei previzute de art.63 alin.(1) Codul Contraventional, din motivul
expierarii termenului de prescriptie de tragere la rdspundere contraventionald.

18. Cauza a fost remisa pentru examinare dupd competentd si se afla pe
rolul Curtii de Apel Comrat, in ordine de recurs.

IV. EXPUNEREA PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEL
PRECUM SI A ARGUMENTELOR PERTINENTE.

Legislatia pertinenta.
19. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 22 Neretroactivitatea legii
_Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul
comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o
pedeapsd mai asprd decit cea care era aplicabild in momentul comiterii actului
delictuos.”

Articolul 23 Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
o] (2) Statul asigurd dreptul fiecdrui om de a-gi cunoaste drepturile si
indatoririle. In acest scop statul publica si face accesibile toate legile i alte acte
normative”,

Articolul 54 Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului i cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastirii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritdfii §i
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrdngerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie s fie proportionald cu situatia care a determinat-o $i nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”
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20. Prevederile relevante ale Codului Contraventional al Republicii Moldova,
sunt urmatoarele:

Articolul 5. Principiul legalitatii
(1) Niment nu poate fi declarat vinovat de savirsirea unei contraventii, nici supus
sanctiunii contraventionale decit In conformitate cu legea contraventional.
(2) Interpretarea extensiva defavorabild si aplicarea prin analogie a legii
contraventionale sint interzise.

Articolul 63 Neindeplinirea obligatiilor de intretinere, de educare si de instruire
a copilalui
"(1) Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare de catre parin{i sau de citre
persoanele care ii infocuiesc a obligatiilor [...], de educare si de instruire a copilului”.

21. Prevederile relevante ale Conventiei Furopene pentru Apéararea
Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale sunt urmitoarele:

Articolul 7 Nicio pedeapsa fird lege

»1. Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, momentul in
care a fost sAvarsitd, nu constituia o infractiune, potrivit dreptului national sau
internafional. De asemenea, nu se poate aplica o pedeapsd mai severd decét aceea care
era aplicabild In momentul savarsirii infractiunii. [...]1.”

22. Practica relevantd a Curti Constitutionale:
22.1. In Hotirarea nr. 22 din 27 iunie 2017, Curtea a statuat cd:

” [...] 56. In jurisprudenta sa, Curtea a refinut ci garantiile instituite in
Constitutie impun ca doar legiuitorul si reglementeze conduita incriminata, astfel
incét fapta, ca semn al laturii obiective, si fie cert definitd, dar nu identificati
prin_interpretarea extensivii de ciitre cei care aplicii legea penald. O astfel de
modalitate de aplicare poate genera interpretiiri abuzive. Cerinta interpretarii stricte
a normei penale, ca si interdictia analogiei in aplicarea legii penale, urmaresc protectia
persoanei impotriva arbitrarului (HCC nr. 21 din 22 iulie 20 16).

[...] 84. Curtea mentioneazd ci organele de drept nu se pot substitui
leginitorului in concretizarea laturii obiective a infractiunii, realizind astfel
competente specifice puterii legivitoare. In Hotdrdrea nr. 21 din 22 iulie 2016,
facand referire la jurisprudenta Curtii Europene, Curtea a statuat ci: »Atunci ¢dnd un
act este privit ca infractiune, judecitorul poate si precizeze elementele constitutive
ale infractiunii, dar nu si le modifice, in detrimentul acuzatului, iar modul in care
el va defini aceste elemente constitutive trebuie si fie previzibil pentru orice persoand
consultatd de un specialist (§ 63).

[...] 90. In Hotardrea nr. 14 din 27 mai 2014, Curtea a statuat ci
formularile generale si abstracte intr-un caz concret pot afecta functionalitatea
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legii penale, aplicarea ei coerenti si sistemicd, ceea ce ar dematura principiul
calitatii legii.

[...] 100. Curtea subliniazd ca, in exercitarea competentei de legiferare in
materie penald, legiuitorul trebuie sd tind seama de principiul potrivit caruia
incriminarea unei fapte trebuie si intervind ca ultim resort in protejarea unei valori
sociale, ghiddndu-se dupi principiul ,,ultima ratio”. Curtea refine c¢é, din perspectiva
principiului ,ultima ratio” in materie penald, nu este suficient si se comstate ca
faptele incriminate aduc atingere valorii sociale ocrotite, ci aceastd atingere
trebuie si prezinte un anumit grad de intensitate, de gravitate, care si justifice
sanctiunea penald. ”

22.2. In Hotardrea nr. 25 din 13 octombrie 2015, Curtea a statuat cii:

.33, [...] preeminenta dreptului genereazd, in materie penald, principiul
legalitatii delictelor si pedepselor si principiul inadmisibilitafii aplicdrii extensive a
legii penale, in detrimentul persoanei, n special prin analogie.

34. Curtea mentioneazd cid principiul legalitatii normei penale, In sensul
nulum crimen sine lege, pune in sarcina legiuitorului doud obligatii: 1) s& prevada
intr-un text de lege faptele considerate infractiuni §i sanctiunile aferente (lex scripta);
2) sd redacteze textul legii cu claritate (lex certa).”

22.3. In Hotirdrea nr. 22 din 01 octombrie 2018, Curtea a statuat cd:

.26, Curtea reaminteste ci exigentele statului de drept presupun, inter
alia, asigurarea legalitdtii si a certitudinii juridice (Raportul privind preeminenta
dreptului, adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 86 sesiune plenard,
2011, § 41).

34. La randul ei, condifia previzibilititii este indepliniti atunci cind
justitiabilul poate cunoaste, din chiar textul normei juridice pertinente, iar la
nevoie cu ajutorul interpretirii acesteia de citre instante sau cu ajutorul unor
juristi profesionisti, care sunt actiunile si omisiunile ce-i pot  angaja
raspunderea penald si care este pedeapsa care ii poate fi aplicatd,in cazul incalcarii
unet norme (Koprivnikar v. Slovenia, 24 ianuarie 2017, §

48. Curtea retine cd, avind In vedere multitudinea semnificatiilor acestei
sintagme, _destinatarul _normei penale nu poate cunoaste care este
actiunea/inactiunea prohibita _astfel, incit si-si adapteze conduita In mod
Corespunzator. In practici, stabilirea acestora nu poate fi ficutd de citre cei
competenti si aplice legea penali, decat in baza unor criterii lipsite de
suport legal. Chiar daci se face apel la consultanta de specialitate,
destinatarul morme iar putea fi  privat de posibilitatea conformirii cu
prevederile legale.”
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PRETINSELE INCALCARI ALE CONSTITUTIEI SI ARGUMENTE
PERTINENTE.

23. Sub aspect material, principiul legalitatii impune legislatorului doui
obligafii fundamentale: {1) sd prevada intr-un text de lege faptele considerate
infractiuni si pedepsele aferente; si (2) sa redacteze textul legal cu suficients claritate,
pentru ca orice persoand s poatd realiza care sunt actiunile sau inactiunile care intrd
sub incidenta lui.

24. Principiul legalitatii le impune subiectelor care au competenta aplicarii
legii penale doud obligatii esentiale: interpretarea strictd a legii penale si interzicerea
analogiei, adicd imposibilitatea aplicarii ei dincolo de confinutul acesteia, si,
respectiv, Interzicerea aplicarii retroactive a legii penale, cu exceptia legii penale mai
favorabile

25. Astfel, analizind continutul art.63 alin.{1} Codul Contraventional, se
constatd cd aceasta confine norme ce contravin Constitutiei, si anume prevederile:
“neindeplinirea sau Indeplinirea necorespunzatoare de catre parinti sau de citre
persoanele care i inlocuiesc a obligatiilor ..., de educare si de instruire a copilului”,
sunt imprevizibile si neclare i fncaled principiul legalitatii incrimindgrii si al
legalitatii pedepsei in coroborare cu exigentele standartului calitdtii legii.

26. Considerdm c¢&@ aceastd prevedere, atit privitd individual pe fiecare
sintagma cit si in cumul, este constituitd din notiuni generice, ce nu pot fi definite, si
astfel, Incalcd articolele 1 alin. (3) si 22 din Constitutie [principiul legalititii
incrimindrii $i pedepsei penale], precum si articolul 23 din Constitutie [calitatea legii
penale].

27. In jurisprudenta Curtii Furopene s-a retinut cad sfera de aplicare a
conceptului de previzibilitate depinde in mare masurd de continutul instrumentului in
cauzd, de domeniul pe care il reglementeaza, precum si de numaérul si statutul
destinatarilor sai.

28. Jurisprudenta nationald in materie contraventionald nu a dezvoltat
pentru sintagmele de la art.63 alin.(1) Codul Contraventional, un inteles exact care si
constituie un reper in functie de care sd poata fi apreciat continutul acesteia si, prin
urmare, articolul 63 alin. (1) din Codul Contraventional este susceptibil de o
interpretare extensiva defavorabild faptuitorului, ceea ce implica necesitatea verificarii
caracterului cert al acestei norme

29, Asadar, in lipsa unor repere fixe, concrete si precis determinabile,
inclusiv normativ, calificarea faptei ca fiind fapta previzutd de art.63 alin.(1)
Codul Contraventional, si calificarea ca fiind obligatii (de educare, instruire,
intretinere) corespunzitoare sau necorepsunzitoare se face la discretia celor care
aplica legea penali, justitiabilul aflindu-se intr-o stare de insecuritate juridica.

30. Nemijlocit, analizind elementele constitutive ale componentei
contraventiel de la art.63 alin.(1) Codul Contraventional, constatam:

30.1. Obiectul juridic special al acestei contraventii, il formeazad relatiile
sociale cu privire la dezvoltarea copiilor (minorilor). Tar, pentru evaluarea deplinei
dezvoltari a minorului (copilului), devine relevantd indeplinierea responsabilititilor
(obligatiilor) parintilor legate de ocrotirea sanitdfii minorului, de formare a
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aptitudinilor si capacitatilor mentale si fizice ale minorului la nivelul potentialulul lui
maxim, de creare a unui nivel de viatd satisfacdtor pentru dezvoltarea psihica,
spirituald, morald si pregatirea minorului pentru o viata responsabila in societate.

Astfel, contraventia data este una formala, ori aceasta nu prevede realizarea —
existenta urmarilor prejudiciabile, adicd aceasta se considerd consumata in momentul
actiunii sau inactiunii Indreptate spre neindeplinire sau Indeplinire necorespunzatoare
a obligatiilor parintesti.

30.2. Subiect al contraventiei, este persoana fizica responsabild care, In

momentul savirsirii contraventiei, are implinitd virsta de 18 ani.

Totodatd, subiectul acestei contraventii, este un subiect special, care are
calitatea de “parinte (legiutorul utilizeaza forma la plural — parinti)” sau “persoanele
care inlocuiesc parintii”.

Conform legislatiei in vigoare, prin notiunea de “périnti”, se intelege persoana
“tatalui” si a “mamei” copilului nascut, care sunt inscrigi In certificatul de nastere al
copilului.

Prin sintagma “persoanele care 1i inlocuiesc” in sensul prevederilor art.51
alin.(4) Codul Familiei, intelegem, “reprezentantii legali care asigurd drepturile
copilului la Ingrijire si educatie in cazul copiilor separati de parinti”.

Conform notiuniii de la art.3 a Legli nr.140 din 14.06.2013 "Privind protectia
speciald a copiilor aflati In situatie de risc $i a copiilor separati de parin{i”, prin
“reprezentant legal al copilului” se infelege — périntele copilului, persoand sau
autoritate, desemnatd, conform legii, si apere drepturile si interesele legitime ale
copilului §i sa actioneze In numele copilului in materie de protectie, siguranta, ocrotire
a sanatatii, educatie, proprietate si in alte domenii.

lar din prevederile Codului Civil, desprindem ca in calitate de reprezentanti
fegali, pot fi: tutorele, curatorul, alt ocrotitor, consiliului de familie, autoritatea
tutelard.

Tinem si remarcim cé legiuitorul la capitolul subiect al contraventiei indica
sitagma de “pirinti” si “persoanele care fi inlocuiesc”, adica la forma de plural,
ceea ce stricto sensu, ne impune concluzia cd legiutorul a incriminat doar fapta
sivirsiti prin participatie de ambii parinti, sau repsectiv toate persoanele
responsabile care 11 inlocuiesc.

in acest sens, conform prevederilor art.8 Codul Contraventional,

(1) Persoana este supusd raspunderii contraventionale numai pentru fapte
savirsite cu vinovatie.

(2) Iste supusé raspunderii contraventionale numai persoana carc a savirgit cu
intentie sau din imprudenta o faptd prevazutd de legea contraventionala.”

Normele de drept contraventional, nu definesc participatia contraventionald,
desi remarcim existenta unor astfel de componente de contraventii, de exemplu
art.241" alin.(2) Codul Contraventional, care in forma sa agravantd a contraventiei
tip, stabileste raspundere pentru actiunile “unui grup de persoane™.

Pagina 6 din 18




Art43 alin(l) litd) Codul Contraventional, siabileste, cd: “la aplicarea
sancfiunil contraveniionale fatd de persoana a cérei vinovatie este dovediti se
considerd circumstante agravante: d) sdvirsirea contraventiel de catre un grup de
persoane’.

Cu toate acestea, teoria dreptului penal, bazatd pe norma de la art.41 Codul
penal, clar si strict reglementeazi cd “se consideri participatic cooperarea cu

intentie a doud sau mai multor persoane la sdvirsirea unei infractiuni

intentionate”.

Pe cale de consecint este neclard modalitatatea de reglementare a intervenirii
rdspunderii  contraventionale conform prevederilor art.63 alin(1) Codul
Contravenfional, In condifiile in care, in calitate de subiecti sunt reglementati
obligatoriu ambii périnti prin participatie, In coraport cu situatia ¢ fapta poate fi
comis doar prin imprudenta.

Astfel, conchidem, ca subiect al obligatiilor périntesti din punct de vedere al
legilor materiale (Codul Familiei) sunt ambii parin{i in comun, fari nici un fel de
divizare sau diferentiere a obligatiilor périntesti, pe c¢ind din punct de vedere
contraventional o astfel de abordare a raspunderii comune a ambilor pirin{i este
ilegald, si astfel, nu este clar cum aceasta normd urmeaza a fi interpretat si aplicata.

Subiectul pasiv al contraventiei, sau victima, este “propriul copil”.

Prin notiunea de “copil” In legislatia actuald, identificim, ci se intelege a fi
"persoana din momentul nasterii pina la virsta de 18 ani”.

Totodatd, remarcdm, cd in sensul continutului art.63 alin.(1) Codul
Contraventional, legiuitorul, prin notiunea de “copil” se referd la filiatie, adici, la
legétura de rudenie intre copii si parinti.

Astfel, fapta poate fi comisd doar de catre parinti, respectiv persoanele
care 1i inlocuiesc, si doar fata de propriul copil, insd fati de celelalte persoane -
fatd de alti copii, nu poate exista fapta contraventionali de la art.63 Codul
Contraventional, deoarece nu existd si nici nu poate exista nici o obligatie legali
a unei persoane (pirinte/persoane care ii inlocuiesc) de a intretine, de a educa si
de a instrui copiii altora.

Latura obiectiva a contraventiei art.63 alin.(1) Codul Contraventional, este
dependenta de existenta prealabila a obligatiilor périntesti, care tin de instruirea,
educarea s1 intrefinerea copiilor.

Astfel, pentru retinerea la iIncadrare a art.63 alin.(1) Codul
Contraventional, parintele trebuie sa fncalce o obligatie parinteasca, respectiv, si
nesocoteasca sau sa nu respecte o sarcind ce deriva din obligatiile parintesti, incélcare
care se poate manifesta alternativ prin:

- neindeplinirea obligatiilor parintesti; sau

- ndeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor parintesti.

Prin ,,neindeplinirea obligatiilor parintesti” am putea intelege omisiunea
parintilor sau persoanelor care i inlocuiesc, de a realiza una (-ele) activitati, ce intra
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in obligatiile sale parintesti, pe care accasta putea i trebuia sd le indeplineascd, In
virtutea obligatiilor legale.

La rdndul sau, ,indeplinirea necorespunzitoare a obligatiilor parintesti”
presupune sivirsirea de cdtre parinti a unor activitafi, misuri pentru a indeplini
obligatiile sale périntesti, Insd in mod defectuos, altfel decat se cuvine sa fie
indeplinite, putind viza momentul indeplinirii (la mementul nepotrivit, cu Intérziere);
intinderea obligatiei (in volum incomplet); confinutul obligatiei (in mod necalitativ)
ete.

Fapta de la art.63 alin.(1) Codul Contraventional, va subzista numai atunci
cand pirintii comit o incélcare a obligagiilor parintesti.

Astfel, in mod esential, la clarificarea continutului faptei sanctionatorii il
reprezinta relevarea sintagmei “obligatiilor parintesti” de:

- Intretinere;

- educare;

- instruire.

Normele Codului Contraventional nu releva continutul acestor sitagme.

Conform prevederilor Codului Familiei al RM,

Art2 alin.(3) “Relatiile familiale sint reglementate in conformitate cu
urmiitoarele principii: monogamie, casitorie liber consimtitd intre barbat si femeie,
egalitate in drepturi a sotilor n familie, sprijin reciproc moral si material, fidelitate
conjugald, prioritate a educatiei copilului in familie, manifestare a grijii pentru
intretinerea, educatia si apararea drepturilor si intereselor membrilor minori si
ale celor inapti de muncd ai familiei, solutionare, pe cale amiabild, a tuturor
problemelor vietii familiale, inadmisibilitate a amestecului deliberat in relatiile
familiale, liber acces la apirarea, pe cale judecatoreasca, a drepturilor si intereselor
legitime ale membrilor familiet.

Art.16 alin.(4) Codul Familiei, stabileste: “Relaiile dintre soti se bazeaza pe
stima si ajutor reciproc, pe obligatii comune de intretinere a familiei. de ingrijire si
educatie a copiilor”.

lar, Titlul III reglementeaza “"Relatiile juridice dintre paringi si copii”.

Astfel, conform articolul 51 *Dreptul copilului la abitatie si educatie in
familie”, se prevede:

(1) Se considera copil persoana care nu a atins virsta de 18 ani (majoratul).

(2) Fiecare copil are dreptul si locuiascid in familie, sa-si cunoasci
parintii, si beneficieze de grija lor, si coabiteze cu ei, cu exceptia cazurilor cind
aceasta contravine intereselor copilului,

(3) Copilul are dreptul la educatie din partea pirintilor, la dezvoltarea
capacititilor intelectuale, la libertatea gindirii gi constiintei, la apéararea demnit&tii g1
onoarei.
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(4) Tn cazul copiilor separati de parinti, drepturile copilului la ingrijire si
educatie sint asigurate de reprezentantul legal.

Articolul 53 "Dreptul copilului de a fi protejat”, stabileste:

(1) Copilului i se garanteazd apararea drepturilor si intereselor sale legitime,

(4) Copilul are dreptul la protectie contra abuzurilor, inclusiv contra pedepsei
corporale din partea parintilor sau a persoanelor care ii inlocuiesc.

(5) In cazul incaledrii drepturilor si intereselor legitime ale copilului, inclusiv
prin nefndeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare de citre parinti (a unuia
dintre ei) a obligatiilor de intretinere, educatie si instruire, sau in cazul abuzului de
drepturile parintesti, copilul poate sia se adreseze de sine statator autoritatii
tutefare locale/teritoriale pentru apararea drepturilor si intereselor sale legitime,
iar de la virsta de 14 ani — instantei judecatoresti.

Articolul 58. Drepturile si obligatiile parintilor

(1) Parintii au drepturi si obligatii egale fatd de copii, indiferent de faptul
dacd copiii sint ndscufi in casatorie sau in afara ei, dacd locuiesc Impreund cu parintii
sau separat.

(1/1) Parintii/reprezentantul legal al parintelui minor exercitd drepturile si
obligatiile parintesti si asupra copilului périntelui minor, precum si sunt reprezentanti
legali ai copilului respectiv.

(12) Périntele minor 1si pastreaza dreptul de a participa la cresterea, ingrijirea
s1 educatia copilului,

(2) Drepturile si obligatiile parinfilor, cu exceptiile prevdzute de prezentul
cod, inceteazd din momentu] atingerii majoratului sau obtinerii capacitétii depline de
exercitiu de catre copil.

Articolul 59. Drepturile parintilor minori

(1) Périntii minori au dreptul s locuiascd Tmpreund cu copilul lor si si
participe la educatia lui.

(2) Parintii minori necd@satorifi pot recunoaste si contesta paternitatea si
maternitatea In baze generale. Parin{ii minori care nu au atins virsta de 16 ani pot cere
stabilirea paternitatii pe cale judecatoreasca.

Articolul 60. Drepturile si obligatiile parintilor privind educatia si instruirea
copiilor

(1) Parintii au dreptul si sint obligati sa-si educe copiii conform propriilor
convingeri, indiferent de faptul dacé locuiesc impreuna sau separat.

(2) Parintii poartd raspundere pentru dezvoltarea fizica, intelectuald si
spirituald a copiilor si au prioritate la educatia lor fatd de oricare alte persoane.

(3) Périntii sint obligati sd asigure frecventarea de catre copil a scolii pind la
sfirgitul anului de Invatdmint in care acesta atinge virsta de 16 ani. Institutia de
invatdmint si forma de instruire sint alese de catre parinti, cu luarea in considerare a
opiniei copilului.

(4) Litigiile dintre parinti privind educatia si instruirea copiilor se solutioneaza
de citre autoritatea tutelard locald, iar decizia acesteia poate fi atacati pe cale
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judecdtoreascd. Autoritatea tutelard recomanda périntilor si se adreseze unui mediator
pentru solutionarea litigiului.

Articolul 61. Apérarea drepturilor si intereselor legitime ale copiilor

(1) Drepturile si interesele legitime ale copiilor sint aparate de citre parintii
lor.

(2) Parin{ii sint reprezentantii legali ai copiilor lor si actioneazi In numele lor
in relatiile cu toate persoanele fizice si juridice, inclusiv in autoritatile administratiei
publice si instantele judecdtoresti, fara a avea nevoie de imputerniciri speciale.

(2/1) Parintii sunt in drept sa-si delege partial drepturile si obligatiile privind
cresterea, ingrijirea si educatia copilului unui custode, prin depunerea unei cereri la
autoritatea tutelard locald, conform procedurii stabilite de legislatie. In acest caz,
parintii rfimén a fi reprezentantii legali ai copilului, iar custodele exercitad atributii de
responsabil legal al copilului, in conditiile legislatiei.

(3) In cazul existentei unor conflicte de interese intre périnti si copii, acestea
se solutioneaza prin decizia autoritatii tutelare locale de la locul aflarii copilului, care
poate fi atacatd pe cale judecatoreascd, interesele copiilor, in acest caz, fiind
reprezentate de citre autoritatea tutelard teritoriala.

Articolul 62. Exercitarea drepturilor parintilor

(1) Drepturile parintilor nu pot fi exercitate contrar intereselor copilului lor.
Parintii nu pot prejudicia sanatatea fizica si psihica a copilului.

(2) Metodele de educatie a copilului, alese de péarinti, vor exclude
comportamentul abuziv, insultele si maltratarile de orice fel, discriminarea, violenta
psihicd si fizicd, aplicarea pedepselor corporale, antrenarea in acfiuni criminale,
inifierea in consumul de bauturi alcoolice, folosirea substantelor stupefiante si
psihotrope, practicarea jocurilor de noroc, cersitul si alte acte ilicite.

(3) Toate problemele privind educatia si instruirea copilului se solutioneaza de
catre parin{i de comun acord, {inindu-se cont de interesele si de parerea copilului.

(4) Parintii poartad raspundere, in modul stabilit, pentru exercitarea
drepturilor parintesti in detrimentul intereselor copilului.

Articolul 63. Domiciliul copilului minor

(1) In cazul cind parintii locuiesc separat, domiciliul copilului care nu a atins
virsta de 14 ani se determina prin acordul péarintilor.

(1/1) In cazul in care parintii locuiesc separat, copilul care a atins varsta de 14
ani alege cu care dintre parinti vrea sa locuiasca. Dacd acesta refuzd si aleagd cu care
parinte vrea sd locuiasca, domiciliul copilului se stabileste prin acordul périntilor.

Articolul 74. Obligatia parintilor de a-si intrefine copiii
Parintii sint obligati sa-si intretind copiii minori si copiii majori inapfi de
muncd care necesita sprijin material.

Astfel, constatim cu certitudine, ci actul normativ de bazid care
reglementeazi obligatiile périntilor fatd de copii lor (Codul Familiei), pe de o
parte nici intr-un fel nu releva continutul sintagmelor: intretinere, educare,
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instruire; iar pe de altd parte stabileste ca parintii au drepruri si obligatii egale fatd
de copii si sint obligati si-si educe copiii conform propriilor convingeri, obligatiile de

- intretinere a familiei, de Tngrijire si educatie a copiilor fiind comune”.

Din prevederile Codului Educatiei al Republicii Moldova Nr. 152 din
17.07.2014, desprindem urmatoarele reglementari:

Art.3 Notiuni prineipale:

calitatea in invifdmint - ansamblu de caracteristici ale unui program de
studiu si ale ofertanilor acestuia, prin care sint satisfacute asteptarile beneficiarilor in
raport cu standardele de calitate; |

educatie incluzivd - proces educational care réspunde diversitatii copiilor si
cerinfelor individuale de dezvoltare si oferd oportunitati si sanse egale de a beneficia
de drepturile fundamentale ale omului la dezvoltare s1 educatie de calitate in medii
comune de invitare;

educatie timpurie - proces educational realizat cu copiii cu virsta cuprinsa
intre 0 $1 6(7) ani In institutii educationale sau in familie, in scopul dezvoltarii lor
fizice, cognitive, emotionale si sociale:

educatie formali - ansamblul actiunilor didactice si pedagogice proiectate
mstitutional prin structuri organizate sistemic, pe niveluri si cicluri de studii, in
cadrul unui proces de instruire realizat cu rigurozitate, in timp si spatiu;

educatie nonformali - ansamblul actiunilor instructive proiectate gi realizate
intr-un cadru institufionalizat extrascolar, constituit ca o punte intre cunostintele
asimilate la lectii si cunostintele acumulate in contextul educatiei informale;

educatie informald - ansamblul influentelor instructive si pedagogice
exercitate spontan si continuu asupra individului in familie, in localitate, in
cartier, in stradd, in (micro) grupuri sociale, in mediul social (cultural, profesional,
economic, religios etc.), in comunitate (nationala, zonald, teritorial, locald) si prin
mass-media (presa scrisa, radio, televiziune etc.);

evaluare a calitifii educatiei - examinare multictiteriald a masurii in care
institufia educationald si programele acesteia indeplinesc standardele educationale
nationale de referint;

evaluare criteriala - evaluare a rezultatelor scolare, efectuata prin descriptori,
care specificd nivelul performantelor individuale ale elevului in raport cu
competentele urmarite;

invatamint dual - invatdmint in cadrul ciruia instruirea teoreticd se realizeazi
in institutia de Invitimint, iar cea practici - la intreprindere;

sistem de educatie - ansamblul institutiilor si organizatiilor (educationale,
economice, politice, stiintifice, culturale, obstesti), precum si al comunititilor
(familie, popor, natiune, grupuri profesionale, mass-media) care, Tn mod direct sau
indirect, explicit sau implicit, realizeaza functii educationale, asigurind procesul de
formare si dezvoltare a personalititii in cadrul educatiei formale, nonformale si
informale;

specialitate - complex de competente profesionale obtinute prin instruire intr-
un anumit domeniu;

standarde de acreditare - ansamblu de cerinte care definesc nivelul minim
obligatoriu de realizare a activitatilor unei organizatii furnizoare de educatie care
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solicitd autorizarea de functionare provizorie, ale unei institutii de invatimint
superior/profesiopal  tehnic acreditate care solicitd autorizarea de functionare
provizorie/acreditarea unui nou program de formare profesionald sau ale unei institutii
de invatimint superior/profesional tehnic acreditate care solicitd evaluarea externs a
calitatii educatiei oferite;

standarde educatiomale de stat - conditiille obligatorii de realizare a
programelor educationale la toate nivelurile si ciclurile de Invatdmint in institutiile
publice si private, precum si cerintele minime obligatorii fati de continutul
programelor educationale, volumul maxim de munca pretins copilului, elevului sau
studentului si cadrului didactic, fatd de infrastructura si dotarea instituticl de
invatdmint, fatd de nivelul de pregitire al absolventilor si organizarea procesului
educativ. Standardele educationale de stat constituie baza pentru evaluarea obiectivad a
calitatii si a nivelulul de instruire si calificare a absolventilor, indiferent de forma de
realizare a studiilor; _

standarde nationale de referintii - ansamblu de cerinte care definesc un
nivel optim de realizare a activitatilor furnizorului de educatie/institutiei furnizoare de
educatie In baza bunelor practici existente la nivel national, european sau
international. Standardele nationale de referin{d sint specifice fiecarui program de
studii si fiecdrel institutii;

Articolul 14. Procesul de Invatamint

(1} Procesul de invatimint se desfisoari in baza standardelor
educationale de stat, aprobate de Ministerul Educatiei si Cercetarii, indiferent de
tipul de proprietate st forma juridica de organizare a institutiei de Invatamint.

Articolul 16. Evaluarea si scara de notare

(1) Scopul evaluarii este de a orienta si optimiza invitarea.

(2) Procesul de evaluare si de notare se desfisoari in conformitate cu
regulamentul aprobat de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Articolul 39. Standardele educationale de stat

(1) Standardele- educationale de stat constituie un ansamblu de documente
normative si reprezintd un sistem de criteril si norme referitoare la nivelul de calitate
care se doreste a {1 atins de diverse componente si aspecte ale sistemului educational.

(2) Standardele educationale de stat in invatamintul general vizeaza:

a) elaborarea Curriculumului national ca document de reglementare;

b) structurarea la elevi a competentelor definite prin Curriculumul national;

c) dezvoltarea competentelor profesionale ale cadrelor manageriale si
didactice;

d) elaborarea manualelor si a altor suporturi si resurse educationale;

e) asigurarea conditiilor si a resurselor materiale necesare pentru un proces
educational eficient.

(3) Standardele educationale de stat si tipurile acestora sint definite, elaborate
st aprobate de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

(4) Standardele educationale de stat sint obligatorii pentru toate institutiile de
invajamint publice si private.

Pagina 12 din 18

S




(5) Standardele educationale de stat constituic baza pentru recunoasterea si
echivalarea actelor de studii si pentru evaluarea obiectiva a nivelului de pregatire
generald a persoanei, indiferent de tipul, locul si forma de realizare a Invaiamintului.

Articolul 123. Cadrul general al inviiarii pe tot parcursul vietii

(1) Invatarea pe tot parcursul vietii include activitatile de Invitare realizate de
o persoand pe parcursul vietii, In scopul formérii sau dezvoltarii competentelor din
perspectiva personald, civica, sociald si profesionala.

(2) Invatarea pe tot parcursul vietii cuprinde invatamintul general, profesional-
tehnic si superior, precum si formarea profesionald continué a adultilor.

(3) Programele de formare profesionala continud in cadrul Invatarii pe tot
parcursul vietii se supun evaluarii in vederea acreditarii sau autorizéarii de functionare
provizorie, in conditiile legii.

(4) Decizia cu privire la autorizarea de functionare provizorie, la acreditare,
neacreditare sau la retragerea dreptului de organizare a unui program de formare
profesionald continud se adoptd de Ministerul Educatiei si Cercetdrii in baza
rezultatelor evaluarii efectuate de Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in
Educatie si Cercetare.

(5) Invatarea pe tot parcursul vietii se rcalizeaza in contexte de educatie
formald, nonformali si informala.

(6) Tnvitarea pe tot parcursul vietii in contextul educatiei formale reprezintd
un proces 1nst1tu‘;ionahzat structurat si bazat pe o proiectare curriculara explicita.

(7) Invat;area pe tot parcursul vietii in contextul educatiei nonformale este
invitarea integratd in cadrul unor activititi planificate, cu obiective de invitare care
nu urmeaza in mod explicit un curriculum.

(8) Invatarea pe tot parcursul vie(ii in contextul educatiei informale reprezintd
rezultatul unor activitati zilnice legate de muncé, mediul familial, timpul liber si nu
este organizatd sau structuratd din punct de vedere al oblecnvelor duratei ori
sprijinului pentru invégare.

(9) Invatarea pe tot parcursul vietii in contextul educatiei nonformale, care
poate fi diferitd ca duratd, si invétarea pe tot parcursul vietii in contextul educatiei
informale depend de intentia celui care invatd si nu conduc in mod automat la
certificarea cunostintelor si competentelor dobindite.

(10) Certificarea cunostintelor §i competentelor dobindite in contexte de
educatie nonformald si informala poate fi facutd de structuri abilitate in acest sens, In
baza unui regulament aprobat de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Articolul 138, Drepturile si obligatiile parintilor sau altor reprezentanti legali
ai copiilor si elevilor

(1) Parintii sau alti reprezentanti legali ai copiilor si elevilor au dreptul:

a) sd aleagd institufia de Invatdmint Tn care sa inscrie copilul;

b) sd participe la intocmirea programului de activitate al institutiei de
invatamint;

¢) sa solicite respectarea drepturilor si libertdtilor copilului in institutia de
invatamint;
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d) sé ia cunostinta de organizarea §i continutul procesului de invatamint,
precum g1 de rezultatele evaludrii cunostintelor copiilor lor, in conformitate cu
regulamentele institutionale;

¢) sa aleagd si sd fie alesi in organele administrative si consultative ale
institutiei de Invatamint;

f) sd Infiinfeze asociafii filantropice ale parintilor, avind ca scop principal
contribuirea la dezvoltarea institutici de invatimint,

(2) Parintii sau alti reprezentanti legali ai copiilor si elevilor au
urmatoarele obligatii:

a) sa asigure educarea copilului in familie si s creeze conditii adecvate
pentru pregitirea temelor si frecventarea studiilor, pentru dezvoltarea
aptitudinilor, participarea la activitati extrascolare si pentru autoinstruire;

b) s asigure scolarizarea obligatorie a copiilor de virsti scolara;

c) sd colaboreze cu institutia de Invitimint, contribuind la realizarea
obiectivelor educationale;

d) s& urmadreascd, in colaborare cu conducerea institugiei de invatamint si
cadrele didactice, situatia scolara si comportamentul copilului sau elevului in institutia
de invatamint.

(3) Parintii sau al{i reprezentanti legali ai copiilor care nu manifesti
responsabilitate si nu asigurd educarea si instruirea copilului sint pasibili de
raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare,

Astfel, si prevederile Codului Educatiei, nici Intr-un fel nu reglementeazi
continutul concret al obligatiilor parintilor de intruire si de educare.

Totodata remarcim cd in mod comparativ, fata de entitatile de invatimint,
sunt reglementate un sir ce cerinte de standarde de calitate a procesului de instruire si
educare, standarde care pot fi verificate si apreciate in baza unor criterii si exigente
concrete.

Conform Dex-ului, notiunile date, sunt explicate:

- ”TNTRETiNERE”, intretineri, s. f. Actiunea de a (se) intretine si

rezultatul ei. — V. intretine.

Iar, ”TNTRETTNE”, intretin, vb. I1I. 1. Tranz. A péstra in stare bund, in bune
condifil; a face sd dureze, a mentine. 2. Tranz. si refl. A(-si) procura, a(-si) asigura
mijloacele necesare traiului; a (se) hrani. 3. Refl. recipr. A sta de vorba cu cineva; a
conversa. Intrel- + tine (dupa fr. entretenir).

"EDUCARE” s. f. Actinnea de a educa si rezultatul ei; culfivare,
instruire. — V. educa.

Tar, a EDUCA, ediic, vb. 1. Tranz. A forma pe cineva prin educatie; a
influenta in mod intentionat, sistematic si organizat dezvoltarea intelectuala,
morali si fizicd a copiilor si tineretului sau, p. ext, a oamenilor, a societdfii etc. —
Din fr. éduquer, lat. educare.

- INSTRUIRE, instruiri, s. f. Actiunea de a (se) instrui i rezultatul ei,
cultivare. — V. instrui.
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lar, a INSTRUI, instruiesc, vb. IV. 1. Tranz. si refl. A (se) pregati intr-un
domeniu; a invaia, a se cultiva. 2. Tranz. A pregati ostagii in vederea Insusirii teoriei
si practicti militare. 3. Tranz. (Jur.) A cerceta, a ancheta, a analiza (culegénd probe,
marturii). — Din {fr. instruire, lat. instruere.

In acest sens se preconfigureaza concluzia bazi ci nu existd nici un act
normativ, mici o instructiune, curricula, ghid, sau oricum altfel denumit curs cu
caracter oficial, unanim recunoscut si obligatoriu care sa stabileascd modalitatea
si masurile de exercitare a obligatiilor parintesti de educare si instruire a copiilor
- sai si modalitatea de apreciere a nivelului de exercitare a oblisatiei de instruire
- si educare, precum si criferiile si conditiile certe care pot fi puse la baza unor
astfel de evaludri, si care ar fi in misurd si acorde un rispuns la intrebarea
exercitarii corespunzitoare a obligatiilor parintesti.

La fel, cum nu existi nici o modalitate legald de interpretare extensiva a
normei contraventionale, si in conditiile in care norma contraventionali de la
art.63 alin.(1) CC este una formals, si nu reglementeazi existenta urmirilor
prejudiciabile, este neclard a imputa prin inversie un presupus act de delicventi
juvenila, sub forma de raspundere contraventionala a parintilor.

Latura subiectivi a contraventiel date, se caracterizeazd doar prin
imprudentd. Tocmai datorita specificului atitudinii psihice a_neindeplinirii sau
indeplinirii necorespunzitoare fata de obligatiile parintesti, contraventia prevazuta
la art. 63 alin(l) Codul Contraventional, nu poate fi susceptibild de activititi
contraventionale neconsumate. De aceea, pregatirea si tentativa, la art. 63 alin.(1)
Codul Contraventional, se exclud, in principiu.

Atitudinea psihica trebuie dedusa din imprejurdri concrete, in care s-a comis
fapta i nu dupa rationamente abstracte, cum ar fi conduita parintelui ideal, care de
altfel nici nu poate fi identificata. In acord cu dispozitia de la art. 63 alin, (1) Codul
Contraventional, cauzele subiective alternative ale neindeplinirii sau indeplinirii
necorespunzitoare a obligatiilor parintesti pot fi:

- atitudinea neglijentd fata de obligatiile parintesti;

- atitudinea necongtiincioasd fatd de obligatiile parintesti.

In lipsa uneia dintre cele doua cauze subiective, care stau la baza
neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzitoare a obligatiilor parintesti, art. 63
alin.(1) Codul Contraventional nu se poate retine la incadrare.

Prin atitudine neglijentd fata de obligatiile parintesti putem infelegem un
comportament nechibzuit, inadecvat sau chiar dezinvolt, pe care-l manifesta
faptuitorul in realizarea obligatiilor parintesti, pe cind atitudinea neconstiincioasa fata
de obligatiile périntesti presupune un comportament lipsit de corectitudine, lipsit de
seriozitate fata de obligatiile parintesti.

Astfel, dacd cauza subjectivd a neindeplinirii  sau  Indeplinirii
necorespunzatoare a obhgagn or périntesti rezidd in atitudinea neglijentd fata de
obligatiile parintesti, atunci faptuitorul manifestd fatd de obligatiile sale, doar
imprudentd sub formi de neglijents. In opozitie, dacd cauza subiectiva a neindeplinirii
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sau indeplinirii necorespunzitoare a obligatiilor parintesti constd 1n atifudinea
neconstiincioasad fatd de obligatitle parintesti, atunci faptuitorul manifestd fata de
obligatiile sale, imprudentd sub forma de neglijenia sau sub forma de incredere
gxagerata.

31. Din cele indicate supra cu privire la regulile de asigurare a principiului
legalitatii, a claritatii si previzibilitatii normelor legale, avand in vedere incertitudinea
semnificatiilor acestor sintagme (continutul concret al obligatiilor si criteriile de
evaluare a acestora), destinatarul normei contraventionale nu poate cunoaste ¢are
este actiunea/inactiunea necesara si care este cea prohibitd astfel, incét si-si
adapteze conduita in mod corespunzator, in conditiile in care Insusi legiuitorul a
stabilit libera alegere in baza propriei convingeri a modalititii de educare, fard a
stabili norme, instructiuni obligationale concrete, iar pe de alta parte Insusi
leginitornl a reglementat ci educatia informald tine de ansamblul influentelor
instructive si pedagogice exercitate spontan si continuu_asupra_individului nu
numai in familie, dar si in localitate, in cartier, in strada, In (micro) grupuri sociale,
in mediul social (cultural, profesional, economic, religios etc.), In comunitate
(nationald, zonala, teritoriald, locald) si prin mass-media (presa scrisd, radio,
televiziune etc.), circumstante care fac practic imposibil identificarea mediului
sau_subiectului care eventual a influentat educational copilul, si ponderea
nemijlociti a acestei influente (educatii) necorespunzitoare admise de piArinti.

32. 1In practici, stabilirea acestora nu poate fi facuta de cétre cei competenti
sa aplice legea penald, decét in baza unor criterii lipsite de suport legal. Chiar daca se
face apel la consultanta de specialitate, destinatarul normei ar putea fi privat de
posibilitatea conformarii cu prevederile legale.

33. Astfel, norma de la art.63 alin.(1) Codul Contraventional, 1i acorda atit
agentului constatator cit si instantei de judecatd o marja larga de discretie, fapt care a
generat o practicd judiciard neunitard, inclusiv ca in cazul dat, In care instante si
complete diferite adoptd solufii diametral opuse, farda a aduce claritatc fad
veridicitatea faptei imputate si confinutul acesteia, In asa méasurd ca aceasta si fie
clard persoanei trase la rdspundere contraventionald.

34. De remarcat, ¢ modalitatea in care de reguld In practica sunt formultate
invinuirile calificate de agentul constatator in baza art.63 alin(l) Codul
Contraventional, ca si In speta pe caz, demonstreazi cd de iure anume din
imposibilitatea obiectivd de identificare a obligatiei concrete incalcate §i a normei
materiale aplicabile cazului, si formuleaza invinuirile astfel, incit acestea fin de
relatiile civile, si anume cu privire la rdspunderea delictuald a parintilor pentru faptele
copiilor minori.

35. In acest sens, remarcam, ci principiul legalititii, principiul dreptatii si
cel al caracterului personal al raspunderii contraventionale, interzice sub orice forma,
incriminarea presupuselor fapte penale sau contraventionale comise de minori in
sarcina sanctionatorie fatd de parinti.

36. Inca un argument si proba al neclaritifii si imprevizibilititii normelor
verificate, tine de faptul, ci legiuitorul nici intr-un fel nu stabileste criteriile si
conditiile de determinare a subiectului concret al parintelui care nu a executat sau a
executat necorespunzitor (tatdl sau mama) obligatiile parintesti in condifiile in care
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legiuitorul Insusi a stabilit cd obligafia de inretinere, educare si instruire este una
comund (art. 16 alin.(4) Codul Familiei) adica nu poate i nici intr-un fel divizata.

37. Consideram, c¢a existenta acestei contravenfii actualmente este
consecinta, preludrii integrale a prevederilor art.170 a Codului Contraventiilor
Administrative, Nr.47 din 29.03.1985, adici este o reminiscenti sovietica, care vinea
sd pund in aplicare prevederile art.56 Codul casitoriei si familiei din 26.12.1969,
conform cdruia era stabilit cd: "périntii au dreptul ¢i sint obligati si-si educe copiii,
sd aibd grijd de sindtatea lor, de dezvoltarea lor fizica, spirituald si morala, de
instruirea si de pregdtirea lor pentru munca social-utila, sa-i creascd astfel ca s
devind membri destoinici ai societa(ii”; astfel, accentul era plasat asupra intervenirii
raspunderii contraventionale sanctionatorii a parintilor pentru actele de delicventa
Juvenild, practicd defectuasd care continud si actualmente, contrar normelor
constitutionale.

38. Consecinta juridicd a unei astfel de reglementéri neclare si abstracte, la
mod practic, duce cd In orice situatie ipoteticd de delicventd juvenild (actiune,
inactiune sau expunere verbald), in mod formal si neclar, se imputi o neindeplinire
sau Indeplinire necorespunzitoare a obligatiei parintesti, desi nu exista nici un etalon,
reguli, sau criterii de referinta fad de care sa se conducd ori si care subiect parinte
pentru a actiona in cadrul obligatiilor legale de instruire si educare.

39. In altd ordine de idei, cum poate si existe rdspundere contraventionala
pentru “neindeplinire” sau “Indeplinire necorspunzitoare” daci nu exista nici un reper
carc sd invete, sd instruiascd un parinte ce este corespunzitor, care este limita
corepunzator-necorespunzator, astfel, ajungindu-se la intima convingere a parintelui
in realizarea obligatiilor parintesti, $i drept consecinfi, in baza acestei norme
sanctionatorii parintii sunt sanctionati pentru realizarea intimei convingeri la instruirea
si educarea propriilor copii, ceea ce este imposibil, ilegal si neconstitutional.

40. De asemenea, neclaritatea si imprevizibilitatea acestei normei se
demonstreazd prin aceia, ¢ nici statul nu a determinat si nici nu poate determina
confinutul concret al aga numiete conduite parintesti fatd de copii care sa fie apreciate
“corespunzator - necorespunzitor” in domeniul instruirii si educirii, situatie care nu
poate fi imputatd nici subiectilor périntilor, iar interpretarea normei nu poate fi lisatd
pe seama instantelor, ori inexistind si repere legale de reglementare, se admite o
interpretare largd a contintului acestor sintagme si norme, inclusiv se confundi
raspunderea civila delictuala cu raspunderea contraventionali, ceea ce este interzis.

V. EXPUNEREA CERINTELOR AUTORULUI SESIZARIL.

41. VERIFICAREA CONSTITUTIONALITATII

"neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare de citre pirini sau de
ctre persoanele care 1i Inlocuiesc a obligatiilor ..., de educare si de instruire a
copitului”, din art. 63 alin(1) Codul Contraventional, in_mésura in care aceasti
norma nu este clara si preyvizibila.

VI. EXPUNEREA DATELOR SUPLIMENTARE REFERITOARE LA
OBIECTUL SESIZARII.
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42. Anterior prevederile art. 63 alin.(1) Codul Contraventional, in sensul
acestei sesizri nu a fost obiectul examindrii de cétre Curtea Constitufionald.

43. Verificarea constitutionalitatii normei contestate este de competentia
exclusivi a Curtii Constitutionale si nu poate fi lasata la latitudinea interpretarilor din
partea instantelor de judecatd, deoarece problema ridicatd, tine nu doar de simpla
neclartitate a legii penale, dar de incertitudine totald, in conditiile reglementarii
abstracte si alogice a unei astfel de fapte contraventionale, in méasura in care nu existd
nici o norma, instructie, regulament, ghid, curs, sau orice act oficial adoptat si unanim
recunoscut care si reglementeze modalitatea de realizare a obligatiilor de educare
si/sau instruire.

44. Verificarea constitutionalitafii normei contestate este de competenta
exclusivd a Curtii Constitutionale si nu poate fi lasaté la latitudinea interpretarilor din
partea instantelor de judecata, deoarece problema ridicatd, tine nu doar de simpla
neclartitate a legii penale, dar de incertitudine totala, in conditiile reglementarii
abstracte si alogice a unei astfel de fapte contraventionale, in masura in care nu existd
nici o norma, instructie, regulament, ghid, curs, sau orice act oficial adoptat si unanim
recunoscut care si reglementeze modalitatea de realizare a obligatiilor de educare
si/sau instruire, si astfel ralierea périntilor la acestea.

VII. LISTA DOCUMENTELOR.
45. La prezenta sesizare urmeazd a fi anexate materialele cauzei

contraventionale de acuzare a B.O. de comiterea contraventiei prevazute de art.63
alin.(1) Codul Contraventional.

VIII. DECLARATIA $I SEMNATURA.

46. Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de
sesizare sunt exacte.

Comrat, 29 mai 2023

In apararea drepturilor si intereselor legale ale B.O.

w4
Avocat, apiritor Dandes Veacesla X‘_/f/é/é/ﬁéy
/ ;

f
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Dosar nr. 4r-39/2023 |
n.c. 4-20032038-06-4r-14022023

INCHEIERE
29 mai’2{)23 L . | » - mun. Comrat

Coleguﬂ judiciar al Curtn de Apel Comrat

in componentd:

presedintele gedm‘cez judecatorul FuJenco D. S

judecatorn - = Colev G.P. g,lb:Starciuc S.T.

cu participarea: L .

reprezentantului partu vitimate minore si reprezentan‘tulul ei legal, avocatul Belinschi M
reprczentantulm legal al partn vatdmate minore ,

‘ cxaniirﬁnd cererea avocatului Dandes Veaceslav cu privire la expediere la Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova ‘a. sesizdrii privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitatea a unor prevederi ale art. 63 alin. (1) Cod contraventional in cadrul
examindrii cauzei contraventlonale in privinta lui de Invinuire in
comiterea contraventlel prevazute de art. 63 alin. (1) Cod contraventioal,

CONSTATk

Pe rolul Curtii de Apel Comrat se afld 'cauza contravén‘;ionalﬁ in privinfa lui

de invinuire in comiterea contraven‘pel prevazute de art. 63 alin. (1) Cod |

contraventlonal larecursul avocatulm Dandes V. in interesele contravenientului ,
depus 1mp0tr1va hotaririi Judecatorlel Comrat, sedlul Centru din 27 decembrie 2022.

in cadrul desfasurarii sedintei de }udecata pe cauzd, avocatul Dandeg V. a depus cerere
privind expedlere la Curtea Const1tu§10nala a Republicii Moldova a sesizirii acestuia privitor
la obiectul constitutionalitatii unor prevederi ale art. 63 alin. (1) Cod contraventional.

In sedinta de judecatd a instantei de recurs avocatul Belinschi M. a obiectat impotriva
admiterii cereril avocatului Dandeg V. cu privire la expediere la Curtea Constitufionald a
Republicii Moldova a sesizdrii privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate unor
prevederl ale art. 63.alin. (1) Cod contravcntlonal si a solicitat respingerea acesteia. .

In sedinta de judecatd a instanfei de recurs reprezentantul legal al pdrgii vitdmate
minore Slapac Tu. a sustinut pozitia, expusa de avocat.

in sedinta de judecati nu s-au prezentat — persoana, in privinta cdreia a fost
intentat procesul contraventional | . si avocatul ei Dandeg V.N,, agentul
constatator Flodorova D., ﬁmd citati legal despre data, locul §i ora desfaguririi sedinfei de
judecatd, Insd avocatul prin cererea sa in scris, care a parvenit in adresa Curtii de Apel Comrat,
a sohcltat examinarea, prezentel cereri in ilpsa partii apararii.

De asemenea de la agentui constatator Flodorova D.a parvemt cererea de examinare a
cauzei in hpsa ei. : : o

Coleglul pnmd cont de 0p1n1a par;ﬂor a dlSpllS examinarea cererii depuse in 11psa
pirtilor la proces men‘ponate




Examinind cererea avocatulni Dandes V. cu privire la expediere la Curtea
Constitufionald a Republicii Moldova 2 sesizirii privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a unor prevederi ale art. 63 alin, (1) Cod mntmven";ﬁ@nai; asculfind
opinia participantilor la proces, coleginl considers cererea depusd ca intemeiatd si
pasibilda admiterii din urmatoarele considerente. _ '

Din confinutul cererii privind ridicarea excepiiei de neconstitutionalitate rezults, ci
avocatul Dandes V. solicit? recunoasterea necbnstitu;:ionaiii;éﬁi‘ unor prevederi ale art. 63 alin,
(1) Cod contraventional. ) L TE ._

Conform Hotdririi Curfii Constitutionale nr. 2 ‘din 09 februarie 2016 “Pentru
interpretarea art. 135 alin. (1) litere a) si g} Constitutia Republicii Moldova (caz exceptional
de neconstitufionalitate)” § 82, 83 ) ~ Curtea retine ci judecatorul ordinar nu se va pronunta
asupra temeiniciei sesizirii sau asupra conformitatii cu Constitutie a normelor contestate, ci se
va limita exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor condifii: , -

(1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelot cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie; ' | _ :

(2) exceptia este ridicata de citre una din parti sau reprezentantul acestgia, sau indici
faptul ¢ este ridicata de ciitre instanta de judecati din oficiu; L o

(3) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea Cauzéi; | .

(4) nu existd o hotirdre anterioars a Curtii avind ca obiect prevederile contestate.

_ Curtea retine ci verificarea .'_constitutionalitéyii normelor contestate constituie
- competenta exclusivi a Curtii Constitu;idnale. Astfel, judecitorii ordinari nu sunt in drept
s& refuze pértilor sesizarea Curtii Constitutionale, decét doar-'ﬁi bonditiile mentionate la
 paragraful 82. B o ! L |

| Astfel, instanta de recurs mentioneazd, ci in baza att. 135 alin._(l) lit. g) COnstitu;tia
Republicii Moldova, art. 4-alin. (1) lit. g) Legea cu privire la Curtea COnstitugionalé si art. 4
alin. (1) lit. g) Codul jurisdictiei constitutionale, control asupra constitutionalitatii legilor il
exercitd Curtea Constitutionala. S " .

In conformitate cu prevederile art. 7 C'PP RM, — .

(1) Procesul penal se desfisoari in stricti conformitate cu principtile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international, cu tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte, cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si ale pfezentului cod., ‘

(2) Daci existd neconcordante intre prevederile tratatelor intema;ionale in domeniul
drepturilor si libertitilor fundamentale ale omuldi la care Republica Moldova este parte si
prevederile prezentului cod, prioritate au reglementarile internationale. , c

(3) In cazul existentei incertitudinii ¢u privire la constitutionalitatea legilor §i a
hotératilor Parlamentului, a decretelor ‘Pregedi;nfelui Republicii Moldova, a hotararilor §i a
ordonantelor Guvernului, care urmeazi a fi dplicate in procesul judecérii cauzei, instanta de
Jjudecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeazi Curtea Constitutionala
pentru a se pronunta asupra constitutionalitatii acestora. - AT

(31 Laridicarea exceptiei de necpnstitu‘,[ionalitate sila sesiiq‘rea Curtii Constitutionale,
instanfa de judecatd nu este in drept s& se pronunte asupra temeéiniciei sesizdrii sau asupra
conformitdtii normelor contestate cu prevederile Constitutiei, limitAndu-se. la verificarea
intrunirii urmétoarelor conditii: i o

a) obiectu! exceptiei intrd in catégoria actelor previzute la art, 135 alin. (1} lit. a) din
Constitutie; | S |
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b) exceptia este ridicatd de cétre una dintre pér’gl sau de reprezentantul acesteia ori de
catre instanta de judecatd din oficiu;

c) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate in procesul Judecaru cauzei;

d) nu existd o hotarare anterioars a Curtii Constitutionale avind ca obiect prevederile
contestate. ‘ ‘

(3%) Ridicarea exceptlel de neconsntutmnahtate se dlspune prin incheiere care nu se
supune niciunei cii de atac si care nu afecteazd examinarea in continuare a cauzei, insé, pand
la pronuntarea Curtii Constitufionale asupra excep’glel de neconstltu';lonahtate dezbaterile
judiciare se suspenda.

(3%) Dacd nu sunt intrunite cumulativ conditiile indicate la alin. (31) instanta de judecata
refuza, prin incheiere, ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate. Incheierea instantei de
judecatd este definitiva, Insd argumentele privind dezacordul cu aceasta pot fi invocate in apel
sau, dupa caz, In recurs impotriva hotararii in fond. -

In lumina celor expuse mai sus, coleglul ajunge la concluz1a cd sintagma (art. 63 alin.
(1) Codul contraventlonal) contestatd de avocatul Dandes Vo “Neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzdtoare de cétre pdrinti sau de ctre persoanele care ii inlocuiesc a
obligatiilor de intretinere, de educare si de instruire a copilului”, constituie obiectul verificarii
constitutionalitatii. | 3

De asemenea, sesizarea privind ridicarea except1e1 de neconst1tu110na11tate a normei
(sintagmei) de drept contestate a fost depusd de o parte a procesului, si aceastd sintagma a
normei de drept nu a constituit obiectul verificarii constltu’;lonahtatn

In legaturd cu faptul, c& norma de ‘drept. contestatd nu ‘a fost supusd verificarii
constitutionale si urmeazi a fi aplicatd la examinarea prezentei cauze in fond, finind cont de
faptul, cé instanta nu urmeazi si se expund in privinta conformititii sesizirii mentionate sau
corespunderii normelor de drept contestate cu Constitutie, colegiul considerd necesar de a
admite cererea avocatului Dandes V.N. cu privire la expediere la Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova a sesizrii prlvmd ridicarea exceptiei de neconstltutlonahtatea a unor
preveden ale art. 63 alin. (1) Cod contraven’gonal

In baza celor expuse, conducindu-se de articolele 7, 341-342 Cod de procedurd penald,
articolele 417-472 Cod contraventional, colegiul

" DISPUNE:

A admite cererea avocatului Dandes Veaceslav in interesele contravenientului

privind ridicarea except1e1 de neconstitutionalitate.

A sesiza Curtii Constitutionale in’ prlvm‘;a controlulu1 asupra constk
anumitor sintagme ale art. 63 alin. (1) Cod ‘contraventional.

Inchelerca nu se supune m f,f@x de Qtac

ionalitatii
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