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I. AUTORUL SESIZARII
1. Ulanov Denis, Suhodolschi Alexandr

2. Deputati in Parlament

3. bd. Stefan cel Mare 105

IL. OBIECTUL SESIZARII

Obiectul sesizdrii este:
- Hot#rarea Parlamentului nr. 1452 din 6 iunie 2024 pentru modificarea unor
acte normative, in partea ce se referd la deputatii Ulanov si Suhodolski.

ITII. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1 Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si

pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.
Articolul 4
Drepturile gi libertdtile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile gi libertdfile omului se
interpreteazi i se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dac# existdi neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile




fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate

au reglementdrile internationale.

Articolul 6
Separatia gi colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativi, executivd §i judecdtoreascd sint separate si
colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremi

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act

juridic care contravine prevederilor Constitugiei nu are putere juridicd.

Articolul 8
Respectarea dreptului international §i a tratatelor internagionale
(1) Republica Moldova se obligi si respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite gi
tratatele la care este parte, si-gi bazeze relatiile cu alte state pe principiile gi normele unanim
recunoscute ale dreptului international.
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem gi legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si
unica autoritate legislativd a statului.
(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.

Articolul 62
Validarea mandatului de deputat
Curtea Constitutionald, la propunerea Comisiei Electorale Centrale, hotdrdste validarea
mandatului de deputat sau nevalidarea lui in cazul incdlcdrii legislatiei electorale.

Articolul 63
Durata mandatului
(1) Parlamentul este ales pentru un mandat de 4 ani, care poate fi prelungit, prin lege
organici, in caz de rdzboi sau de catastrofa.
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(2) Parlamentul se intruneste, la convocarea Pregedintelui Republicii Moldova, in cel
mult 30 de zile de la alegeri.

(3) Mandatul Parlamentului se prelungeste pind la intrunirea legald a noii componente.
In aceastd perioadd nu poate fi modificatd Constitutia si nu pot fi adoptate, modificate sau
abrogate legi organice.

(4) Proiectele de legi sau propunerile legislative inscrise pe ordinea de zi a
Parlamentului precedent isi continud procedura in noul Parlament.

Articolul 66
Atributiile de bazi
Parlamentul are urmitoarele atributii de baz:
a) adoptd legi, hotdriri si motiuni;

Articolul 68
Mandatul reprezentativ
(1) In exercitarea mandatului, deputatii sint in serviciul poporului.
(2) Orice mandat imperativ este nul.

Articolul 69
Mandatul deputagilor
(1) Deputatii intrd in exercitiul mandatului sub conditia validdrii.
(2) Calitatea de deputat inceteazi la data intrunirii legale a Parlamentului nou ales, in
caz de demisie, de ridicare a mandatului, de incompatibilitate sau de deces.

Articolul 73
Initiativa legislativi
Dreptul de initiativd legislativi apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui
Republicii Moldova, Guvernului, Adundrii Populare a unitdtii teritoriale autonome
Gdgduzia.

Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotéririlor

(1) Legile organice se adoptd cu votul majoritétii deputatilor alesi, dupd cel putin doud
lecturi.

(2) Legile ordinare i hotéririle se adoptd cu votul majoritdtii deputatilor prezenti.

(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative ale
deputatilor acceptate de acesta sint examinate de Parlament in modul si dupé prioritdtile
stabilite de Guvern, inclusiv in proceduri de urgentd. Alte propuneri legislative se
examineazi in modul stabilit.

(4) Legile se trimit, spre promulgare, Presedintelui Republicii Moldova.




Articolul 135
Atributiile

(1) Curtea Constitutionald:

a) exercity, la sesizare, controlul constitugionalititii legilor si hotéririlor Parlamentului, a
decretelor Pregedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si ordonantelor Guvernului,
precum si a tratatelor internagionale la care Republica Moldova este parte;

b) interpreteazd Constitutia;

c) se pronuntd asupra initiativelor de revizuire

a Constitutiei;

d) confirmi rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirmi rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova;

f) constatd circumstantele care justificd dizolvarea Parlamentului, demiterea
Pregedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Pregedinte, precum si
imposibilitatea Pregedintelui Republicii Moldova de a-gi exercita atribugiile mai mult de 60
de zile;

g) rezolvd cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de
Curtea Supremd de Justitie;

h) hotdrdste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

(2) Curtea Constitutionals fsi desfigoars activitatea din initiativa subiectilor previzuti de

Legea cu privire la Curtea Constitutionald.

Articolul 140
Hotiririle Curtii Constitutionale

(1) Legile si alte acte normative sau unele pirti ale acestora devin nule din momentul

adoptirii hotéririi corespunzédtoare a Curtii Constitutionale.

(2) Hotdririle Curtii Constitutionale sint definitive i nu pot fi atacate.

2, Legislagia internagionali

3. Cadrul normativ national pertinent.

Legea despre statutul deputatului in Parlament
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Art.2. — (1) Deputatul este persoani oficiald si reprezentant al puterii legislative supreme.

(2) in exercitarea mandatului, deputatii sint in serviciul poporului.

(3) Orice mandat imperativ este nul.

(4) Deputatii intrd in exercitarea mandatului din momentul alegerii, cu conditia validrii lui
ulterioare.

(5) Durata mandatului de deputat este de 4 ani. Acest termen poate fi prelungit in conditiile
previzute de Constitutie.

(6) Calitatea de deputat inceteazi la data intrunirii legale a Parlamentului nou ales, in caz de
demisie, de ridicare a mandatului, de incompatibilitate sau de deces.

Art.14. - (1) Deputatul in Parlament, prin simplul fapt al alegerii lui, intr de indati in dreptul
deplinei exercitdri a mandatului, pe baza certificatului doveditor al alegerii in Parlament, eliberat
de Comisia Electorald Centrald, in conditiile legii.

(2) Deputatul isi exercitd drepturile si isi indeplineste Indatoririle pe toatd legislatura pentru
care a fost ales.

Art.16. — (1) Deputatul participd la examinarea colectivd si liberd a problemelor ce tin de
competenta Parlamentului, la dezbaterea si adoptarea proiectelor puse pe ordinea de zi a sedintei
Parlamentului.

(2) Participarea deputatului la gedintele Parlamentului §i ale comisiei permanente din a
cirei component¥ face parte este obligatorie. In cazul in care deputatul nu se poate prezenta din
motive intemeiate la sedintele Parlamentului sau ale comisiei permanente, este obligat sd aduci la
cunostinti Biroului permanent sau secretarului comisiei respective motivele absentei sale.

(3) Orice absenti a deputatului care nu tine de exercitarea atributiilor functionale ale
Parlamentului si ale comisiei permanente din care face parte se considerd absenfd fard motiv
intemeiat.

(4) Absenta deputatului de la sedinta Parlamentului in semn de protest fatd de un proiect sau
fati de o altd chestiune inclus# pe ordinea de zi, anuntatd de deputat personal sau in numele
fractiunii in gedinta in plen a Parlamentului, se considerd absentd din motive intemeiate.

Art.17. - (1) Deputatul beneficiazi de dreptul de vot deliberativ asupra tuturor problemelor
examinate de Parlament.

(2) Deputatul este in drept:

a) si aleag¥ gi s¥ fie ales in organele Parlamentului;

b) si-gi exprime pérerea asupra componentei nominale a organelor formate de Parlament gi
asupra candidaturilor persoanelor oficiale in cadrul dezbaterilor pentru alegerea, numirea sau
confirmarea lor de citre Parlament;

c) si facd propuneri legislative in scris spre a fi examinate de Parlament;

d) sd facd propuneri §i observatii asupra ordinii de zi a sedintei, asupra esentei problemelor
puse in discutie si modului lor de examinare;

e) si dea dovadi de initiativi gi s facd propuneri vizind examinarea la sedintele Parlamentului
a dirilor de seami sau a informatiilor prezentate de orice organ sau persoand oficiald, aflatd in
subordinea sau sub controlul Parlamentului;
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f) s pund problema votului de incredere in Guvern, in persoanele oficiale alese, numite sau
confirmate de Parlament, daci propunerea este sustinutd de cel putin o pitrime din deputatii alegi;

g) si propund spre examinare Parlamentului probleme ce tin de controlul asupra modului in
care organele de stat si cele obstesti, intreprinderile, institutiile si organizatiile (mai departe unitdi)
executd legile si hotdririle Parlamentului;

h) s participe la dezbateri, si fac interpeldri, s adreseze intrebiri raportorilor i presedintelui
sedintei, sd ceard rdspunsuri;

i) sd-si argumenteze propunerile, sd se pronunte in chestiuni de procedurd, sd prezinte note
informative;

j) st facd amendamente la proiectele de legi, de hotiriri gi de alte acte normative.

(3) Deputatul care nu a luat cuvintul in dezbateri este in drept s transmitd pregedintelui
sedintei textul cuvintirii, propunerile si observatiile sale asupra problemei examinate la sedinta
Parlamentului. Textul cuvintirii deputatului se anexeazi la stenograma sedingei si, la solicitarea lui,
se publicd in organul de presi al Parlamentului.

(4) Deputatul este in drept si ia cunogtinti de textele stenogramelor sedingelor Parlamentului
inainte de a fi publicate, si primeasci textele cuvintirilor sale care nu urmeaz4 a fi publicate.

(5) Propunerile si observatiile ficute de deputat la sedintele Parlamentului sint examinate,
tinindu-se cont de ele, in procesul de definitivare si adoptare a proiectelor de legi i hotériri.

(6) In exercitarea mandatului deputatul poate adresa intrebdri, interpeldri i petitii
Pregedintelui Republicii Moldova, membrilor Guvernului sau altor reprezentanti ai organelor
centrale ale administratiei de stat.

(7) Modul de exercitare a drepturilor mentionate este stabilit prin prezenta lege si

prin Regulamentul Parlamentului.

Art.18. — Deputatul care nu face parte din componenta unei comisii permanente sau provizorii
este in drept si participe, in conditiile Regulamentului Parlamentului, la sedintele acestora, si faci
propuneri, si ia parte la examinarea de probleme si la adoptarea de hotiriri cu drept de vot
consultativ. In cazul in care deputatul nu este de acord cu hotdrirea comisiei permanente, el poate
si-si formuleze propunerea in calitate de amendament la proiectul de lege sau de hotdrire.
Amendamentele ficute de deputat sint examinate de Parlament si supuse votului.

Art.19. — Dreptul deputatului la initiativd legislativa este garantat prin:

a) examinarea obligatorie a propunerii ficute cu titlu de initiativd legislativd la gedinga
Parlamentului si adoptarea uneia dintre urmitoarele hotériri privind: adoptarea unei legi; trimiterea
spre definitivare in comisia permanentd respectivé a proiectului de lege propus; elaborarea unui nou
proiect de lege; respingerea intemeiatd a propunerii legislative;

b) punerea obligatorie la vot a propunerilor si amendamentelor la lege formulate de deputat,
cu respectarea procedurii legislative previzute de Regulamentul Parlamentului;

c) participarea sa la sedintele Biroului permanent si ale Guvernului.

Regulamentul Parlamentului

Articolul 13. Atributiile Biroului permanent al Parlamentului
(1) Biroul permanent al Parlamentului are urmitoarele atributii:




a) propune Parlamentului data convocirii sedintelor plenare;

b) supune spre aprobare Parlamentului componenta numericd §i nominald a delegatiilor
parlamentare permanente la organizatiile internationale;

c) pregiteste gi asigurd desfigurarea lucririlor Parlamentului;

d) propune Parlamentului spre aprobare componenta nominald a comisiilor permanente,
conform deciziilor fractiunilor parlamentare gi solicitirilor deputatilor;

e) coordoneazi activitatea comisiilor permanente;

f) intocmeste, de comun acord cu presedintii fractiunilor parlamentare gi ai comisiilor
permanente, proiectul ordinii de zi a gedintelor Parlamentului si il prezintd Parlamentului spre
aprobare;

g) stabileste modul de dezbatere publici a proiectelor de acte legislative, de acumulare,
examinare si dezbatere a propunerilor prezentate in legdturd cu acestea;

h) asiguri controlul plasirii la timp pe web site-ul Parlamentului a proiectelor de acte
legislative, a ordinii de zi, a stenogramelor sedintelor plenare, precum si a altei informatii pasibile
de a fi publicati;

i) aprobi Regulamentul privind acreditarea reprezentantilor mijloacelor de informare in masd
pe lingd Parlament;

j) stabilegte obligatiunile membrilor biroului;

k) aprobi structura organizatorici si efectivul-limitd al Secretariatului Parlamentului, precum
si conditiile specifice de compensare a cheltuielilor aferente indeplinirii obligatiilor de serviciu
pentru functionarii publici i pentru alti angajati din cadrul Secretariatului;

k!) aprobd Regulamentul de organizare si functionare a Secretariatului Parlamentului;

k?) aprobd planurile strategice de dezvoltare a Secretariatului Parlamentului;

1) prezintd Guvernului proiectul bugetului Parlamentului aprobat;

m) indeplinegte alte atributii previizute de prezentul Regulament sau insércindrile date de cdtre
Parlament.

Articolul 16. Constituirea comisiilor permanente

(1) Comisiile permanente sint organe de lucru ale Parlamentului, infiinfate pentru efectuarea
activititii Parlamentului.

(2) Comisiile permanente rispund in fata Parlamentului si fi sint subordonate. Statutul si
modul de functionare a comisiilor permanente se stabilesc prin prezentul Regulament.

(3) Comisia de control al finantelor publice, precum si celelalte comisii permanente se aleg pe
intreaga durati a legislaturii. Numérul comisiilor, denumirea, componenta numericé i nominalé a
fiecirei comisii se va hotéri de Parlament, la propunerea Biroului permanent.

Articolul 17. Componenta comisiilor permanente

(1) Presedintii, vicepresedintii, secretarii, membrii §i membrii supleanti ai comisiilor
permanente se aleg de Parlament cu votul majoritdtii deputatilor alesi.

(2) Componena nominali a comisiilor permanente se stabilegte finindu-se cont de
reprezentarea proporfionald a fractiunilor in Parlament.

(3) Presedintii comisiilor permanente pot fi revocati inainte de termen in conditiile art.11
alin.(3).
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(4) Vicepresedintii si secretarii comisiilor permanente pot fi revocati inainte de termen, la
propunerea fractiunii parlamentare care i-a inaintat sau a unui grup de cel putin 10 deputati, cu
votul majoritdtii deputatilor alegi.

(5) Daci fractiunile parlamentare nu ajung la un acord asupra componentei uneia sau mai
multor comisii, Biroul permanent propune, iar Parlamentul hotdrdste, cu votul majoritdtii
deputatilor prezenti, asupra candidaturilor propuse de fractiunile parlamentare, respectindu-se

principiul reprezentirii proportionale §i optiunea personal a deputatului.
(6) Deputatul este membru al cel pufin unei comisii permanente.

IV. CIRCUMSTANTELE DE FAPT

Pe data de 6 iunie 2024 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotédrarea
Parlamentului nr. 142. Prin aceasti hotirire s-au operat modificdri la hotédrérea

Parlamentului nr. 185/2021 privinbd infiintarea comisiilor permanente ale
Parlamentului §i componenta lor numerica si la Hotararea Parlamentului nr. 86/2021
privind aprobarea componentei nominale a comisiilor permanente ale Parlamentului.

Astfel, de la anexa 1 din hotirarea 86/2021 deputatii Ulanov Denis si Suhodolski
Alexandr au fost esclusi din componenta comisiei si inclusi in alrte comisii.

Este necesar de remarcat faptul ci hotérdrea respectiva a fost adoptatd in aceeasi zi
in care a fost Inregistrat proiectul (proiectul nr. 178 din 6 iunie 2024). Acest proiect de
hotirare a fost introdus ca supliment in ordinea de zi chiar in tipul sedintei plenare din
data de 6 iunie 2024."

Autorul acerstei initiative este biroul permanent al Parlamentului.

Deputatii Ulanov si Suhodolski nu au fost informati si nici consultati despre intentia
de a fi eliminati din comisie si transferati in altd comisie. Deputatii nici nu au avut
poisbilitate si participe sa examinarea acestui subiect, sa puna intrebri si sd dezbatd, la
cit de urgent a fost introdus si votat. Despre aceste modificdri deputatii au aflat doar dupa
adoptarea propriu-zisd.

1 https://www.pariament.md/ProcesuILegis!ativ/Proiectedeactenormative/tabid/ﬁ1/Legislativld/'7008/|anguage/ro-

RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/SesiuniParlamentare/%c5%9eedin%cS%a3eplenare/tabid/128/5ittingld/5906/language/ro-

RO/Default.aspx
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V. ARGUMENTAREA  PRIVIND INCIDENTA DREPTURILOR
PREVAZUTE DE CONSTITUTIE SI PRETINSELE INCALCARI ALE LEGII
SUPREME

Considerdm cd prin adoptarea hotdrérii nr. 142 din 6 iunie 2024 Parlamentul a
sfidat un sir de principii constitutionale, fiind incidente urmitoarele prevederi din

Legea Supremd:
- Art. 1 alin. (3) — principiul legalitdgii;
- Art. 5 — democratia si pluralismul;
- Art. 64 — organizarea internd a parlamentului;
- Art. 68 — mandatul reprezentativ;
- Art. 71 - independenta deputatului;
- Art. 73 — initiativa legislativd;

- Art. 74 — adoptarea legilor si hotdrarilor.

1) Privind inaintarea initiativei legislative

Hotirarea contestatd a fost adoptatd in baza proiectului nr. 178 din 6 iunie 2024,
proiect inaintat i inregistrat de cdtre Biroul permanent al Parlamentului, in baza
hotirarii biroului nr. 19 din aceeasi datd.

Biroul permanent, la adoptarea acestei hotéréri s-a bazat pe art. 13 alin. (1) lit.
d) din Regulamentul Parlamentului.

fntr-adevir, art. 13 alin. (1) lit. d) prevede cd biroul permanent propune spre
aprobare componenta comisiilor, conform deciziilor fractiunilor si solicitdrilor
deputatilor. Aceastd procedurd de organizare internd nu se contesta.

fn acelasi timp, Parlamentul a ignorat procedura constitutionald de inaintare a
unei initiative legislative prevézute la art. 73 din Legea Suprema.

Hotérarea contesti este un act normativ care este adoptat de Parlament in

temeiul art. 66 lit. a) din Constitutie.
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Potrivit art. 73 din Constitutie, Dreptul de inifiativd legislativd aparfine
deputagilor fn Parlament, Pregedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Adunérii Populare a unitéii teritoriale autonome Gdgiuzia.

Biroul permanent al Parlamentului nu este subiect cu drept de inifiativa
legislativi reiesind din prevederile art. 73 din Constitutie. Chiar daci Regulamentul
Parlamentului prevede ci la formarea comisiilor permanente este nevoie de
propunerea biroului permanent, acest fapt nu inseamnd ci trebuie promisd procedura
constitutionali de inaintare a initiativelor conform art. 73. Hotdrdrea biroului
permanent urma sé fie insotitd de o initiativi legislativd semnatd de unul din subiectii
cu acest drept, in spetd — de un deputat in Parlament. In orice caz aceste doud
proceduri sunt interdependente §i nu pot fi realizate separat. |

Este necesar de mentionat faptul c& proceduri aseméndtoare in procesul legislativ
mai sunt si ele sunt solugionate anume conform procedurii mentionate. De exemplu,
la definitivarea unui proiect de lege pot parveni avize i propuneri de amendamente
de la comisii parlamentare, directia juridicé a Parlamentului, de la institutii de stat i
organizatii necomerciale etc. dacd aceste propuneri sunt relevante si pot fi inaintate
spre dezbatere atunci acreste sunt inregistrate in calitate de amendamente semnate de
deputati, adicd de subiecti cu drept de initiativd legislativd. Nu poate fi inregistratd o
propunere legislativa sau amendament direct de ciitre comisie sau altd entitate care nu
este previzutd la art. 73 din Constitutie.

Astfel, luand act de faptul ci actul contestat a fost inaintat nu de un subiect cu
drept de initiativd dar numai de cdtre biroul permanent, considerdm cd a fost incédlcatd

norma constitutionald previzutd la art. 73 din Legea Supremi.

2) Privind procedura constitugionald de adoptare in raport cu principul
legalitdgii

Hotirarea contestati a fost adoptatd in aceeasi zi in care a fost inregistratd in
Parlament. Ordinea de zi a fost completatd pe parcursul sedintei din data de 6 iunie
2024. Deputatii vizati de hotdrérea contestatd nu au avut nici cea mai micd posibilitate
sd se expund in privinta acesteia, sd pund intrebiri si s participe la dezbateri. Deputatii

vizati nu au fost consultati cu privire la schimbirile operate.




12

Art. 13 alin. (1) lit. d) din Regulamentul Parlamentului prevede cid biroul
permanent poate propune aprobarea componentei comisiilor la solicitarea fractiunilor
si la solicitarea deputatilor.

Art. 17 alin. (5) din regulamentul Parlamentului, de asemenea prevede
necesitatea respectirii principiului de reprezentativitate si optiunea personald a
deputatului.

Deputatii Ulanov si Suhodolski nu au solicitat nicio schimbare de comisie. Nici
includerea in alti comisie nu a fost consultatd cu deputatii vizati, optiunile personale
au fost grav afectate.

Este necesar de remarcat faptul ci deputatii independenti sau grupurile de
deputati independenti au aceleasi drepturi ca si fractiunile parlamentare. Aceste
prevederi sunt previzute atit de Legea despre statutul deputatului in Parlament, art.
4 din Regulamentul Parlamentului dar si de jurisprudenta Curtii Constitutionale (de
ex. HCC nr. 32/2015).

Toti deputatii sunt egali in drepturi si nu pot fi discriminati, fie cd reprezintd
majoritatea sau opozitia. Deputatii sunt obligati sd facd parte din comisiile
parlamentare conform principiilor reprezentdrii proportionale i in baza solicitdrii
personale, tinind cont de studiile si experienta acestora. Orice sfidare a acestor criterii
si ignorarea pozitiei deputatului reprezinti o sfidare a independentei acestuia §i

principiului neimperativititii mandatului.

Astfel, constatim ci prin adoptarea urgentd a hotdrarii contestate, inregistratd i
adoptatd in aceeasi zi, fird nicio dezbatere si consultare, cu omisiunea de a solicita
opinia deputatilor vizati reprezintd o gravd incdlcare a procedurii constitutionale de
adoptare a unui act normativ, previzut de art. 74 din Constitufie, iar prin ignorarea
unui sir de prevederi din Regulamentul Parlamentului se incalcd direct principiul

legalitdtii garantat de art. 1 alin. (3) din Constitutie.

Dispozitiile art. 1 alin. (3) din Constitutie consacr principiul statului de drept,
ale cirui exigente privesc scopurile majore ale activitdtii statale, prefigurate in ceea ce
este numit domnia legii, sintagm# ce implicd subordonarea statului fatd de drept,
asigurarea acelor mijloace care si permitd dreptului sd cenzureze optiunile politice si,
in acest cadru, si pondereze eventualele tendinte abuzive, discretionare ale
structurilor etatice. Statul de drept asigur# suprematia Constitugiei, corelarea legilor
si a tuturor actelor normative cu aceasta, existenta regimului de separatie a puterilor
publice, care trebuie si actioneze in limitele legii, si anume in limitele unei legi ce
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exprimi vointa generald. Statul de drept consacrd o serie de garantii, inclusiv
jurisdictionale, care asigurd respectarea drepturilor si libertitilor cetdtenilor prin
autolimitarea statului, respectiv incadrarea autoritdtilor publice in coordonatele
dreptului.

Statul de drept semnifici subordonarea statului fatd de lege. Nimeni — persoand
fizicd, juridici sau autoritate publicd nu poate fi mai presus de lege. Principiul
legalititii are drept consecing obligativitatea respectdrii legilor inclusiv de citre forul
legislativ suprem al statului, aceastd exigentd fiind impusd nu doar indivizilor sau
persoanelor juridice private, ci autoritéilor si institutiilor publice. fn m&sura in care
legalitatea vizeazd actele agentilor publici, este important ca acestia sd actioneze in
limita atributiilor care le-au fost acordate.

fn cazul descris Parlamentul a ignorat prevederile legale si constitutionale, nu s-
a supus exigentelor impuse si a adoptat un act abuziv care depdseste cadrul legal si
constitutional si care incalcd grav drepturile fundamentale ale unui ales al poporului,
de a reprezenta alegitorii, de a fi independent in opiniile si voturile exprimate.

Remarcidm faptul ci Inalta Curte a constatat faptul cd nerespectarea procedurii
stabilite de Constitutie, Regulamentul Parlamentului si Legea nr. 100/2017 constituie
temei de declarare a neconstitutionalititii legii. Practica relevantd a Curtii deja este
consacrati (HCC nr. 11/2004, HCC nr. 28/2020, HCC nr. 8/2021, HCC nr. 4/2021 etc).

Curtea a constatat ci respectarea procedurilor parlamentare nu se limiteazd doar
la asigurarea posibilititii deputatilor de a formula intrebiri si de a avea interventii la
tribuna Parlamentului cu privire la proiectele de legi supuse examindrii. Aceastd
abordare ar fi prea formalistd daci deputafii nu ar avea posibilitatea sa solicite
modificarea proiectelor de lege. Din acest motiv, articolul 73 din Constitutie le
garanteazd deputatilor prerogativa de a prezenta propuneri si amendamente la
proiectul de lege. Prerogativa in discutie le permite deputatilor sd propund
modificarea proiectelor de legi daci, de exemplu, acestea contin prevederi care
afecteazd in mod disproportionat drepturile si libertdtile persoanelor. Prin urmare,
acest element poate fi considerat central pentru procedura parlamentard. Legea
fundamentald nu stabileste un termen pentru exercitarea dreptului in discutie. Pentru
ca acest drept si fie garantat, parlamentarilor trebuie s li se acorde o perioadd de timp
rezonabili pentru formularea propunerilor gi a amendamentelor la proiectele de legi
examinate de Parlament.

In jurisprudenta sa, Curtea a retinut cd respectarea procedurilor parlamentare nu
se limiteazi doar la asigurarea posibilitétii deputatilor de a formula intrebdri §i de a
avea interventii de la tribuna Parlamentului cu privire la proiectele de legi supuse
examinirii. Aceasti abordare ar fi prea formalistd dacd deputatii nu ar avea
posibilitatea si solicite modificarea proiectelor de legi. Din acest motiv, articolul 73
din Constitutie le garanteazi deputatilor prerogativa de a prezenta propuneri si
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amendamente la proiectul de lege. Prerogativa in discutie le permite deputatilor si
propuni modificarea proiectelor de legi dacd, de exemplu, acestea congin prevederi
care afecteazi in mod disproportionat drepturile si libertdtile persoanelor. Prin
urmare, acest element poate fi considerat central pentru procedura parlamentard.
Legea fundamentald nu stabilegte un termen pentru exercitarea dreptului in discutie.
Pentru ca acest drept si fie garantat, parlamentarilor trebuie s li se acorde o perioadd
de timp rezonabili pentru formularea propunerilor si a amendamentelor la proiectele
de legi examinate de Parlament (a se vedea HCC nr.14 din 27 aprilie 2021, § 64).

Tot in hotirarea sa nr. 14/2021 referitor la respectarea principiului pluralismului

politic Curtea a retinut urmétoarele:

»56. Curtea retine cd, in cadrul procedurilor de legiferare, principiul pluralismului politic
presupune ci Parlamentul trebuie s& asigure posibilitatea participdrii opozitiel parlamentare la
adoptarea legilor. Astfel, chiar daci majoritatea parlamentard are o viziune consolidatd cu privire Ia
necesitatea unei legi si voturile sale ar fi suficiente pentru a o adopta, majoritatea in discufie trebuie
s& asigure dreptul deputatilor din cadrul opozifiei parlamentare de a participa prin formularea
Intrebarilor si a propunerilor la proiectul de lege. De altfel, in jurisprudenta sa, Curtea a refinut cd
majoritatea parlamentard trebuie si asigure un tratament corect §i adecvar al minoritatilor
parlamentare, f3rd si facd abuz de pozitia sa dominantd (a se vedea HCC nr.28 din 19 aprilie 2020, $
20).

57. In acelasi timp, Curtea retine c4, in cadrul procedurilor de legiferare, Parlamentul trebuie
si asigure deputatii cu posibilitatea de a examina conginutul proiectului de lege printr-un schimb de
opinii, Aceastd etapd a procesului de legiferare este necesard, decarece ea le oferd deputatilor
posibilitatea de a intelege esenta proiectului de lege propus spre examinare si contribuie la edificarea
increderii societatii cd legea a fost discutatd pe larg pind la adoptare (a se vedea § 35 supra).

58. Pe de altd parte, in baza principiului autonomiei parlamentare, Parlamentul define o matjd
discrefionard largd in ceea ce priveste modul de desfisurare a sedintelor plenare. Totodatd, in
domeniul legiferdrii, autonomia Parlamentului nu este absolutd, Ea este limitatd de necesitatea
respectérii principiilor constitutionale, de exemplu, a principiului pluralismului politic §i a
principiului dezbaterii parlamentare a proiectelor de lege.

59, [n aceasts cauzd, Curtea trebuie sd verifice dacd la adoptarea Legii contestate Parlamentul
a stabilit un echilibru corect intre principiul pluralismului politic §i principiul dezbaterii
parlamentare a proiectelor de lege si principiul autonomiei parlamentare.

60. Examinénd sesizdrile, Curtea observi ci de la prezentarea raportului Comisiel juridice,
numiri §i imunitdfi asupra Legii contestate in sedinfa plenard (la aproximativ ora 15:27) pind la
votarea ef in doud lecturi (la aproximativ ora 15:28) a trecut aproximativ un minut (a se vedea §14-
16 supra). Este evident c4 intr-o perioadd atét de scurtd deputatii din opozifia parlamentard nu au
avut posibilitatea sd supund dezbaterii Legea contestatd prin formularea de intrebiri si ludri de
cuvént, degi dezacordul acestora cu privire la adoptarea Legii contestate era cunoscut de la inceputul
gedingel plenare.”

fn Opinia urgentd nr.1007/2020 din 17 noiembrie 2020 cu privire la aménarea
alegerilor motivatd de reforma constitutionald din Kargazstan, Comisia de la Venetia
a mentionat ci procedura legislativi este o valoare comund in cultura juridicd
europeani si are o importantd mare pentru un stat democratic guvernat de statul de




15

drept. In raportul cu privire la preeminenta dreptului, Comisia de la Venetia a notat
cd legalitatea, inclusiv procesul transparent, responsabil si democratic de adoptare a
legilor, este mentionatd ca unul dintre elementele definitorii ale preeminentei
dreptului. Tntr-un stat cu adevirat democratic, bazat pe preeminenta dreptului, este
obligatoriu si se asigure ci, in toate etapele oricdrui proces de reformd, toate pérgile
interesate si fie implicate, fie direct, fie printr-o consultare adecvatd, in procesul
legislativ (a se vedea § 54 din Opinia citatd, CDL-PI(2020)015).

La cazul din spetd sunt relevante urmitoarele constatdri ale Curtii
Constitutionale intr-un caz practic similar (HCC nr. 21/2021).

»39. Cu titlu preliminar, Curtea refine cd, potrivit articolului 60 alin.(1) din Constitutie,
Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate
legislativd a statului. Avédnd in vedere acest aspect, constituanta nu i-a acordat altei autoritafi
competenta reglementdrii structurii, organizdrii gi functiondrii Parlamentului, ci a stabilit cd aceste
chestiuni pot fi reglementate, in mod autonom, doar de Parlament, printr-un Regulament pe care
trebuie si-1 adopte printr-o lege organicd [a se vedea articolele 64 alin.(1) si 72 alin.(3) lit.c)
din Constitutie/.

40. Astfel, Parlamentul este suveran in materia reglementarii procedurii de adoptare a legilor.
Totugi, suveranitatea Parlamentului nu este absolutd, ea fiind limitatd de principiile constitutionale
in aceastd materie. In acest sens, atét la reglementarea procedurilor parlamentare, cét gi la aplicarea
lor, i.e. la adoptarea actelor normative, Parlamentul trebuie si asigure echilibrul corect dintre
principiul autonomiei parlamentare si celelalte principii incidente in materia procedurilor
parlamentare, care sunt stabilite expres sau care pot fi clar deduse din Constitutie (a se vedea HCC
nr.14 din 27 aprilie 2021, § 52, 53; HCC nr.19 din 13 julie 2021, § 56).

42. In acest caz, Gurtea observd cd autorii sesizdrii considerd ci Hotdrdrea contestatd a fost
adoptatd cu incdlcarea dreptului deputatilor de a cunoaste continutul proiectului de hotdrdre a

Parlamentului, pand la etapa examindril §i votdrii acestuia.

43. Curtea retine cd un element esential al procedurii de legiferare este ca aceasta sd fie
desf¥suratd in mod transparent — arit la etapa de intocmire gi de consultare a proiectelor de acte, cat
si la etapa dezbaterilor parlamentare —astfel incdt persoanele interesate sd aibi acces la initiativele
legislative si s& poatd comunica opinia lor asupra actelor fn discutie. Scopul desfisurdrii procedurii
parlamentare intr-un mod transparent urmdreste sd le asigure cetitenilor posibilitatea de a
monitoriza realizarea competentei de legiferare acordatd legislatorului la alegeri, prin vot. Curtea
retine cd limitarea posibilitdtii de a avea acces la initiativele legislative si de a putea comunica opinia
asupra actelor in discutie poate fi ficutd doar pe baza unor motive convingdtoare.

45. Pentru cd Constitutia le garanteazd persoanelor interesate accesul la initiativele legislative
supuse consultdrilor in cadrul procedurilor de legiferare si posibilitatea comunicdrii opiniel asupra
actelor in discutie, Curtea retine cd acest rationament se aplicd a fortiori in cazul deputatilor. Cei
din urmd trebuie si aibd acces la materialele pregititoare ale actelor legislative din simplul motiv cd
legiferarea reprezintd prerogativa de bazd care le-a fost delegatd de cdtre cetdteni la alegeri, prin vot.
Curtea considerd cd, fird a avea acces la initiativele legislative supuse examinarii, deputatii nu ar
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putea sd-gi formeze o opinie despre subiectul supus examindrii si, respectiv, si-gi exercite celelalte
drepturi, garantate de articolul 73 din Constitutie (e.g. dreptul de a prezenta propuneri la conceptul
proiectului, dreptul de a depune amendamente etc. ).

46. In Hotdrirea nr.14 din 27 aprilie 2021, § 57, Curtea a retinut ¢, in cadrul procedurilor de
legiferare, Parlamentul trebuie sd asigure deputatii cu posibilitatea de a examina confinutul
proiectului de lege printr-un schimb de opinii. Curtea a notat cd aceastd etapd a procesului de
legiferare este necesard, deoarece ea le oferd deputatilor posibilitatea de a intelege esenta proiectului
de lege propus spre examinare si contribuie la edificarea increderii societdtii cd legea a fost discutatd
pe larg pand la adoptare.

47. Pe de alt4 parte, in baza principiului autonomiel parlamentare, Parlamentul detine o marjd
discretionars la stabilirea modului de intocmire si de comunicare a proiectelor de legi sau de hotdrdri
ale Parlamentului cédtre deputati. Legea fundamentald nu stabileste un termen pentru comunicarea
actelor in discutie. In acelasi timp, pentru asigurarea posibilititii deputatilor de a cunoaste
continutul proiectelor de legi sau de hotdrari ale Parlamentului, parlamentarilor trebuie sd Ii se
acorde o perioadd de timp rezonabili pentru analiza acestora gi, respectiv, pentru formarea unel
opinii despre subiectul supus examindril,

48. In acest caz, Curtea trebuie si verifice dacd la adoptarea Hotéréarii contestate Parlamentul
a actionat in limitele marjei sale discretionare i a stabilit un echilibru corect Intre principiul
autonomiei parlamentare gi dreptul deputatilor de a cunoagte continutul proiectulur de Hotdrire a
Parlamentulul.

49. Examinind sesizarea, Curtea observd cd proiectul Hotdrdrii contestate avea ca obiect
modificarea componentei numerice gi nominale a Biroului permanent al Parlamentului (a se vedea
§ 11 supra). Potrivit Regulamentului Parlamentului, Biroul permanent este organul de lucru al
legislativului si se formeazd, avind in vedere reprezentarea proportionald a fractiunilor in
Parlament. Componenta numericd si nominald a Biroului permanent se stabileste printr-o hotdrdre
a Parlamentului, la propunerea fractiunilor parlamentare [a se vedea articolul 12 alin.(1)
din Regulamentul Parlamentului].

50. Desi Constitutia nu contine prevederi referitoare la modul de formare a Biroului
permanent al Parlamentului, acest fapt nu presupune ci dreptul deputatilor de a cunoaste conginutul
proiectelor de acte care urmdresc sd modifice componenfa Biroului nu este incident. Dimpotrivi,
pentru cd proiectul Hotdririi contestate vizeazd modificarea componentei unui organ de bazd al
Parlamentului cu atributii importante referitoare la activitdtile parlamentare [a se vedea articolul 13
alin.(1) din Regulamentul Parlamentului] si pentru cd deciziile acestui organ fi vizeazd in mod direct
pe deputati, Curtea refine c4 acest fapt reclamd o garantare a dreptului parlamentarilor de a cunoagte
continutul proiectului Hotdrdrii in discutie, pind la etapa examindrii si votdril acestuia, pentru a
asigura posibilitatea deputatilor/fractiunilor de a desemna, in timp util, reprezentanti in cadrul
Biroului permanent.

51. In acest caz, proiectul hotdririi contestate a fost inregistrat la Secretariatul Parlamentului
pe 3 decembrie 2020. In aceeasi zi, proiectul a fost inclus in ordinea de zi suplimentard a sedintei
plenare pentru examinare i a fost votat de majoritatea parlamentard [a se vedea § 8-12 supra/. La
solicitarea Curtii, Parlamentul nu a demonstrat cd proiectul hotdririi in discutie le-a fost comunicat
deputatilor, in particular autorilor sesizirii, pind la examinarea si votarea acestuia.

52. In acest context, Curtea retine c4 votarea Hot4rdrii contestate fntr-un regim accelerat,
14r4 a-i asigura pe deputati cu posibilitatea de a cunoaste continutul proiectului Hotdrérii fn
discugie, pdnd la etapa examindrii si votdrii acestuia, depdgeste marja discrefionard a
Parlamentului fn domeniul organizdrii procedurilor parlamentare. Chiar dacd procedurile
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parlamentare au fost fnsotite de proteste din partea opozifiei parlamentare, acest fapt nu poate
justifica adoptarea Hotidrérii contestate fird comunicarea ei deputatilor.

53. La adoptarea Hotdrdrii contestate, Parlamentul nu a respectat un echilibru corect fntre
principiul autonomiei parlamentare gi dreptul deputatilor de a cunoagte confinutul proiectului
de hotdrére a Parlamentului, pAnX la examinarea i votarea acestuia. Prin urmare, Curtea refine
c4 Hotdrdrea Parlamentului nr.219 din 3 decembrie 2020 contravine articolului 73

din Constitugie.”

Hotirdrea nr. 142 din 6 iunie 2024 a fost adoptatd in circumstante identice cu
speta examinati de Curte prin hotdrérea sa nr. 21/2021. In acest caz nu existd nicio
diferentd sau alte circumstante care ar motiva Curtea si-si revizuiascd propria
jurisprudentd.

Astfel, prin incilcarea procedurii constitutionale de adoptare si prin ignorarea
totali a prevederilor imperative ale Regulamentului Parlamentului, la adoptarea
hot#rarii contestate Parlamentul a sfidat prevederile constitutionale prevdzute la art.
1 alin. (3) si art. 74 din Constitutie.

(3) Privind independenta §i reprezentativitatea mandatului deputatului.

In conditiile statului de drept, puterea politicd aparfine poporului. Dacd primele
doui elemente definitorii ale statului — teritoriul i populatia — au un caracter obiectiv-
material, cel de-al treilea element esential — suveranitatea nationald — are un caracter
subiectiv-volitional si inseamni ¢ dreptul de comandi apargine poporului.

Asa cum se precizeazd In articolul 2 alin.(1) din Constitutie, suveranitatea
nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct gi prin
organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

Potrivit art. 60 din Constitutie Parlamentul este organul reprezentativ suprem

al poporului Republicii Moldova, fiind compus din 101 deputati.
Conform art. 68 din Constitutie in exercitarea mandatului, deputatii sunt in

serviciul poporului iar orice mandat imperativ este nul.

Art. 71 din Constitutie garanteazi dreptul deputatului la opinie si votliber.

Deputatul nu poate fi tras la rdspundere pentru asta.

Prin excluderea abuzivi a deputatilor din comisia parlamentard din care au
fécut parte, fird a fi consultati reprezint¥ o sfidare gravd aindependentei deputatului,
o limitare a dreptului de ales si de reprezentant al poporului, delegat pentru a

solutiona problemele alegétorilor. Deputatul eliminat dintr-o comisia inseamnd nu
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altceva decét o hirtuire a acestuia, o persecutie a opozitiei cu scop de a restrictiona
drepturile sale la libera exprimare, restrictionare de a avea acces la unele materiale

etc.

La acest aspect sunt relevante i urmeazi a fi mentionate unele standarde

internationale:

Comisia de la Venetia a aprobat in 2019 un raport cu privire la rolul opozitiei
intr-un Parlament democratic (CDL-AD(2010)025).

In rezolutia a APCE (nr. 1601 (2008), Adunarea Parlamentari a afirmat cid
existenta ,,0 opozitie politici in interiorul si in afara parlamentului este o componenti
esentiald a unei bune functiondri ai democratiei”. Comisia de la Venetia este de acord
cu acest lucru si este de pdrere cd conditiile de drept si de fapt pentru opozitia
parlamentard pagnicd constituie un reper pentru evaluarea maturititii democratice a

oricdrui sistem politic dat.

Comisia de la Venetia concluzioneazi cd grupurile de partid constituie o entitate
de baz# importantd in procedurile parlamentare democratice si sustine principiul
reprezentdrii proportionale ca instrument important pentru asigurarea drepturilor de

opozitie $i minoritdti.

Comisia de la Venetia considerd cd existi anumite categorii de drepturi ale
opozitiei parlamentare i ale minoritdtii care sunt deosebit de importante i ar trebui
s fie in general recunoscut. Acestea sunt (i) drepturi procedurale de participare, (ii)
drepturi speciale de supraveghere si controlul guvernului, (iii) dreptul de veto sau de
intérziere pentru anumite decizii ale unui caracter fundamental, (iv) dreptul de a cere

revizuirea constitutionald si (v) protectie impotriva persecutiei si abuzului.

In fiecare dintre aceste categorii sistemul constitutional national ar trebui sd
recunoasci gi sd garanteze minoritdtilor parlamentare un anumit nivel de protectie

legald si reald.

Existenta Comisiei de la Venetia se bazeazd pe ideea cd democratia poate si ar
trebui promovatd i protejatd ,prin lege”. Recunoasterea legald a opozitiei
parlamentare gi drepturile minoritétilor reprezintd o problemad centrald in acest sens.
In acelasi timp, elementul important pentru asigurarea unei bune democratii

parlamentare este o politicd tolerantd si traditie si culturd maturd, sub care fractiunea
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guvernantd nu abuzeazi de puterea sa pentru a suprima opozitia, iar opozitia, la randul

ei, se angajeazd activ i constructiv in procesele politice.

fn jurisprudenta sa, Curtea Europeani a retinut ci existi un interes public
prioritar pentru functionarea efectivd a Parlamentului gi pentru indeplinirea misiunii
sale intr-o societate democraticd, cu respectarea conditiilor dezbaterii libere. Prin
urmare, marja de apreciere care trebuie acordatéd in acest domeniu trebuie sd fie una
largd. Totusi, marja de discretie nationald, desi foarte importantd, nu este nelimitatd
si trebuie sd fie compatibild cu conceptele de democratie politicd efectivd si
preeminentd a dreptului. Trebuie asigurat, in special, un echilibru care le oferd un
tratament echitabil gi adecvat membrilor unor minorititi parlamentare gi care evitd
abuzul de pozitie dominantd. Regulile care vizeazd functionarea internd a
Parlamentului nu trebuie sd constituie o bazd a majoritdtii pentru abuzul de pozitie
dominantd vizavi de opozitie. Curtea dd importantd protectiei minoritdtii
parlamentare in fata abuzului majoritdtii (a se vedea Kardcsony si altii v.
Ungaria [MC], 17 mai 2016, § 147).

In acelasi sens sunt relevante constatirile Curtii din hot4rarea nr. 8/2012

»21. Curtea refine cd mandatul parlamentar defineste o demnitate publici obtinutd prin
alegerea deputatului de citre electorat, in vederea reprezentdrii acestuia in realizarea competengelor
Parlamentulul,

22. Continutul mandatului parlamentar este prestabilit, prin Constitutie, lege, regulamentele
parlamentare sau pe cale cutumiard, filnd dedus din exercitarea prerogativelor ce alcituiesc
competenta Parlamentului, si reprezintd totalitatea drepturilor si obligatiilor deputatului, care pot
fi de naturd politicd si patrimoniald, precum gsi garantiile libertitii de exercitare a mandatului si

independenter deputatului,

26. In acelagi timp, limitarea rolului unui deputat de a lucra doar pentru a fi prezent la sedinta
de votare este prea reductiv. Munca parlamentarului in procesul de legiferare este dificil de
cuantificat. Nu este suficient si se poatd mdsura absenta parlamentarilor de la vot, numarul
intrebarilor pe care el le formuleaza sau al proiectelor de lege propuse.

27. Avind in vedere cd sint reprezentanti ai poporului, desemnati in acest sens prin alegere,
deci ai alegatorilor in ansamblu, In cadrul functiei de reprezentare deputatii trebuie sd interpreteze
opinia publicd i s comunice punctele de vedere ale alegdtorilor.

28. Confruntindu-se cu probleme sau chestiuni legate de guvernare, alegitorii recurg adesea
la deputati. Acestia primesc, de obicei, apeluri telefonice si scrisori de la cetdteni sau cetdteni in
audientd, in birou §i in teritoriu, cu solicitarea de abordare a unor probleme legate de asigurarea
ocupdrii fortel de muncd, protectia sociald, agriculturd, justitie, pensii sau probleme financiare.
Astfel, un deputat urmeazd si dedice o parte considerabild a timpului sdu pentru sprijinul direct al
nevoilor cetdtenilor. Prin aceastd functie de "asistentd sociald" in teritoriu, deputatul oferd informatii
§i consiliere cu privire la o gamd largd de programe guvernamentale, aceasta fiind o activitate
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inerentd alegerii sale in Parlament. In acelasi timp, aceastd activitate poate servi deputatului pentru
documentare in exercitarea rolului siu legislativ si de monitorizare a Guvernului,

29. Deputatii, de asemenea, pot incerca sd-gi influengeze colegii de partid sd adopte anumite
pozitil §i orientdri politice, potrivit liniei de gindire a segmentului lor electoral, sau sa-gi uneascd
forgele in scopul de a face cunoscute anumite probleme ale cetdtenilor.

30. Aceastd activitate este importantd pentru reprezentarea in lupta politicd din Parlament a
dezbaterilor politice din societate, a opiniilor, a ideilor ce au ca sursd diferite categorii sociale,
politice, economice sau culturale. In aceastd maniers, poporul, in calitate de titular al suveranitétii
nationale, isi exercitd suveranitatea nu numar cu prilejul procesului electiv, ci pe intreaga duratd a
mandatului oferit Parlamentarului aflat in serviciul sdu.

31. In mod cert, eficienta cu care parlamentarii isi reprezintd alegétorii depinde in mare
mdsurd de pozitia lor in Parlament. Astfel, ca membri ai majoritafii parlamentare, deputatii sint mai
bine pozifionafi pentru a se asigura cd sint luate In considerare interesele alegatorilor lor in
elaborarea politicii guvernului. Acesta este motivul pentru care, in practica parlamentard, se
recomandd exercitarea cu bund-credingd a drepturilor si obligatitilor constitufionale atit de cdtre
majoritate, cit si de grupurile parlamentare minoritare, precum gi cultivarea unei culturi a dialogului
politic, care sd nu excludd a priori consensul, chiar dacd motivatiile sint diferite, atunci cind miza
este interesul major al poporului.

33. Astfel, continutul politic, atit parlamentar, cit si extraparlamentar, al mandatului se
realizeazd prin drepturile politice ale deputatilor, si anume: Initiativa parlamentard ce se poate
manifesta sub modalitatea dreptului de initiativd legislativd, prin propuneri legislative sau
amendamente, depunerea de motiuni sau proiecte, hotdriri ori prin declaratii, dreptul de a participa
la Initiative colective, cum este motiunea de cenzurd pentru demiterea Guvernului, sesizarea Curfii
Constitutionale cu privire la neconstitutionalitatea actelor normative, cererea de intrunire a
Parlamentulul in sesiune extraordinard etc.; libertatea de exprimare, specificd parlamentarilor prin
dreptul la cuvint gi dreptul la vot; drepturi legate de activitatea de monitorizare si control al
executivulul pe calea intrebdrilor sau interpeldrilor adresate Guvernului sau membrilor sii,
participarea la initierea de motiuni simple sau de cenzurd, anchete, solicitarea de informatii;
drepturi legate de organizarea gi funcfionarea Parlamentului, care se referd Ia dreptul de a alege
i de a fi ales fn organele de Iucru ale acestuia, in grupurile de prietenie cu alte f4ri sau in delegatiile
parlamentare.”

Luénd act de cele expuse, constatim cé prin eliminarea abuzivd, fird consultare
a deputatilor vizati din comisia juridicd, numiri si imunitdti si includerea in alte
comisii, majoritatea parlamentard a sfidat principiile constitutionale cu privire la
reprezentativitatea mandatului prevdzut la art. 68 si independenta acestuia previzut
la art. 71 din Constitutie.

VI. CERINTELE SESIZARII

fn temeiul celor expuse mai sus, in baza articolului 135, alineatul (1), litera a)
din Constitutia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1) si litera a) al Legii cu

privire la Curtea Constitutional, si a articolului 4, alineatul (1) si litera a) al Codului
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jurisdictiei constitutionale, solicitim Curtii Constitutionale a Republicii Moldova

urmitoarele:
A. Primirea si acceptarea spre examinare a prezentei sesizari;
B. Verificarea constitutionalitdtii Hotararii Parlamentului nr. 1452 din 6

iunie 2024 pentru modificarea unor acte normative, in partea ce se referd la

excluderea abuzivd a deputatilor Ulanov si Suhodolski.

VII. Declaratia i semnitura autorilor sesizirii

Autorul sesizdrii declard pe propria sa onoare cd informatiile prezentate Curtii sunt

veridice, fapt pentru care semneazi:

Cu cea mai Falté consideratie pentru Onorata Curte,
f

Ulanov Denis | " | ',

\ ) /
M\ \ /)

Suhodolschi Alexandr
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