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Judecitoria Chisindu (sediul Rigcani) Vi expediaza copia dosarului nr, 3-664/2024 avind in
vedere ci prin incheierea 05 iulie a fost dispusi sesizarea Curfii Constitutionale, la cererea
reclamantului Nicoard Alexandru privind exceptia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 75 alin,
(1) lit. b) din Legea nr. 300 din 21 decembrie 2017 cu privire la sistemu] administraiei penitenciare.

Se prezintd Curtii Constitutionale a Republicii Moldova prezenta incheiere cu sesizarea
reclamantului Nicoars Alexandru, precum gi copia dosarului.

Anexd: copia dosarului nr. 3-664/2024 — 40 file, -

Judecitor Marcel POPESCU
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I. AUTORUL EXCEPTIEI DE NECONSTITUTIONALITATE

Alexandru Nicoara

I'. INSTANTA DE JUDECATA

Judecitoria Chisindu, sediul Rascani
Judecator Marcel Popescu

Mun. Chisinau, str. Kiev 3

e-mail: jrc@justice.md

telefon: 45-08-61, 43-80-02

II. INFORMATII PERTINENTE DESPRE CAZUL DEDUS
JUDECATII INSTANTEI DE CONTENCIOAS ADMINISTRATIV

Prin ordinul directorului ANP nr.1672 ef. Din 23.11.2023 a fost revocat partial
ordinul nr.636 ef. din 19 aprilie 2023 privind suspendarea raporturilor de serviciu
cu domnul Alexandru Nicoard. Potrivit ordinului dat, se considera suspendate
raporturile de serviciu cu domnul Alexandru Nicoara in baza demersului
procurorului din Procuratura Anticoruptie nr.5356 din 19.04.2023, pand la
22.05.2023 (trimiterea cauzei penale in instanta de judecatd). incepand cu data de
23.05.2023 se considera suspendate Laporcuule de serviciu cu domnul Alexandru
Nicoari Tn baza art. 75 alin (1) lit. b) din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare, pand la riméanerea definitiva a hotérarii de judecata.

Nefiind de acord cu ordinul sus mentionat, Alexandru Nicoard a naintat cererc
prealabila, prin care a solicitat anularea acestuia.

Prin raspunsul 12/N-3063 din 11.01.2024 a Administratiei Nationale a
Penitenciarelor cererea prealabila a fost respinsa.

Prin raspunsul nr. 09/118 din 24.01.2024 a Ministerului Justitiei cererea
prealabild depusi de Alexandru Nicoard, si remisa dupa competentd a fost respinsa.

Invocand ilegalitatea ordinului ANP nr. 1672 ef. din 23.11.2023 cu privire la
suspendarea raporturilor de serviciu, Alexandru Nicoard depus in instanta de
judecatd cerere de chemare in judecatd in procedura contenciosului administrativ
tmpotriva Administratiei Nationale a Penitenciarelor, solicitind anularea acestuia.

Prin incheierea din 22.03.2024 a Judecidtoriei Chiginau, sediul Rascani s-a
dispus efectuarea actiunilor in vederea examindrii elocvente a chestiunii
admisibilitatii actiunii si pregatirii corespunzdtoare a cauzei pentru dezbateri
judiciare, asigurarea examindrii juste si cu celeritate a cauzei.

{n prezent, cauza este pendinte la Judecitoria Chisindu, sediul Rascani.
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I1I. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare, are ca obiect exercitarca controlului de constitufionalitate a
prevederilor art. 75 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 300 din 21.12.2017 cu privire la
sistemul administratici penitenciare, potrivit cdrora raporturile de servicit sunt
suspendate de Administratia Nationald a Penitenciarelor in cazul trimiterii
dosarului penal privind comiterea de citre functionarul public cu statut special a
unei infractiuni in instanfa de judecatd, pani la rimanerea definitivd a hotararii
judecitoresti.

IV. CADRUL NORMATIV PERTINENT
Prevederile relevante ale Constitutici Republicii Moldova sunt urmitoarele:

Articolul 16

Egalitatea
.{1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.
(2) Toti cetitenii Republicii Moldova sint egali in fata legii §i a autoritétilor
publice, fird deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex,
opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociald.”

Articolul 21
Prezumtia nevinovatiei
,,Orice persoani acuzati de un delict este prezumati nevinovati péna cand
vinovitia sa va fi doveditd in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in
cadrul ciruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apdrdrii sale.”

Atrticolui 23
Dreptul ficcirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul s i se recunoasca personalitatea ]Ulldlca
(2) Statul asiguri dreptul fiecirui om de a-gi cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publica si face accesibile toate legile i alte acte normative.

Articolul 26

Dreptul la apérare
(1) Dreptul la aparare este garantat.
(2) Fiecare om are dreptul s rcactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incidlcarea drepturilor si libertatilor sale.
(3) in tot cursul procesului partile au dreptul sa fic asistate de un avocat, ales sau
numit din oficiu.
(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercitd apdrarea in limitele
previzute se pedepseste prin lege.”
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Articolul 37 alin. (2)

Statul garanteazi fiecdrui om dreptul la accesul liber si la rdspindirea informatiilor
veridice privitoare la starea mediului natural, la conditiile de viata si de munca, la
calitatea produselor alimentare §i a obiectelor de vz casnic.

Articolul 43

Dreptul la munci si la protectia muncii
(1) Orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacitoare de munci, precum si la protectia impotriva somajului.
(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc
securitatea si igiena muncii, regimul de munci al femeilor si al tinerilor, instituirea
unui salariu minim pe economie, repaosul siptiménal, concediul de odihnd platit,
prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice.
(3) Durata sdptdmdnii de munci este de cel mult 40 de ore.
(4) Dreptul la negocieri in materie de muncd si caracterul obligatoriu al
conventiilor colective sunt garantate.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile gi libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.
(2) Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restringeri decat
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international §i sunt necesare in interesele securitdtii nationale, integritatii
teritoriale, bunistirii economice a tdrii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburirilor in mas# si infractiunilot, protejdrii drepturilor, libertdtilor si demnitatii
altor persoane, impiedicirii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantdrii
autoritdtii si impartialittii justitiel.
(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrAngerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.
(4) Restrangerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o gi nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Totodati urmeazi a fi retinute si prevederile art. 15 alin. (1) din Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, statueazi ci ,,orice persoana are
dreptul la munca si dreptul de a exercita o ocupatie aleasa sau acceptata In mod
liber™.

Atticolul 23 pct. 1) din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, care
stabileste cd orice persoana are dreptul la munc, la libera alegere a muncii sale, la
conditii echitabile si satisficdtoare de muncd, precum si la ocrotirea Tmpotriva
somajului”.
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Conform jurisprudentei CEDO, dreptul la salariu cade sub protectia oferitd de
citre Protocolul 1 al Conventiei Europene pentru Apérarea Drepturilor Omului §i a
Libertatilor Fundamentale care garanteaza dreptul la proprietate previzind ca orice
persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale. Iar, astfel
incélcarea dreptului la munci se echivaleaza cu incélcarea art, 1 al Protocolului 1
al CEDO. Or, conform Constitutiei si a hotardrii Curtii Constitutionale nr. 55 din
14 octombrie 1999 se denotd ¢i Conventia Europeand pentru Apérarea Drepturilor
Omului si a Libertitilor Fundamentale reprezintd parte integrantd a sistemului legal
intern si urmeaza a fi aplicatd direct ca oricare lege a Republicii Moldova, cu
deosebirea cd Conventia arc prioritate faia de restul legilor interne care i
contravin,

V. Argumentarea pretinsei incilciiri a unuia sau a mai multor

drepturi garantate de Constitutie
Dispozitiile art. 75 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 300 din 21.12.2017 cu privire la

sistemul administratici penitenciare, a céror exceptie de neconstitutionalitate se
ridicd, nu Intrunesc testul de proportionalitate, conform céruia ,,orice méasura luatd
trebuie sa fie adecvatd - capabild in mod obiectiv sd conducd fa indeplinirea
scopului, necesard — indispensabild pentru indeplinirea scopului si proporfionala
- asigurdnd justul echilibru intre interesele concrete, pentru a fi corespunzatoare
scopului urmarit.

Testul de proportionalitate este o metodd logica destinatd sd ajute in stabilirea
echilibrului corect intre restrictiile impuse de masura suspendarii din functie $i
gradul de severitate al masurii aplicate, analizind daci dreptul la munca a suferit o
limitare ce nu se incadreaza in conditiile impuse de Constitutie.

Aceastd norma legald — art. 75 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 300 din 21.12.2017
cu privire la sistemul administratiei penitenciare, care prevede ci raporturile de
serviciu sunt suspendate de Administratia Nationald a Penitenciarelor in cazul
trimiterti dosarului penal privind comiterea de catre functionarul public cu statut
special a unei infractiuni in instanta de judecatd, pénd la raiménerea definitivd a
hotdrarii judecdtoresti, trebuie sd se supund unor conditii care sa asigure cd aceasta
misurd nu are un caracter atbitrar, or, misura prin care legea asigurd angajatorului,
posibilitatea de a dispune suspendarea contractului individual de munca, are
consecinte ample, asupra drepturilor salariatului si trebuie insotitd de garanfia unei
decizii obiective si temeinic fundamentate.

Asadar, spre deosebire de situatia altor cazuri, cind suspendarea opereaza, ca
urmare a actelor emise de magistrati in temeiul art. 200 alin. (3) din Codul de
procedurd civild (care au un caracter obiectiv si impartial intre cel care desfagoard
activitatea profesionald si autoritatea publicd din care face parte, precum $i un

24
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termen cert de suspendare), suspendarea contractului de munca conform art. 75
alin, (1) lit. b) din Legea nr. 300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare, se poate dispune de cétre angajator, ca urmare a voinei
acestuia, iar, in aceste conditii, respectarea garantiilor de obiectivitate si de
temeinicie ale deciziei de suspendare dispusc de angajator poate fi pusa sub semnul
indoielii, or deciziile angajatorului pot fi subiective i, uneori, chiar abuzive, mai
ales in contextul raporturilor contractuale de muncé care, prin natura lor, presupun
o subordonare a salariatului fatd de angajator, caracterizatd prin executarca unei
munci sub autoritatea angajatorului, care este in drept de a da ordine si directive,
de a controla prestarea muncii si de a sanctiona incdlcdrile sdvarsite de cdtre
angajat.

Legea nu trebuie si lase la libera optiune a angajatorului sau a autoritafii
publice decizia de a suspenda sau mu unilateral raporturile de serviciu fard a fi
stabilite conditii, modalitdti si criterii clare si precise (hotirdrea CEDO Milojevic
si altii v. Serbia din 30.01.2016).

in context, Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa a notat ci reglementarea
situatiilor de suspendare a raporturilor de serviciu nu trebuie si admita posibilitatea
emiterii unei decizii arbitrare ori nejustificate pentru ci protectia dreptului la
munci presupune, intre altele, ca restringerea exercitiului acest drept s respecte
cerinfele constitutionale impuse de art. 54 din Constitutie referitoare la
proportionalitate, si nu doar asigurarea unor masuri cu caracter reparator ori a unor
solutii alternative.

Prin urmare, normele aplicate de angajator, vizeazd mdsura restrangerii
exercitiului dreptului la muncd, suspendarea contractului individual de munca, ca
efect al recunoasterii in calitate de banuit sau emiterii in privinfa salariatulul a
ordonantei de punere sub invinuire ori trimitere In instanta de judecata a dosarului
penal privind comiterea de citre salariat a unei infractiuni incompatibile cu munca
prestata, pana la rdmdnerea definitiva a hotardrii judecdtoresti, nu intrunesc
conditia caracterului proportional si principiulvi prezumtiei de nevinovitie, masura
fiind excesiva, in raport cu obiectivul ce trebuie atins.

Mai mult, institutul suspendirii reglementat de art. 75 alin. (1) lit. b) din Legea
nt. 300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare nu prevede
durata maximi totali pentru aceasta, ceea de asemeneca constituic o omisiune
legislativd contrard Constitutiel.

Aceastd omisiune la fel denotd viciul de neconstitutionale existent la art. 75
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 300 din 21.12.2017 cu privite la sistemul
administratiei penitenciare, care In final genereazd fincdlcarea dreptului
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constitutional al persoanei de a-si cunoaste drepturile si ndatoririle si a dreptului la
aparare.

Pentru considerentele expuse, prin prezenta sesizare se solicitd Curtii
Constitutionale verificarea constitutionalitatii art. art. 75 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare coroborat
cu art. 21, 43, 54 din Constitutie.

VI. Lista documentelor relevante (daca este cazul)

Ordinul Administratiei Nationale a Penitenciarelor din 23.11.2023 — 1 file;

Cerere de chemare in judecatd — 4 file.

VII. Declaratia si semnatura autorului sesizarii'

Declar pe propria mea onoare c¢d informatiile prezentate Curtii sunt veridice,
pentru ce si semnez.

Alexandru Nicoara
12.06.2024
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Dosarul nr. 3-664/2024
2-24017403-12-3-14022024

INCHEIERE
05 iulie 2024 mun. Chisindu

Judecitorul Judecitoriei Chigindu (sediul Rigcani), Marcel Popescu, examinind la faza
pregdtirii, chestiunea privind ridicarea exceptici de neconstitufionalitate in cadrul actiunii Tnaintate

de Nicoard Alexandru citre Administratia Nationald a Penitenciarclor privind anularea actului

administrativ individual,
' constata:

La 14 februarie 2024 Nicoari Alexandru a naintat o acfiune in contencios administrativ cahe
Administrafia Nationala a Penitenciarelor privind anularea ordinului ANP nr. 1672 din 23 noiembrie
2023 cu privire la suspendarea raporturilor de serviciu cu domnul Nicoari Alexandru, ca fiind Ilegal
Ulterior, la 11 iunie 2024 de la Nicoard Alexandru a parvenit o cerere cu privire la sesizarea Cur;n
Constitufionale privind exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 75 alin. (1) Lit. b) din
Legeanr. 300 din 21 decembrie 2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare: (1} raporturile

de serviciu sunt suspendate de cditre Administratia Nationald a Penitenciarelor in cazul; b) trimiterii -
dosarului penal privind comiterea de cétre functionarul public cu statut special a unei infracfiuni in

instanta de judecatd, pdnd la rdmdnerea definitivi a hotdrdrii judecéitoresti.
. Fiind acordat autorita(ii parate un termen pentru a se expune referitor la cererea inaintatd de cétre;

:-J reclamantul Nicoard Alexandry, la 17 iunie 2024 din partea Administratiei Nationale &

Penitenciarelor a parvenit o referin{i in care a invocat c#, avand in vedere intrunirea. conditiilor de
admisibilitate a unei sesiziri pe care le verificd Curtea Constitutionald, autoritatea parata nu
obiecteazd asupra ridicirii prezentei excepiii de constitutionalitate.

Analizénd cererea reclamantul Nicoard Alexandru privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate
si sesizarea Curlii Constitufionale cu privire la verificarca constitutionalititii unor prevederi legale,
precum si referinta autorititii pérdte, judecitorul consideri necesar de a admite cererea, din
urmétoarele considerente:

Conform prevederilor art. 135 alin. (1) Constitutia Republicii Moldova, Curteq Constitufionald: a)
exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitdtii legilor si hotdrdrilor Parlamentului, a decretelor

Presedintelui Republicii Moldova, a hotdrdrilor si ordonantelor Guvernului, precum §i a tratatelor
. Internafionale la care Republica Moldova este parte.

Potrivit art, 195 al Codului administrativ, procedura acfiunii in contenciosul administrativ se
desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzdtor prevederde
Codului de procedura civili, cu exceptia art. 169-171.

Reiesind din prevederile art. 230 al Codutui administrativ, incheierile judecdtoresti care se motiveazd
se emit in procedurd scrisd. Daci considerd necesar, instanta de judecatd citeazd participantii la
proces.

Tn conformitate cu prevederile art. 12! alin. (1) si (2) din Codul de proceduri civila, in cazuf existenfei
incerfitudinii privind constitufionalitatea legilor, a hotdrdrilor Parlamentului, a decretelor

gd’
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12.

13.

Pregedintelui Republicii Moldova, a hotérdrilor si ordonantelor Guvernului ce urmeazii a [fi aplicate
la solufionarea unei cauze, instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces,
sesizeazd Curtea Constitufionald. La ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate §i sesizarea Curfii
Constitufionale, instanta nu este in drept sd se pronunge asupra temeiniciei sesizarii sau asupra
conformitdfii cu Constitufia a normelor contestate, limiténdu-se exclusiv la verificarea fntrunivii
urmdtoarelor condifii: a) obiectul exceptiei intré in categoria actelor prevazute la art. 135 alin. (1)
lit. @) din Constitufie; b) excepfia este ridicatd de cétre una din paryi sau reprezentantul acesteia ori
este ridicatd de cdtre instanta de judecatd din oficiu; c) prevederile contestate urmeazii a fi aplicate
la solutionarea cauzei; d) nu existd o hotirdre anterioard a Curfii Constitutionale avind ca obiect
prevederile contestate. Instanta de judecatd poate ridica exceptia de neconstitufionalitate doar dacd
cererea de chemare in judecatd sau cererea de apel a fost acceptatd in modul prevazut de lege ori
aacd cererea de recurs fmpotriva hotdrdrii sau deciziei curfii de apel a fost declaratd admisibili
conform legii.

Prin Hotdrdrea Curtii Constitufionale nr. 2 din 09.02.2016, s-a constatat ci pentru interpretarea
articolului 135 alin. (1) lit. a) si g} din Constitutia Republicii Moldova, exceptia de
neconstitufionalitate poate fi ridicatd in fagi instantei de judecatd de ciitre oricare dintre parti sau
reprezentantul acesteia, precum si de ciitre instanta de judecati din oficiu.

Inalta Custe a statuat ci sesizarea privind excepfia de neconstitufionalitate se prezinti Custii
Constitutionale de citre judecitorii/completele de judecati -din cadrul Curtii Supreme de Justitie,
curtilor de apel i judecitoriilor, pe rolul ciirora se afld cauza, in temeiul aplicérii directe a articolului
135 alineatul (1) lit. a) 5i g) din Constitutia Republicii Moldova.

Totodatd, judecdtorul nu se pronuntd asupra temeiniciei sesizirii sau asupra conformitétii cu
Gonstitutia a normelor contestate, limitAndu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmitoarelor conditii:
obiectul excepfiei intri in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin, (1) lit. a) din Constituic;
exceptia este ridicatd de citre una din pirti sau reprezentantul acesteia, saw indici ci este ridicatd de
citre instanta de judecatd din oficiu; prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solunonanea
cauzel; nu existd o hotérdre anterioard a Curtii avand ca obiect prevederile contestate.

La caz, obicctul exceptiei il constituie prevedetile art. 75 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 300 din 21
decembrie 2017 cu privire la sisternul administratiei penitenciare, prevederi care urmeazi a fi aplicate
la solutionarea cauzei.

Astfel, obiectul exceptiei include categoria actelor indicate la art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
excepfia este ridicatd de citre reclamant, prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea

. litigiului respectiv $i nu existd o hotdrire anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile contestate,

14

-

15.

Erin urmare, fiind intrunit cumulativ conditiile impuse de prevederile alin. (2) 5i (5) ale art. 12! Cod
de procedurd civild, judecitorul urmeazd si admitd cererea reclamantului privind sesizarea Curtii
Constitutionale si sa prezinte Curii sesizarea cu privire la controlul constituionalititii prevederilor
art. 75 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 300 din 21 decembrie 2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare, potrivit cdruia: (1) raporturile de serviciu sunt suspendate de cdtre Administratia
Nafionald a Penitenciarelor in cazul: b) trimiterii dosavului penal privind comiterea de citre

Junctionarul public cu statut special a unei infractiuni in instanta de Judecatd, pand la ramanerea

definitivd a hotdrdrii judecdtoresti.

Conform prevederilor art. 12' alin. (3) din Codul de procedurd civild, ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune niciunei cii de atac si care nu
afecteazd examinarea fn continuare a cauzei, insi pani la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra

. exceptiei de neconstitutionalitate se amani pledoariile.

ML




16. In conformitate cu prevederile art. 12! din Codul de procedurd civila si art. 195 si art. 203 al Codului

administrativ, judecitorul
dispune:

Se admite cererea depusd de reclamantul Nicoard Alexandru, cu privire la exercitarea
controlului constitutionalitifii a prevederilor art. 75 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 300 din 21 decembrie
2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare,

Se ridicd exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 75 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
300 din 21 decembrie 2017 cu privire la sistemul administrafiei penitenciare, potrivit ciruia: (/)
raporturile de serviciu sunt suspendate de cditre Administratia Nationalé a Penitenciarelor in cazul:
b) trimiterii dosarului penal privind comiterea de citre Juncfionarul public cu statut special a unei
infractiuni in instanfa de judecatd, pind la ramdnerea definitiva a hotdirdrii judecdtoregti.

Se sesizeazd Curtea Constitufionald, la cererea reclamantului Nicoard Alexandru privind
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 75 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 300 din 21
decembrie 2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare,

Se prezintd Curtii Constitutionale a Republicii Moldova prezenta incheiere cu sesizarea
reclamantului Nicoard Alexandru.

fncheiere nu se supune niciunei cii de atac,

Judecitorul Marcel POPESCU

Digitally signed by Popescu Marcel
Date: 2024.07.05 16:49:45 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




