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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

Str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,
Chisindu MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit. &) din Constitutie

[ - AUTORUL SESIZARIT
1.Nume: NEGURA 2. Prenume: Ton,

3. Functia: Petitionar/recurent

I — OBIECTUL SESIZARII

Considerdm ca fiind neconstitutional sintagma:
? Cimislic: Cimisl'c”
din Anexa nr. 3 a Legii Nr. 514 din 06-07-1995 privind organizarea Judecdtoreascd (Publicat: 19-
10-1995 in Monitorul Oficial Nr. 58 art, 641)
mentionatd Ia Curtea de Apel,
din care face parte Judecitoria Cimislia

(la care au fuzionat prin contopire judeciitoriile Basarabeasca si Leova).

Modificarea respectiv a fost introdusa prin art. 7 pet. 6, Legea Nr. 76 din 21-04-2016 cu privire la
reorganizarea instanfelor judecdtoresti (Publicat: 01-07-2016 in Monitorul Oficial Nr. 184-192 art.
387).

in opinia noasti3, o
prin introducerea localitatilor care fac parte din circumscriptia Judecitoriei Cimislia (inclusiv
Basarabeasca i Leova) in circumscriptia Curtii de Apel Comrat,
legiunitorul
NU a tinut cont intru totul de prevederile legale stabilite in:
e articolul 20 si articolul 119 din Constitutia Republicii Moldova,
* Legea Nr. 344 din 23-12-1994 privind statutul juridic special al Gdgduziei (Gagauz-Yeri)
Publicat : 14-01-1995 in Monitorul Oficial Nr. 3-4 art. 51;
» Legea Nr. 436 din 28-12-2006 privind administratia publicd locald Publicat : 09-03-2007 in
Monitorul Oficial Nr. 32-35 art. 116 ;
» Legea Nr. 764 din 27-12-2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova Publicat : 29-01-2002 in Monitorul Oficial Nr. 16 art. 53, etc.,




cit si

de interesul cetitenilor moldoveni/roméni, ucraineni, rusi etc., care nici nu au fost consultati, in
ce priveste ingridirea unui drept esential si important, In ce priveste realizarea reali si efectivi a
unui drept garantat constitutional - Accesul liber la justifie — manifestat in corelatie cu un alt drept
garantat constitutional - Folosirea cifilor de atac (Impotriva hotdrdrilor judecitoresti, parfile
interesate si organele de stat competente pot exercita cdile de atac, in conditiile legir),

fiind obligati

si se deplaseze in regiunea autonomi Gagauz-Yeri, la distanfe mult mai mari, fati de cele care
existau anterior ({imp Indelungar), cand justitiabilii din Judecitoria Cimislia isi exercitau ciile de
atac la Curtea de Apel Chisinau.

Este necesar de mentionat,
in proiectul Legii cu privire la reorganizarea sistemului instantelor judecditoresti se propunea:
» ... ldrgirea circumscriptiei Curtii_de Apel Comrat — pe ldngd Judecdtoria Comrat, in
circumscriptia acesteia se vor afla Judecitoria Cimislia si Judecdtoria Cduseni,
dar care ulterior - Judecdtoria Cduseni - a fost exclusa,
pe cénd
Judecitoria Cimislia a fost lasata in circumscriptia Curtii de Apel Comrat,

Legislatorul NU a tinut cont de unul din criteriile de bazi,
care este organizarea administrativ-teritoriali.

In acest sens, subliniem faptul ¢ prin Legea nr. 853 din 29 mai 1996 cu privire la reorganizarea
sistemului instantelor judecdtoresti, competenta teritoriald a judecdtoriilor a fost stabilitd in
conformitate cu organizarea administrativ-teritoriald a tirii.

Reiegind din faptul cd in unele regiuni ale tirii infrastructura este slab dezvoltatd {fransport
insuficient sau neregulat, drumuri de calitate joasd), largirea sectoruiui de functionare a unei
instante, la caz ¢ Curtii de Apel Comyat, crecazii impedimente serioase pentru exercitarea dreptului
persoanelor la liberul acces la justitie.

Legislatorul NU a tinut cont de “distanta de la localitaten de resedintd a justitialilor din
circumscriptia Judecdtoriei Cimislia de a se deplasa la Curtea de Apel ¢ Comrat, de timpul necesar
pentru parcurgereq acesteia, precum si pivelul de dezvoltgre_a_infrastructurii drumurilor” i
calitate de criteriu ce trebuia a fi luat Tn consnderatle in procesul de reorganizare a mstantelor
judecitoresti.

[II - CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI

La prezent,

pe rolul Curtii de Apel Comrat se afli mai multe dosare civile, pemle in care NEGURA Ion,
NEGURA Nadejda (sofia) sunt parte in aceste dosare si astfel, ei sunt obligati s& participe la
sedintele de judecata,

Astfel, deplasarea cetitenilor moldoveni/roméni in. orasul Comrat, intr-o_regiune autonomdi
Gagauz-Yeri, cu un specific deosebit, ‘

e creati in scopul satisfacerii necesitdfilor nat:onaie §1 pdstrdrii identitdfii nationale a
gdgduzilor, dezvoltirii lor plenare si multilaterale, prosperdrii limbii se culturii na;mnale,
asigurdrii sine statorniciei politice i economice,

le creeazd acestor persoane impedimente serioase de limbd, culturd ete.,




incomodititi ce tin de timpul necesar peniru parcurgerea acestei distante, cat si de lipsa
transportului obstese, nivelul insuficient de dezvoltare a infrastructurii drumurilor, cét si de o altd
culturi, limbi — promovatd activ, in mod legal, in aceastd regiune.

Art. 20 din Legea Nr. 344/1994 prevede:

o Curtea de apel cu sediul in municipiul Comrat este o _instantd _de gradul doi fatd de
instantele judecdtoresti lerarhic inferioare §i examineazd in calitate de primd instanid cele
mai complicate cauze civile, administrative §i penale.

iar art. 5 din Legea Nr, 344/1994 sabileste:

o In componenta Gdgduziei jntrd localitdtile in care gdgduzii constituie mai mult de 50
procente din popula‘ie. (2) Localitdtile unde gdgduzii constituie mai putin de 50 procente
din populatie pot fi incluse in componenta Gdgluziei fn baza voinfel majoritifii
alegiitorilor, liber exprimate_in cadrul referendumului local, efectuat din inifiativa a cel
putin o treime din alegéitorii localitdtii respective. (3) Includerea localitdyilor previzute la
alin.(1) se (2) ale prezentului articol in componenta Gdgduziel are loc in baza rezultatelor
referendumului local, efectuat in flecare localitate in parte de cdtre Guvernul Republicii
Moldova ...

iar focuitorii din circumscriptia Judecitoriei Cimislia
nu au pimic comun cu unitatea teritorialii autonoma cu un statut special - Gagauzia (Gagauz-Yeri).

IV - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL, PRECUM SI A ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATH

Iva
Solicitdm ca sintagma
"Cimiglia Cimislia”
din Anexa or. 3 a Legii Nr. 514 din 06-07-1995 privind organizarea judecditoreascd (Publicat: 19-
10-1995 n Monitorul Oficial Nr. 58 art. 641}

(prin care Judecitoria Cimiglia este inclusii in circumscriptia Curtii de Apel Comrat)
si fie declararea NECONSTITUTIONALA,

pe motivul ¢ aceastd sintagma contravine articolelor 20 i 115 din Constitutie.

V.2
fn argumentarea juridicd ne referim la normele legale din Constitutie:

- Republica Moldova este un stut de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile
si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitdfii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme si sunt garantate (art. 1 alin. (3));

- (1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile i libertdtile omului se interpreteazd i se
aplicd in concordantd cu Declarafia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. Dacd existd neconcordante inire
pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementdrile internationale (art. 4);

- In Republica Moldova puterea legislativd, executivd si judecdtoreascd sunt separate §i
colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitufiei (art.
6);

-~ Constitufia Republicii Moldova este Legea Supremd. Nici o lege nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitufiei nu aie putere juridicd (at. 7);




Orice persoand are dreptul la satisfuctie efectivii din partea instanfelor judecitoresti
competente impotriva actelor care vieleazd drepturile, libertdpile si interesele sale legitime
{art. 20 alin. (1));

.. dreptul fiecarui om de a-si cunoagte drepturile ... (art. 23 alin. (2));

(1) Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in sate, orage,
raioane se unitatea teritoriald autonomd Gagduzia, In conditiile legii, unele orase pot fi
declarate municipii (art. 110 alin. (1));

(1) Gdgduzia este o unitate teritoriald autonomd cu un statut special care, fiind o formd de
autodeterminare a gdgduzilor, este parte integrantd si inalienabild a Republicii Moldova i
solutioneazd de sine stitdtor, in limitele competentei sale, poirivit prevederilor Constitutiei
Republicii Moldova, in interesul intregii populafii, problemele cu caracter politic, economic
st cultural. (2} Pe teritoriul unitdfii tevitoriale autonome Gdgduzia sunt garantate toate
drepturile si libertéiitile previzute de Constitutia se legislatia Republicii Moldova. (3) In
unitatea teritoriald autonomd Gdgduzia actzveaza organe’ reprezentative §i executive
potrivit legii (art. 111 alin. (1)~ (3)); ‘

Justitia se inflptuieste in numele legii numai de instantele judecditoresti (art. 114);

(1) Justitia se infiptuieste prin Curtea Supremd de Justitie, prin curfile de apel §i prin
Judecdtorii. (2) Pentru anumite categorii de cauze pot funcfiona, potrivit legii, judecdtorii
specializate. (3) Infiintarea de instante extraordinare este interzisd. (4) Organizarea
instantelor judecdtoresti, competenta acestora §i procedura de judecatd sunt stabilite prin
lege organicd. (art. 115 alin. (1) — (4));

Impotriva_hotdrdrilor judecdtoresti,_pdrtile interesate 5i organele de stat competente pot
exercita cdile de atac, in conditiile legii (art. 119);

Curtea Constitutionali: a) exercitid, la sesizare, controlul constitufionalitdfii legilor si a

hotirdrifor Parlamentului ... (art. 135);

Conventia pentru apdrarea dreptuvilor omului si a libertdtilor fundamentale (CEDO), in vigoare
pentru Republica Moldova din 1.02.1998):

Inaltele Pérti Contractanie recunosc oricdrei persvane aﬂare sub jur lSdICfIfI lor drepturile
si libertatile definite in Tithil I al prezentei Conventii (art. 1);

. 1. Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public §i intr-un
termen rezonabil a cauzei sale, de ciitre o instantd independentd §i imparfiald, instituitd de
lege, care va hotdri fie asupra incdlcdrii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie
asupra temeiniciei ovicdrei acuzatii in materie penold indreptatd impotriva sa. Hotdrdrea
trebuie sd fie promuntatd in mod public, dar accesul in sala de sedintd poate fi interzis
presei si publicului pe intreaga duratd a procesului sau a unei parfi a acestuia, in inferesul
moralitdiii, al ordinii publice ori al securitdfii nationale Intr-o socielate democraticd, atunci
cand interesele minorilor sau protectia viefii private a pdrtilor la proces o impun, sau in
mdsura consideratd absolut necesard de cdtre insiantd, atunci cdnd, in imprefurdri
speciale, publicitatea ar fi de naturd si aducd atmgew intereselor justitiei. {...)” (art. 6).

Legea Nr. 514 din 06-07-1995 privind organizarea judecatoreasc& Publicat : 19-10-1995 in
Monitorul Oficial Nr. 58 art. 641

(1) Puterea judecdtoreascd este independentd, separatd de puz‘erea legislativa si puterea
execulivi, are atributii proprii, exercitate prin instanfele judecdtoresti, in conformitate cu
principiile si dispozitiile previzute de Constitutie si de alte legi. (2) Justifia se mj” dptuieste
in numele legii (art. 1 alin. (12), (2));

Organizarea judecdloreascd este reglementatd de Constitufie, de prezenta lege §i de alte
acte legislative (art. 2);



- (1) Justitia se infiptuieste prin intermediul urmdtoarelor instanje judecdtoresti: a) Curtea
Supremdi de Justitie; b) curfile de apel; ¢} judecdtorii (art. 15 alin. (1));

- (1) Localititile de resedingi si circumscriptia instantelor judecdtoresti sunt stabilite
conform anexelor la prezenta lege. (1/1) Reorganizarea sau incetarea activitdfii instangelor
Jjudecdtoresti poate fi ficutd doar prin lege organicd. O instantd judecdtoreascd nu poate fi
reorganizatdt sau activitatea acesteia nu poate inceta dacd competeniele sale jurisdictionale
nu au fost transferate unei alte instanfe judecdtoresti. (1/2) Stabilirea circumscriptiilor
judeccitoriilor §i a circumscripfiilor curtilor de apel se face in baza evaludrii cumulative
dupd urmditoarele criterii: a) numdrul de dosare transmise judecdtoriel spre examinare pe
parcursul ultimilor 5 ani si complexitatea acestora; b) numdrul de locuitori in regiune; ¢)
distanfa pand la cea mai apropiatd instanfd de judecatd, inclusiv timpul necesar pentru
parcurgerea acesteia; d) organizarea administrativ-teritoriald; e) starea cladirilor
instantelor de judecatd (art. 21 alin. (1) — (1/2));

- (1) Fiecare curte de apel iyi exercitd competenfa intr-o circumscriptie care cuprinde mai
multe judecéitorii. (2) Curtile de apel, judecdtoriile din circumscriptia lor, localitatea lov de
resedintd sunt previzute la anexa nr.3 (art. 35 alin. (1), (2)).

Anexa nr. 3 Curtile de apel si judecitoriile din circumscripfiile acestora

Curtea de Apel Judecdioriile din circumscripfia curtii de apel Localitdi de resedintd
Comrat Comrat Comrat
Cimislia ‘ Cimislia

Legea Nr. 76 din 21-04-2016 cu privire la reorganizarea instanfelor judecdtoresti Publicat : 01-07-
2016 in Monitorul Oficial Nr. 184-192 art. 387

- (1) Sistemul instanjelor judecdioresti din Republica Moldova se reorganizeazd dupd cum
urmeazd: ... d) judecdtoriile Basarabeasca §i Leova fuzioneazd prin contopire cu
Judecdtoria Cimislia, formdnd Judecdtoria Cimiglia (art. 1 alin. (1), lit. d));

- Legea nr. 314-XI[I din 6 iulie 1995 privind organizarea judecdtoreascd (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17, art. 62), cu modificdrile
ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum urmeazd: ... 6. Anexa nr. 3 va aveda
urmdtorul cuprins: anexa nr. 3 (art, 7 pct. 6). ' '

Legea Nr. 344 din 23-12-1994 privind statutul juridic special al Gdgduziei (Gagovz-Yeri) Publicat:
14-01-1995 in Monitorul Oficial Nr. 3-4 art. 51

- (1) Gagauzia (Gagauz-Yeri) este o unitate teriloriald autonomd cu un statut special care,
fiind o formd de autodeterminare a gdgduzilor, este parte componentd o Republicii
Moldova. (2) Gagduzia solufioneazd de sine stdtdtor, in limitele compelenfei sale, in
intevesul intregii populafii, problemele dezvoltdrii politice, economice si culturale (art. |
alin. (1), (2)); .

- (1) In componenta Gagduziei intrd localitdtile in care ggduzii constituie mai mult de 50
procente din populatie. (2) Localitdile unde gdgduzii constituie mai pufin de 50 procente
din populatei pot fi incluse in componenta Gdgduziei in baza vointei majoritafii
alegditorilor, liber exprimate in cadrul referendumului local, efectuat din initiativa a cel
pufin o treime din alegdtorii localitdfii respective. (3) Includerea localitdfilor previzute la
alin.(1) st (2) ale prezentului articol in componenta Gagduziei are loc in baza rezultatelor
referendumului local, efectuat in fiecare localitate in parfe de cdtre Guvernul Republicii
Moldova (art. 5 alin. (1) — (3)); ,

- Curtea de apel cu sediul in municipiul Comrat este o instantd de gradul doi fatd de
instantele judecdtoresti ierarhic inferioare si examineazd in calitate de primd instanid cele
mai complicate cauze civile, administrative si penale (art. 20 alin. (1)).



Legea Nr. 764 din 27-12-2001 privind organizarea administrativ-teritorialéi a Republicii Moldova
Publicat: 29-01-2002 in Monitorul Oficial Nr. 16 art. 53

- Organizarea administrativ-teritorialdi a Republicii Moldova i stabilirea cadrului juridic
pentru satele (comunele) si orasele (municipiile) si unitdfile administrativ-teritoriale se
efectueazdi potrivit art. 110 si 111 din Constitufia Republicii Moldova si se realizeazd in
conformitate cu necesitdile economice, sociale si culturale, cu respectarea traditiilor
istorice, in scopul asigurdrii wnui nivel adecvat de dezvoltare tuturor localitdtilor rurale gi
urbane {art. 1);

- Divizarea teritoriului (drii n unitdfi administrativ-tevitoriale este chematd sd asigure
realizarea principiilor autonomiei locale, descentralizdrii serviciilor publice, eligibilitafii
autoritdtilor administratiei publice locale, asigurdrii accesului cetdtenilor la organele
puterii §i consultdrii lor in problemele locale de interes deosebit (art, 2);

- Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in unitéfi
administrativ-teritoriale: raioane, orase §i sate. (2) Statutul satului (comunei), orasului
(municipiului) se elaboreazd in baza statutului-cadru, aprobat de Parlament, si se aprobd
de consiliul local. (3) Statutul special de antonomie al localitdtilor din stinga Nistrului §i al
unor localitdti din sudul tirii se stabileste prin legi organice, potrivit art. 111 din Constitutia
Republicii Moldova. (4) Organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova se
efectueazét pe doud niveluri: satele (comunele) si orasele (municipiile) constituie nivelul
inidi, raioanele constituie nivelul al doilea (art.4 alin. (1) —(4));

- Formarea, desfiintarea si schimbarea statutului unitdffi administrativ-teritoriale se
efectueazd de cdtre Parlament dupd consultarea cetditenilor, o datd in patru ani, cu cel
putin 6 luni inainte de alegerile parlamentare. {Art.17 al.(1) textul “...0 datd in patru ani,
cu cel putin 6 luni inainte de alegerile parlamentare” declarat neconstitutional prin HCCI2
din 05.03.02, MO40-42/21.03.02 art.7; in vigoare 05.03.02] (2) Unitatea administrativ-
teritorialdi de sine stitdtoare se formeazc dacd ave o populatei, de reguld, de cel putin 1500
de locuitori si dispune de mijloace financiare suficiente pentru intrefinerea aparatului
primdriei i institutitlor sferei sociale. (3) In cazuri excepfionale, Parlamentul poate stabili,
prin lege organicd, formarea unei wnitdpi administrativ-teritoriale de sine stdidtoare cu un
numér de locuitori mai mic decdt cel previzut la alin.(2), modificdnd anexa respectivd a
prezentei legi (art.17 alin. (1} —(3));

- Modificarea hotarelor unildfii administrativ-teritoriale cauzatd de necesitatea transferdrii
locdlitdtilor dintr-o unitate administrativ-teritoriald in dlta, precum se transferarea
centrului administrativ se efectueazdd de citve Parlament dupd consultarea cetdfenilor

(art.18)
Anexanr. 1
RATOANELE SI ORASELE-RESEDINTA
Raioanele Orasele resedinii
8. Cimiglia Cimislia
Anexanr. 4

UNITATILE ADMINISTRATIV-TERITORIALE DIN COMPONENTA
UNITATH TERITORIALE AUTONOME GAGAUZIA
Total localitdti 32

............................................................................................................................................................

(din care nu fac parte localitifile din componenta raioanelor Cimislia, Leova, Basarabeasca)

Legea Nr. 436 din 28-12-2006 privind administrafia publicd locald Publicat : 09-03-2007 in
Monitorul Oficial Nr. 32-35 art. 116




- (1) Prezenta lege stabileste si reglementeazd modul de organizave si funcfionare a f/;‘
autoritifilor administratiei publice in unitdfile administrativ-teritoriale. (2) Modul de
organizare §i fumctionare a autoritdfilor administraiei publice locale de nivel special se
reglementeazd de prezenta lege In partea in care nu contravine prevederilor Legii nr.
344/1994 privind statutul juriagic special al Gagduziel (Gagauz-Yeri). (3) Controlul asupra
respectdrii legislatiei in unitdfile teritoriale autonome cu statut juridic special se efectueazd
de citre Guvern, prin intermediul autoritifilor publice centrale de specialitate, in condifiile
prezentei legi {art. 2 alin. (1) —(3)).

De asemenea invocim:

Declaratia universali a drepturilor omualui (adoptati la 10.12.1948, in vigoare pentru Republica
Moldova din 28.07.1990, art. 11);

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (adoptat la 16.12.1966, in vigoare
pentru Republica Moldova din 26,04.1993, art. 14);

Anterior, Curtea Constitutionald nu a avut spre examinarea prevederile legale contestate.

Iv.3
Statul de drept nu poate exista decat Tn conditiile suprematiei Constitutiei si a respectdrii legilor.

Totodata,

trebuie de avut in vedere si dispozitiile constitutionale ale art. 134 alin, (3), potrivit cdrora "Curfea
Constitutionalét garanteazd supremafia Constitutiei", pe cele ale art. 7, potrivit cérora, "Constitufia
Republicii Moldova este Legea ei Supremd .." si pe cele din art. 1 alin. (3), potrivit cérora,
»Republica Moldova este un staf de drept ...”.

intr-un stat de drept, dreptului de acces lu justitie, care este 0 cucerire si un instrument al statului de
drept, in misura in care garantarca sa nu este altceva decat consecinta ideii de preeminentd a
dreptutui. Or, aceastd preeminentd a dreptului implicé un control eficace a oriciirei ingerinte etatice
in exercitarea drepturilor fundamentale ale persoanei din partea unei putert judiciare care
beneficiazi de toate garantiile de independenti si impartialitate.

Pentru a defini accesul liber la justitie, putem spune cii acesta constd in facultatea oricdrei persoane
de a introduce, dupa libera sa apreciere, o actiune in justitie, fie ea chiar nefondati in fapt sau in
drept, implicAnd obligatia corelativa a statului ca, prin instanta competentd, sd se pronunte asupra
acestei actiuni. Din punct de vedere al naturii juridice, accesul la justitie este o libertate individuald.
Aceasta pentru ¢, pe de o parte, pentru exercitarea lui nu este nevoie de mai multe perseane, astfel
incat nu poate fi consideratd o libertate publici. Pe de altd parte, intruct orice persoand are
facultatea de a promova o actiune in justitie, nu si obligatia, accesul la justitie nu poate fi calificat
decat ca o libertate. Afirmatia este valabild inclusiv in materie penald, cét timp Curtea Europeand a
Drepturifor Omului a afirmat in repetate randuri ci o persoand acuzatd penal poate renunta valabil
la dreptul siu de a fi condamnat doar de citre o instantd de judecatd. Astfel, Curtea admite
posibilitatea renuntrii la accesul la justitie atdt in materic civild, ct si in materie penald, prin
posibilitatea recurgerii la arbitraj, §i, respectiv, la plata de cétre inculpat a unei amenzii cu scopul de

a evita procesul penal.

Potrivit opiniei unanime a doctrinei, accesul liber la justitie este un drept fundamental care face
parte din ordinea publicd international#, sau cel putin europeand, principala consecintd a acestui fapt
fiind aceea ci marja de apreciere Kisatd statelor pentru a regla modalitiitile de exercitare a
acestei libertati este mult restrinsit. Tocmai de aceea nu miri pe nimeni faptul ¢ accesul la justitic a
ciptat aproape peste tot n Europa o valoare constitutionald, avand caracterul de jus cogens, fiind
consacrat intre alte drepturi si libertiti fundamentale In legile supreme ale majoritétii statelor.




Dreptul de acces la justitic impune §i obligatii atét in sarcina leginitorului, executivului, ¢ét si in
cea a judec#torului.

Pentru a realiza o garantare corectd si completd a accesului la justitie, statul are trei obligatii.

Prima dintre ele este aceea de a institui tribunale investite cu o competentii de plind jurisdictie, care
si permiti si transeze cauza pe fond, atdt sub aspectul stdrii de fapt, cét si sub aspectul stirii de
drept.

Tn al doilea rand, statuf este tinut s3 acorde oricirei persoane toate facilitiifile rezonabile, de drept
si de fapt, pentru a putea accede la instan{a,

cat timp Conventia tinde spre a asigura o protectie reala si concretii a individului.

in al treilea rind, cel putin In materic penald, potrivit art. 2 din Protocolul nr. 7 la Conventie, statele
trebuie s asigure un dublu grad de jurisdictie.

Pe scurt, pentru a asigura o respectare scrupuloasd a dreptului de acces liber la justifie, statcle
trebuie si confere acestui drept doud ealitiiti: efectivitate si accesibilitate.

Efectivitatea accesului la justitie implicd, in primul rAnd, ca accesul la justitic s# fie eficace, ceea ce
presupune ci statul trebuie s permite accesul la justitie al oricérei persoane, astfel incit aceasta si
poati si isi satisfacil interesele pe care le-a urmirit prin promovarea litigiului in fata judecitoralui.

O proceduri in urma clreia persoana in discutie nu si-ar putea vedea cauza analizatid Tn mod
complet de citre un judec#tor nu este o procedurd care si realizeze conditia efectivititii accesului in
fata instantei.

Astfel, accesul efectiv la justitie implicd obligatia pozitivii a statelor de a asigura in mod
real si efectiv posibilitatea oricérel persoane de a-gi sustine cauzii in fata unui judecétor,

ceea ce NU avem (nu se realizeazd) In speta noastri,

cand persoanele din circumseriptie Judecitoriei Cimiglia,

sunt obligate

sd se deplaseze la Curtea de Apel Comrat — capitala unitdyii teritoriol autonome cu un statut special
- Gagduzia,
infruntind incomodititi ce tin de t 1mpuf necesar pentru parcurgerca acestei distante, nivelul
insuficient de dezvoltare a infrastructurii drumurilor, lipsa transportului obstesc etc.,
care
ntr-un_mov_abuziv, au fos¢ LYPSITIL, fird a fi consultati, de dreptul — accesul la justitie, in
corelatie cu folosirea cdilor de atac — pe_care l-au definut anterior, cind hotdririle/deciziile
Judecitoriei Cimislia se contestau/se aflau in circumscriptia Curtii de Apel Chisiniu

V- CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

A declara neconstitutionale sinfagma:

*Cimiglia Cimislia”
din Anexa nr. 3 a Legii Nx. 514 din 06-07-1995 privind organizarea judecdtoreasca (Publicat: 19-
10-1995 in Monitorul Oficial Nr. 58 art. 641)



(prin care Judecdtoria Cimiglia este inclusd in circumscriptia Curtii de Apel Comrat)

pe motivul cd ea contravine prevederilor legale stabilite in Constitutie (articolele 20 si 115), ca
IN FINAL,

persoanele din circumscriptia Judecétoriei Cimislia

si SE BUCURE REAL si EFECTIV de drepturile si libertitile fundamentale, garantate prin
Constitutie, Conventia Europeand a Dr 'pturilor Omului, Tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, care si urmeazd a i aplicate/realizate in practicd, in REALITATE, si nu doar
teoretizate, discutate in abstract.

VI - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

Nu avem

VII - LISTA DOCUMENTELOR

Dosarul nr. 1-22065864-23-10-12052022 urmeaza a fi prezentat de cétre Curtea de Apel Comrat.

VIII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figuri:aza in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Locul:

Data: 21.04.2023

3 T [ PR RRT
(Semnétura au@rugm sesizdrii)



Dosar nr, 10r-8/2023
n.c. 1-22065864-06-10r-02022023

INCHEIERE
29 mai 2023 mun. Comrat

Colegiul judiciar al Curtii de Apel Comrat
in componenta:

presedintele gedintei, judecatorul Colev Grigori

judecatorii Starciuc Stefan gt Fujenco Dmitrii
cu participarea:

procurorului Caraivan Ruslan

recurentului Negura lon

examinind cererea petitionarului Negurd Ion cu privire la solutionarea
cazurilor de exceptie a neconstitutionalitdtii actelor juridice, in legdturd cu
examinarea recursului depus de recurentii Neguri Ion si Negurd Nadejda impotriva
incheierii judecitoriei Comrat sediul central din data de 23 decembrie 2022 adoptatd
pe cauza la plangerea petitionarilor Negurd Nadejda si Negurd lon inaintatd in
ordinea art. 313 CPP,

CONSTATA:

Pe rolul Curtii de Apel Comrat se afld in examinare recursul depus de recurentii
Negurd Ion si Negurd Nadejda impotriva Incheierii judecdtoriei Comrat sediul
central din data de 23 decembrie 2022 adoptatd pe cauza la plangerea petitionarilor
Neguri Nadejda si Negurd Ton impotriva ordonanfei procurorului al Procuraturii
raionului Cimiglia, Ruslan Donia din 11 martie 2022 privind refuzul in examinare in
ordinea art. 274 din Codul de Procedurd penald sesizarii sofilor Negurd Ion si Negura
Nadejda i, respectiv, impotriva ordonantei procurorului ierarhic superior Caraivan
Ruslan din 26 aprilie 2022, prin care s-a respins plingerea depusd impotriva
ordonantei procurorului Procuraturii raionului Cimislia, Ruslan Donia din 11 martie
2022 privind refuzul examindrii in ordinea art.274 din Codul de procedurd penald
sesizarii sotilor Negurd lon si Negura Nadejda.

In cadrul desfisurdrii sedintei de judecatd pe cauzi, recurentul Negurd Jon a
depus cerere cu privire la expedierea la Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
a sesizarii acestuia in privina chestiunii controlului constitutionalitdtii sintagma
,,Cimiglia Cimislia” din Anexa nr. 3 a Legii nr. 514 din 06 iulie 1995 privind
organizarea judecdtoreascd (Publicat: 19 octombrie 1995 in Monitorul Oficial nr,
58 art. 641). |

fn sedinta de judecatd recurentul Negurd Ion a sustinut cererea sesizirii in
privinta controlului constitutionalitatii sintagmei ,,Cimislia Cimislia” din Anexa nr.
3 a Legii nr. 514 din 06 iulie 1995 privind organizarea judecatoreasca (Publicat: 19
octombrie 1995 in Monitorul Oficial nr. 58 art. 641), si a solicitat satisfacerea ceretii
sale.




in sedinta de judecatd procurorul Caraivan Ruslan nu a obiectat impotriva
admiterii cererii depuse de cétre recurrent privind expedierca la Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova a sesizdrii cu privire la recunoasterea
neconstitutionalitatii actelor juridice (sintagmelor) contestate.

Examinind cererea recurentului Negurid Ion privind expedierea la Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova a sesizirii cu privire la caz de exceptie a
neconstitutionalititii actelor juridice (sintagmelor) contestate, ascultind opinia
participantilor Ia proces, colegiul considera cererea depusi ca intemeiati si pasibild
admiterii din urmatoarele considerente.

Din continutul cererii privind solutionarea cazurilor de exceptie a
neconstitufionalitafii a sintagmei ,,Cimigslia Cimiglia” din Anexanr. 3 a Legii nr. 514
din 06 iulie 1995 privind organizarea judecdtoreascd (Publicat: 19 octombrie 1995
in Monitorul Oficial nr, 58 art. 641).

Concomitent colegiul constati, cd recurentul Negurd Ion considerd, ci sintagma
»Cimislia Cimislia” din Anexa nr. 3 a Legii nr. 514 din 06 tulie 1995 privind
organizarea judecdtoreascd (Publicat: 19 octombrie 1995 in Monitorul Oficial nr.
58 art. 641), contravine prevederilor legale stabilite In art. 20 si 119 din Constitutia
Republicii Moldova, Legii nr 344 din 23.12.1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri), Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia
publicd locald si Legii nr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea administrative-
teritoriald a Republicii Moldova.

Curtea Constitutionald in Hotéarirea sa nr. 2 din 09 februarie 2016 Pentru
interpretarea art. 135 alin. (1) litere a) i g) din Constitutia Republicii Moldova™ a
notat, ¢d judecdtorul nu-si expune opinia in privinta temeiniciei sesizirii sau
constitufionalitatii prevederilor contestate, ci se limiteazi doar de verificarea
respectérii urméatoarelor cerinte:

1) obiectul excepfiei intrd in categoria actelor, cuprinse la articolul 135 alin.
(1) lit. a) din Constitutie,

2) excepfia este ridicatd de cdtre una din pdrti sau reprezentantul acesteia, sau
indicd ca este ridicatd de cdtre instanta de judecatd din oficiu;

3) prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzei,

4) nu existd o hotdrdre anterioard a Curfii avind ca obiect prevederile
contestate.

Curtea Constitutionald mentioneazi, ci controlul constitutional al prevederilor
contestate il constituie competenta exclusivii a Curtii Constitutionale. Judecitorii
instanfelor de drept comun nu au dreptul si refuze partilor in sesizare Curtii
Constitutionale, cu exceptia circumstantelor, indicate la paragraful 82.

Astfel, instanta de recurs mentioneazd, cd in baza art. 135 alin. (1) lit. g) din
Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. g) Legea cu privire la Curtea Constitutionali si art. 4
alin. (1) lit. g) Codul jurisdictiei constitutionale, control asupra constitutionalititii
legilor 1l exercitd Curtea Constitutionala.

in lumina celor expuse mai sus, colegiul considerd, ci prevederile actelor
juridice, contestate de cétre recurentul Negurd Ion, constituie obiectul verificirii
constitutionalitatii.

De asemenea, sesizarea privind cazul de exceptie a neconstitutionalititii
actelor juridice (sintagmelor) contestate a fost depusd de citre partea la proces, si
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aceastd dispozitiel a normei de drept nu a constituit obiectul verificdrii asupra
constitutionalitétii. '

Din motiv, ci dispozitia contestatd a normei de drept nu a fost supusa unei
verificiri constitutionale si urmeaz3 a fi aplicatd la examinarea acestel cauze in fond,
tinind cont de faptul, cd judecitorul nu urmeaza sa se expund In privinta temeiniciei
acestel sesizdri sau corespunderii dispozitiei contestate cu constitufia, colegiul
considers necesar de a admite cererea recurentului Negurd Ion privind expedierea la
Curtea Constitutionald a sesizirii in privinfa chestiunii controlului constitutionalitdtii
sintagmei ,,Cimislia Cimiglia” din Anexa nr. 3 a Legii nr. 514 din 06 iulie 1995
privind organizarea judecdtoreascd (Publicat: 19 octombrie 1995 in Monitorul
Oficial nr. 58 art. 641).

fn legiturd cu admiterea cererii recurentului Negurd Ion privind expedierea la
Curtea Constitutionald a RM a interpeldrii acestuia privind constitutionalitatea
normei juridice contestate (sintagma ,,Cimislia Cimiglia” din Anexa nr. 3 a Legii nr.
514 din 06 iulie 1995 privind organizarea judecdtoreascd (Publicat: 19 octombrie
1995 tn Monitorul Oficial nr. 58 art. 641)), colegiul mentioneazi, cd in conformitate
cu p. 81 din Hotirirea Curfii Constitutionale nr. 2 din 09 februarie 2016, potrivit
prevederilor legale in momentul acceptarii exceptiei de neconstitufionalitate,
judecitorul dispune, prin Incheiere, suspendarea procesului. Curtea refine, cd
suspendarea procesului pind la solufionarea de catre Curtea Constitutionald a
exceptiei de neconstitutionalitate, este necesara pentru a exclude aplicarea normelor
contrare Constitutiei la solutionarea unei cauze.

fn baza celor expuse, conducindu-se de articolele 7, 342 CPP RM, colegiul

DISPUNE:

Admite cererea recurentului Negurd Ion privind solufionarea cazurilor de
exceptie a neconstitutionalitétii actelor juridice.

A sesiza Curtii Constituionale in privinfa controlului constitufionalitétii
sintagmei ,,Cimislia Cimiglia” din Anexa nr. 3 a Legii nr. 514 din 06 iulie 1995
privind organizarea judecdtoreascd (Publicat: 19 octombrie 1995 in Monitorul
Oficial nr. 58 art. 641).

A suspenda examinarea recursului depus de recurentii Negurd Ion si Negurd
Nadejda impotriva incheierii judecdtoriei Comrat sediul central din data de 23
decembrie 2022 adoptatd pe cauza la plangerea petitionarilor Negurd Nadejda si
Neguri Ion inaintat’ in ordinea art. 313 CPP.

fncheierea nu se supune nici unei céi de atac.

Judeg: ]

STARC Stefan K
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