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Prin prezenta, Judecitoriei Bilti, sediul Singerei, in baza incheierii de ridicare a
excepfiei de neconstitutionalitate din 27 ianuarie 2022, Vi expediazd sesizarea
inculpatului Balan Constantin privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a
prevederilor pet. 104 sub pet. 2) din Regulamentului Circulatiei Rutiere, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr.357 din 13.05 .2009, care prevede ci, este interzisi deplasarea
pe drumurile publice, pe timp de noapte, a autovehiculelor care au volanul amplasat pe
partea dreaptd a axei longitudinale, cu exceptia celor aflate in traficul international Tn
tranzit, inaintatd in conformitate cu prevederile art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia
Republicii Moldova, in cadrul examinirii cauzei penale de invinuire a lui Balan
Constantin in comiterea infractiunii previzute de art.264 alin.(4) Cod penal.

Anexe: copia incheierii din 27 ianuarie 2022 pe 2 file.
Sesizarea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate pe S file.

Cu respect,

Judecitorul N [
L) o . ] Fay ] ] ‘.\iJ-I / . 0 "
Judecitoriei Bilti, sediul Singerei ( W / Mihaela Scripliuc
:I 4 :
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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICH MOLDOVA

Str. Alexandru Papusneanu nr. 28
Chisinau, MD-2004
Republica Moldova

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd in conformitate cu articolul 133 atin. (1) lit. a) si lit.g) din Constitugie




I - AUTORUL SESIZARII

(Informatii cu privire Ia awtoral sesiziirii §i eventualul sdu reprezentant)

1. Nume/Denumire: Balan
2. Prenume: Constantin

3. Functia: Neangajat in cimpul muncii

6. Numele si prenumele reprezentantului: Alexandru Bulat

7. Ocupatia reprezentantului: Avocat



I — OBIECTUL SESIZARII

Subsemnatul solicit verificarca constitutionalitatii prevederilor pel. 104 alin.(2) din Regulamentul
Circulatiel Rutiere aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.357 din 13.05.2009, care prevede:
este interzisa deplasarea pe drumurile publice, pe timp de noapte, a autovehicolelor care au
volanul amplasat pe partea dreapta a axei longitudinale, cu exceptia celor allate i traficul
international in transid.”.

Autorul sesizarii considerd ¢d norma prevazuta ta pet. 04 alind(2) al Regulamentulu
Circulatiei Rutiere este neconstitutionala. discriminatorie lata de proprit celateni ai R,
Moldova. La fel norma data vine in contradiclie cu normele si conventiile internationale ¢it si
ceie Europene.

In conformitate cu CONVENTIA Nr. 87 din 08-11-1968 ASUPRA CIRCULATIEI]
RUTIERE in traticul rutier international nu este principial in care parte a axci unitatii de
transport se atla volanul automobtlului.

Il — CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DI
JUDECATA

La data de 07 tanuarie 2020, aproximativ in jurul orei 22:25 cet. Balan Constantin.
aflinduse ia volanwi unui automobil inmatriculat in Marca Britanie a fost implical intr-un
accident yuticr, care in consecinta, ulterior s-a soldat cu decesul victimet.

Acuzatorul de stat in actul de invinuire (Rechizitoriu) a invocat faptul ca Balan
Constantin se face vinovat de produccrea accidentului rutier deoarece se deplasa cu o unitate
de transport cu volanul 10 dreapta ceea ce vine in contradictic cu pet. 104 al Regulamentului
Circulatiei Rutiere al R. Moldova.

Inculpatul Balan Constantin risca sa fie condamnat de producerea accidentulul rutier
soldat cu deces din simplu motiv ca conducea o unitate de transport cu volanul in dreapta dupa
orele 22:00.

IV - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PREIINSELOR INCALCARI ALL
CONSTITUTIE]L, PRECUM §I A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

In fapt, norma prevazala la pet. 104 al Regulamentului Circulatiei Rutiere constitue o
norma disciminatorie in primul rind fata de cetatenii proprii ai R, Moldova din simpiu
considerent ca norma data nu poate i aplicata de exemplu cetatentlor Uniunii Europene care
se afla temporat pe terttoriud R. Moldova si care circula cu unitati de taransoprt cu volanul in
drepata atit pe timp de zi ¢it si pe limp de noaple.

La fel. doresc sa atrag atentia Curtii Constitutionale si asupra faptului ca la momentut
actual in Republica Moldova sunt o serie de unitati de transport donate de partencrii straini ai
R. Moldova catre institutitle statului care au volanul in dreapta si care nu doar circula 24 de ore
din 24 dar si sunt inmatriculate in R. Moldova avind numere de inmatriculare autohtone. Aici
m-a reter la autospecialele pentru pompiert care au volanul in dreapta si care nu pot fi limitale
de norma prevazuta de pet. 104 al RCR RM. Ori. incendiile pot avea loc si pe timp de noapte.




Facind referire la legislatia international, cu precadere la reglementarile Uniuni
Furopene constatam faptul ca Statcle Uniunsi Europene nu fac in fegislatia lor interna o
diferentiere intre unitatile de transport cu volanul in dreapta sau in stinga indiferent de directia
de deplasare pe partea drepata sau stinga a carosabilului intr-o tara sau alta a Uniunit Buropene,

Desi pentru a fi absolut corecti in Statele Uniunii Buropene nu a fost o astefel de unitate
permanenta de concept, fapt pentru care Consiliul Europei a fost nevoit sa se adreseze catie
Curtea Europeana a Drepturitor Omului pentru a sanctiona si obliga statele member UE sa se
conformeze regulei generale in conformitate cu care statele prin legislatia lor interna nu trebuie
sa laca nict o diferentiere intre unitatile de (ransport cu volanul in dreapta sau stinga.  Acesla
este si cazul Poloniet care refuza inmatricularea unitatilor de transport cu volanul in dreapta,

Astfel. Bruselul s-a adresat catre CEDO in septembrie 2011, Prin Hotarirea sa din 20
martie 2014 (Case C-639/11) Curtea [luropeana a declarant ca prin refuzul sau de a inmatricula
unitatile de transport cu volanul in dreapta Polonia a incalcat obligatiile impuse prin art.2 al
Directivei nr.70/311/EEC., Polonia fiind obligata ulterior sa suporte costurile admiterii unei
asemenea incalcari, Tn mod similar a fost obligate sa inmatriculeze automobilele cu volanul in
dreapta si statul Lituanian care a fost sanctionat in mod similar Polontet.

Unuid din principalele drepturi constitutionale care se incalca prin pet, 104 al RCR RM
este Dreptul la Libera cicculatie prevazut de art.27 al Constitutiei care urmeaza a i precautat
in concordanta cu art.4 al Constitutie si anume Drepturile si libertatile omului.

In aceasta ordine de idei reglementarile internationale si cele evropene tn mod clar nu
fac nici o distinctie intre aulomobile care au volanul in dreapla cu automobilele care au
volanul in stinga. Reglementarile internationale nu fixeaza soferilor care conduc automobile
cu volanul in dreapta careva limitart sau restrictii legale in comparatie cu soferii care conduc
unitati de transport cu volanul in stinga.

Astfel, reglementarile internationale la care R. Moldova este parte. asigura si
consfintesc in multitudinea lor de acte egalitatea tuturor soferifor participant Ta tralicul rutier
indiferent de amplasarea in dreapta sau stinga a volanului unitatit de transport. O astfel de
abordare este si in spiritual Constitutici R. Moldova care in art. 16, consfinteste egalitalca
tuturor cetatenilor i fata legii sia autoritatilor publice, cit a cetatenilor propri atit si a
cetatentlor straini.

Norma legala prevezuta de pet. 104 al RCR RM este unica norma care contravenc
normelor Constitutionale, cit si normelor Internationale.

V - CERINTELE AUTORULUISESEZARI

Veriticarea constitutionalitdtii prevederilor pet.104 alin.(2) din Regulamentul
Circulatiet Rutiere aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.357 din 13.05.2009, care prevede: =
este inferzisa deplasarca pe drumurile publice, pe timp de noapte, a autovehicolelor
care au volanul amplasat pe partea dreapta a axei longitudinale, cu exceptia celor aflate
in traficul infernational in fransit.”.

VI-LISTA DOCUMENTELOR RELEVANTE

1. Directiva Consiliului Europei din 08 iunie 1970 privind
aproximarea ( apropierea) legilor Statelor Membre in legatura cu
echipamentul de sofare pentru vehiculele cu motor si remorcilor
(70/311/EEC)

2, Conventia nr.87 din 08.11.1968 ASUPRA CIRCULATIEI RUTIERE
in vigoare pentru R. Moldova din 26.05.1994




3. Hotarirea Curtii Europene a Drepturilor Omului privind
condamnarea Poloniei si Lituaniei din 20.03.2014. (Case C-639/11)
privind refuzul de inmatriculare a unitatilor de transport cu volanul in dreapta.

DECLARATIA SI SEMNATURA
Declara pe propria onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt exacte
r. Singerei,
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Dosarul nr. 1-171/2020
1-20097224-09-1-12082020

~ INCHEIERE

27 ianuarie 2022 N . or. Singerei

Judecitoria Bilti, sediul Singerei
Instanfa de judecatd in componenti:

Presedintele sedintei, judecatorul © . Mihaela Scripliuc R
Grefier _ A Rodica Arama .- = e s
Cu participarea o o o o

procurorului Alexandru Godorog

Apératorului succesorului partii vatimate Artur Lungu

Apérdtorului inculpatului Alexandru Bulat

Inculpatul A Constantin Balan

examindnd in sedin{d de judecatd publica cererea depusd de aparatorul inculpatului Balan
Constantin, avocatul Bulat Alexandru cu privire la ridicarea- exceptiei de neconstitutionalitate, in
cauza penald de Invinuire a Iui Balan Constantin de comiterea infractiunii previizute de art.264
alin.(4) Cod penal,

constata:

In procedura Judecitoriei Balti, sediul Singerei se afld pe rol cauza penald de invinuire a i~
Balan Constantin de comiterea infractiunii previizute de art. 264 alin.(4) Cod penal.

Conform actului de invinuire, inculpatul este invinuit de citre procuror, pentru faptul ca,
la data de 07.01.2020, aproximativ la ora 22:25, fiind detinator al permisului de conducere nr.
129900489, eliberat de catre autoritatile competente ale Republicii Moldova la 23.02.2012, de
categoria ,.B. C17, fiind in stare de ebrietate alcoolics, avand concentratia vaporilor de alcool in
aerul expirat de 0,52 mg/l, aflandu-se in trafic, conducand. automobilul de model -BMW" cu
numere de inmatriculare YY07 EXJ; inregistrat in Marea Britanie, cu care se-deplasa pe strada
principald din sat. Chigcéreni, r-nul Singerei, incilcand prevederile pet.3 din Regulamentul
circulatiei rutiere, aprobat prin hotdrdrea Guvernului nr.357 din 13.05.2009, conform ciruia
participantii la trafic sunt obligati si respecte regulile de circulatie, semnificatia mijloacelor de
semnalizare rutierd, semnalele §i indicatiile agentului de circulatie, conditiile tehnice ale
prezentului Regulament si prin actiunile lor si nu cauzeze prejudicii altor participanti la trafic,
sd nu-i expund pericolului, precum si sd riu creeze neintemeiat obstacole circulatiei care ar depisi
pe acele care sunt provocate de circumstante iminente, prevederile pet.10 subpet.] lit.b) din
Regulament conform céruia persoana care conduce un vehicul trebuie si posede cunostinte si s3
execute cerintele prezentului Regulament, precum si si posede dexteritatea necesard de a
conduce in sigurantd vehiculul pe drum. prevederile pet.14 lit. a) din Regulament potrivit ciruia
“conducitorului de vehicul 1i este interzis s conduci vehicolul in stare de ebrictate, sub influenta
drogurilor sau altor substante contraindicate, sub influenta preparatelor medicamentoase care .- .
provoacd reducerea reactiei, fiind bolnav, traumatizat sau intr-o staré avansati de oboseald de
naturd sa-i afecteze capacitatea de conducere , prevederile pct.45 subpet. 1 din Regulament
potrivit cdruia conducitorul trebuie si conduci vehiculul in conformitate cu limita de vitezi
stabilitd, {indnd permanent seama de urmitorii factori: a) starea psihofiziologici ce influenteaza




atentia si reactia: b) dexteritatea in conducere care i-ar permite sa prevadi situafiile periculoase:
d) situatia rutiers, subpct.2 conform caruia in cazul In care in limita vizibilita{ii apar obstacole
care pot fi observate de conducitor, el trebuie si reduci viteza sau chiar si opreascd pentru a nu
pune in pericol siguranta traficului; prevederile pct.94 subpct.2) din Regulament conform céruia
conducdtorii de vehicule trebuie si se deplaseze astfel incét sd nu creeze obstacole sau pericol
pietonilor. in caz de necesitate, ei sunt obligati sd opreascd; pct. 104 subpct. 2) din acelasi
regulamnet care stipuleazii: este interzisd deplasarea pe drumurile publice, pe timp de noapte, a
autovehiculelor care au volanul amplasat pe partea dreapta a axei longitudinale, cu exceptia celor
aflate in traficul international in tranzit, cerinfele art.32 alin. (4) lit.b) din Legea nr. 131 -XVI
din 07.06.2007 privind siguranta traficului rutier, potrivit caruia ,participantii la trafic sunt
obliga(i si manifeste un comportament care si asigure fluienta si siguranfa traficului, sd nu
pericliteze siguranta unor alti participanti la trafic” n-a manifestat atenfie sporita la circulatie, n-
a tinut permanent seama de totalitatea factorilor ce caracterizeazi conditiile rutiere, intensitatea
si nivelul de organizare a traficului rutier de care trebuie si {ind cont fiecare conducitor la
determinarea vitezei necesare deplasiirii In sigurantd, n- a luat In consideratie starea de lucruri in
traficul rutier ce reflectd gradul de protectie a participantilor la el impotriva accidentelor si
consecintelor acestora, pentru a nu pune in’ pericol siguranta traficului, nu a adaptat o viteza
corespunzitoare conditiilor de drum care i-ar garanta securitatea circulatiei rezultat la ce l-a
tamponat din spate pe Caf Alexandr Leonid, care se deplasa pe partea dreaptd a strazii, conform
directiei de deplasare a automobilului gi pe care a avut posibilitatea reald de a-1 observa. in
rezultatul accidentului de circulatie pietonul Cat Alexandr a fost internat in stare grava la IMSP
Spitalul municipal Balti unde I-a data de 13. 01.2020 a decedat.

in cadrul sedintei de }udecata aparitorul inculpatului Balan Constantin, avocatul Alexandru
Bulat a inaintat cerere privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor pet. 104
alin. (2) din Regulamentului Circulatiei Rutiere aprobat prin Hotdrdrea Guvernului 357 din
13.05.2009 care stipuleazi ca: este interzisi deplasarea pe drumurile publice, pe timp de noapte,
a autovehiculelor care au volanul amplasat pe partea dreaptd a axei longitudinale, cu exceptia
celor aflate in traficul international in tranzit, invocind cd aceasta este neconstitutionald,
discriminatorie fati -de proprii cetiifeni ai Republicii Moldova si care vine in contradictie cu
normele si conventiile internationale cit si cele europene.

Inculpatul Constantin Balan a sustinut cererea lnaintatd de avocatul Alexandru Bulat si a
solicitat admiterea acesteia.

Procurorul Alexandru Godorog a solicitat respingerea sesizdrii privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, ca neintemeiatd.

Avocatul Artur Lungu, reprezentantul succesorului partii vatdmate Ana Donciu a solicitat
respingerea cererii ca neintemeiate.

Audiind .participantii la proces in raport ‘cu cererea formulatd de catre aparatorul
inculpatului Balan Constantin; avocatul Bulat Alexandru cu privire la ridicarea exceptici de
neconstitutionalitate, instanta constati necesitatea ridicarii exceptiei de neconstitufionalitate cu
sesizarea Curtii Constitutionale, reiegmd din urmitoarele considerente.

Conform art. 7 alin. (3) si (3Y) din Codul de procedurid penald, in cazul existentei
incertitudinii cu privire la constitutionalitatea legllor si a hotdrarilor Parlamentului, a decretelor
Pregedintelui-Republicii Moldova, a'hotararilor si a ordonantelor Guvernului, care urmeaza a fi
aphcate in procesul Judecdrii, cauzei, instana de judecatd, din oficiu sau la cererea unui
participant la proces, sesizeazi Curtea Constltutionala pentru a se pronunfa asupra
constitutionalitifii acestora.

Laridicarea exceptiei de neconsututlonahtate si la sesizarea Curtii Constitutionale, instanta
de judecatd nu este in. drept sd se pronunte asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformitatii



normelor contestate cu prevederile Constitutiei, limitindu-se la verificarea intrunirii
urmatoarelor condifii: a) obiectul exceptiei intrd 1n categoria actelor prevazute la art. 135 alin.
(1) lit. a) din Constitutie; b) exceptia este ridicatii de citre una dintre parti sau de reprezentantul

acesteia ori de cétre instanta de Judecata din oficiu; ¢) preveden}e contestate urmeaza a fi aplicate ey

in procesul judecdrii cauzei; d) nu existd o hotirare anterioard a Curtn Constitutionale avand ca
obiect prevederile contestate.

Conform art. 135 alin. (1) lit. g) din Constitutia Republlcn Moldova, Curtea Constitutionala
rezolvd cazurile exceptionale de neconstltuglonahtate a actelor juridice, sesizate de Curtea
Supremd de Justitie.

Prin Hotérérea nr. 2 din 09.02.2016, pentru 1nterpretarea articolului 135 alin.(1) lit. a) si g2}
din Constitutia Republicii Moldova (exceppa de neconstxtunonahtate) Curtea Constitufional3
in sensul art. 135 alin. (1) lit. a) i g} coroborat cu art. 20, 115 si 116 din Constitutie a hotarat:

-in cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, hotirarilor
Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotdrarilor si ordonantelor
Guvernului, ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei cauze aflate pe rolul siu, instanta de
judecati este obligati s sesizeze Curtea Constitutionald;

- exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicatd in fafa instantei de judecatd de citre .-

oricare dintre pérti sau reprezentantul acesteia, precum si de citre instanta de judecati din oficiu;

- sesizarea privind controlul constitufionalitatii unor norme ce urmeazi a fi aplicate la
solutionarea unei cauze se prezintd direct Curtii Constitutionale de citre judecatorii/completele
de judecata din cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si judecitoriilor, pe rolul cirora
se afld cauza;

-judecitorul ordinar nu se pronuntd asupra temezmczel sesizarii sau asupra conformitatiicu
Constitutia a normelor contestate,. hmltandwse excluszv la Ver1ﬁcarea intrunirii urmétoarelor ==

conditii: : : : -
(1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprmse la. articolul 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie; : |

(2) exceplia este ridicatii de citre una din par{i sau reprezentantul acesteia, sau indica
faptul c# este ridicatd de catre instanta de judecati din oficiu;

(3} prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei;

(4} nu existd o hotarare anterioard a Curtii avand ca obiect prevederile contestate.

In acest sens, instanta de judecatd remarcd ci, prevedemle pet. 104 subct.2) din
Regulamentul Circulagiei Rutiere care prevede cd, ,este interzisi deplasarea pe drumurile
publice, pe timp de noapte, a autovehiculelor care au volanul amplasat pe partea dreapti a axei
longitudinale, cu exceptia celor aflate in traficul international in tranzit”, aprobat prin HotérArea
Guvernului nr.357 din 13.05.2009, vizat In sesizarea inaintati de inculpatul Constantin Balan,

constituie obiect al controlului de constitutionalitate i prin prisma art. 135 alin. (1) lit. a) dm*‘-'-:-{"i

Constitutia Republicii Moldova §i pet. 82 al Hotdrarii nr. 2.din 09.02. 2016, pentru interpretarca
art. 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova (exceptia de
neconstitutionalitate) intruneste conditia ca normele solicitate si poatd fi supuse controlului
constitutionalitatii, or aceasta are tangenta directd cu solutionarea cauzei penale aflate pe rol.
Instanta de judecatd atestd c#, la moment, nu existi o hotirdre anterioard a Curtii

Constitutionale avand ca obiect prevederile contestate pet. 104 din Regulamentului Circulatiei .

Rutiere, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.357 din-13:05.2009, or, din analiza jurisprudentei
Curtii Constitutionale, Colegiul judiciar nu a- deplstat vreo hotarare anterioard a Curtii in privinfa
problemei expuse mai sus.

Reiesind din normele citate, instanta de judecati constatd necesitatea admiterii sesizarii
inculpatului Constantin Balan, privind invocarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor




pet. 104 subpcet.2) din Regulamentului Circulatiei Rutiere aprobat prin Hotédrarea Guvernului
nr.357 din 13.05.2009, care prevede cd, ,,este interzisd deplasarea pe drumurile publice, pe timp
de noapte, a autovehiculelor care au volanul amplasat pe partea dreapta a axei longitudinale, cu
exceptia celor aflate in traficul international in tranzit”.

Totodatd, Curtea Constitutionald in pct. 81 din Hotérdrea nr. 2 din 09.02.2016, pentru
interpretarea articolului 135 alin.(1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova (exceptia de
neconstitutionalitate), a mentionat ci in momentul acceptirii exceptiei de neconstitutionalitate,
judecdtorul dispune, prin incheiere, suspendarea procesului. Suspendarea procesului pand la
solutionarea de cétre Curtea Constitutionald a exceptiei de neconstitutionalitate este necesara
pentru a exclude aplicarea normelor contrare Constitutiei la solutionarea unei cauze.

Astfel, luand in consideratie circumstantele enuntate, instanta considera necesar si oportun
de a suspenda examinarea cauzei penale de invinuire a lui Balan Constantin in comiterea
infractiunii prevazute de articolul 264 alin. (4) Cod penal.

In atare circumstante si in conformitate cu Hotdrdrea nr. 2 din 09.02.2016 pentru
interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova si art. 7 si
342 Cod de proceduri penald, instanta de judecata,

dispune:

Se admite cererea depusd de apdritorul inculpatului Balan Constantin, avocatul Bulat
Alexandru cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate a prevederilor pct. 104
subpct.2) din Regulamentului Circulatiei Rutiere aprobat prin Hotararea Guvernului nr.357 din
13.05.2009.

Se sesizeazd Curtea Constitutionald cu privire la realizarea controlului constitutionalitétii
prevederilor pet. 104 subpct.2) din Regulamentul Circulatiei Rutiere aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.357 din 13.05.2009, care prevede cd, ,este interzisd deplasarea pe drumurile
publice, pe timp de noapte, a autovehiculelor care au volanul amplasat pe partea dreaptd a axei
longitudinale, cu exceptia celor aflate in traficul international in tranzit”.

Se suspendd examinarea cauzei penale de invinuirea lui Balan Constantin in comiterea
infractiunii previzute de articolul 264 alin. (4) Cod penal.

Incheierea nu se supune nici unei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecitorul /semndtura/ | ‘ Mihaela Scripliuc

Copia corespunde originalului, '; .! /
Judecatorul Y i Ny f Mihaela Scripliuc
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