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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lipusneanu nr. 28,
Chisindgu MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE

prezentatd in conformitate cu art. 25 lit. g) din Legea nr. 317-XII1I din 13
decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionali si articolele 38 alin. (1) lit. g) si
39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995
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L. AUTORUL SESIZARII

1. Nume/Prenume: Marina TAUBER
2. Functia: Deputat in Parlament

3. Adresa: mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare 105

I1. OBIECTUL SESIZARII

_ Obiectul prezentei sesizari il constituie art. 13 din Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2023 nr. 357 din 22 decembrie 2022 (Monitorul Oficial al R.
Moldova nr. 435-437 art. 803 din 28 decembrie 20220).

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertigile omului

(1) Dispoziiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se
aplica in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daci exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile
internationale.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a
tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obligd sd respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele
la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international.



(2) Intrarea in vigoare a unui tratat internagional continind dispozitii contrare Constitufiei
va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea
(1) Proprictatea este publicd si privata. Ea se constituie din bunuri materiale si intelectuale,
(2) Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertatilor si demnitatii
omului.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiali a statului.
(2) Toti cetitenii Republicii Moldova sint egali in fafa legii si a autoritafilor publice, farad
deosebire de rasi, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenid politicd,
avere sau de origine sociala.

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia
(1)  Dreptul la proprietate privatd, precum si crean{ele asupra statului sint garantate.

Articolul 47
Dreptul la asistenti si protectie sociala

(1) Statul este obligat s ia masuri pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai decent, care
sd-i asigure sdndtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, Tmbracdmintea,
locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetitenii au dreptul la asigurare in caz de: somayj, boald, invaliditate, viduvie, batrinete
sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, In urma unor imprejurdri
independente de vointa lor.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau
al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertitile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si
sint necesare in interesele securitdtii nationale, integrita{ii teritoriale, bundstérii economice a
tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masd si infractiunilor, protejérii
drepturilor, libertdfilor si demnitdtii altor persoane, impiedicirii divulgérii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-
24,

(4) Restringerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o gi nu poate
atinge existenfa dreptului sau a libertétii.



Articolul 126
Economia

(1) Economia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociald, bazata pe
proprietatea privata si pe proprietatea publicd, antrenate in concurenta libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitd{ii economice si administrarea proprietéfii publice ce-i apar{ine
in conditiile legii;

b) libertatea comerfului si activitdtii de Tntreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

¢) protejarea intereselor nationale Tn activitatea economicd, financiara si valutara;

d) stimularea cercetarilor stiin{ifice;

e) exploatarea rationald a pdmintului si a celorlalte resurse naturale, in concordantd cu
interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjurdtor, precum si mentinerea echilibrului
ecologic;

g) sporirea numdrului de locuri de muncd, crearea condifiilor pentru cresterea calitatii
vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv striine.

Articolul 135
Atributiile

(1) Curtea Constitutionala:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotaririlor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si ordonantelor Guvernului, precum
si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

b) interpreteaza Constitutia;

¢) se pronun{d asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

d) confirma rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirmd rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova;

f) constata circumstantele care justifica dizolvarea Parlamentului, demiterea Presedintelui
Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte, precum si imposibilitatea
Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de 60 de zile;

g) rezolvd cazurile exceptionale de neconstitufionalitate a actelor juridice sesizate de
Curtea Suprema de Justitie;

h) hotaraste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

(2) Curtea Constitutionala isi desfdsoard activitatea din initiativa subiectilor prevazuti
de Legea cu privire la Curtea Constitutionala.

Legislatia nationala pertinenta
Legea privind sistemul public de pensii

Articolul 1. Obiectul si scopul legii



(1) Prezenta lege stabileste cadrul legal al functionarii sistemului public de pensii,
precum gi interactiunea acestuia cu sistemul public de asigurdri sociale i cu alte mecanisme
statale de protectie sociald a populatiei.

(2) Scopul prezentei legi constd in asigurarea unui sistem de pensii echitabil si sustenabil,
care sa garanteze un trai decent pentru beneficiarii de pensii.

Articolul 13. Indexarea pensiilor

(1) Pensiile se indexeazi anual la 1 aprilie.

(2) Coeficientul de indexare constituie rata inflatiei la sfarsitul anului precedent, exprimata
prin cresterea preturilor de consum in luna decembrie a anului respectiv fafd de aceeasi luni a
anului premergitor. Coeficientul de indexare se stabileste de catre Guvern.

(3) Suplimentul de solidaritate reprezinti o componentid a pensiei care nu se indexeazi.
Cuantumul acestuia variazi anual in functie de indexarea si majorarea pensiei calculate si de
evolutia pensiei minime.

Tratatele internationale relevante

Declaratia Universald a Drepturilor Omului

Articolul 22
Orice persoand, in calitate de membru al societd{ii, are dreptul la securitate sociald; eca
este indreptdfitd sd obtind satisfacerea drepturilor —economice, sociale si culturale
indispensabile pentru demnitatea si libera dezvoltare a personalitifii sale, prin effort
national si cooperare internationald, {inindu-se seama de organizarea si de resursele fiecérei
fari.

Articolul 25
1. Orice persoand are dreptul la un nivel de via{d corespunzitor asigurdrii sdnatagii sale,
bundstirii proprii si a familiei, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinfa, ingrijirea
medicald, precum si serviciile sociale necesare, are dreptul la asigurare in caz de somaj, de
boald, de invaliditate, vaduvie, batrinete sau in alte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistentd ca urmare a unor imprejurdri independente de vointa sa.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale

Articolul 9
Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoand la securitatea
sociald, inclusiv asigurdri sociale.

Articolul 11
1. Statele pirti la prezentul Pact, recunoscind dreptul oricdrei persoane la un nivel de trai
suficient pentru ea insdgi i familia sa, inclusiv hrand, imbrdcdminte si locuintd suficiente,
precum si la o imbunitdfire continud a conditiilor sale de existentd. Statele pér{i vor lua
mésuri potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept si recunosc in acest scop
importanta esenfiald a unei cooperdri internationale liber consimtite.



2. Statele pér{i la prezentul Pact, recunoscind dreptul fundamental pe care il are orice
persoand de a fi la addpost de foame, vor adopta, fiecare 1in parte si prin cooperare
internafionald, masurile necesare, inclusiv programe concrete:

a) pentru a imbundtiti metodele de productie, de conservare si de distribuire a
produsclor alimentare prin deplina utilizare a cunostintelor tehnice si stiintifice, prin
difuzarea principiilor de educatic in ce priveste alimentatia si prin dezvoltarea sau reforma
regiunilor agrare in asa fel incit sa asigure cit mai bine punerea in valoare si utilizarea
resurselor naturale;

b) pentru a asigura o repartitie echitabila a resurselor alimentare mondiale in raport cu
nevoile, {inind seama de problemele care se pun atit tdrilor importatoare, cit si tarilor
exportatoare de produse alimentare.,

IV. CIRCUMSTANTELE CAUZEI

La 22 decembrie 2022 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in lecturd finala
Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2023 nr. 357.

Art. 13 din lege prevede urmatoarele:

wArt.13. — (1) Prin derogare de la art. 13 din Legea nr.156/1998 privind sistemul
public de pensii, in cazul indexarii pensiilor din aprilie 2023, coeficientul de indexare
nu va depasi cresterea procentuald a veniturilor proprii ale bugetului asigurdrilor
sociale de stat pentru anul 2022 fatd de anul 2021 §i se va aplica doar acelei pdrti din
pensie care nu depdseste salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul 2023.
Marimea coeficientului de indexare va fi aprobatd de Guvern.

(2) Prin derogare de la art.7 alin.(6) din Legea nr.133/2008 cu privire la ajutorul
social, in cazul indexarii din aprilie 2023 a venitului lunar minim garantat, coeficientul
de indexare va constitui cresterea procentuald a veniturilor proprii ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2022 in raport cu anul 2021.”

Este necesar de remarcat faptul cé in proiectul legii bugetului asiguririlor sociale
de stat pe anul 2023, aprobat prin hotararea de Guvern nr. 835 din 7 decembrie 2022 o
asemenea prevedere nu exista. Guvernul nu a prevazut, initial nicio derogare de la lege
in privinta indexarii anuale a pensiei.

Redactia votatd a art. 13 a apédrut in urma unui amendament inregistrat fnainte de
lectura a doua, prevedere care a fost avizatd formal de Guvern dar o reglementare care
nu a fost supusa niciunei dezbateri si analize asupra impactului fatd de cetéteni.

Prin aceastd derogare prevdzuta la art. 13 din Legea nr. 357 indexarea anuala din
luna aprilie, care, conform formulei de calcul prevazute la aret. 13 din Legea privind
sistemul public de pensii, trebuia sa atingd cota de cel putin 30% (raportatd la rata
inflatiei), in realitate, va fi de cca 14%, cu o micsorare dubld decdt cota legala
obligatorie.



Prin acest amendament si aceastd derogare de la lege circa 700 mii de pensionari
vor fi afectati direct deoarece vor fi lipsiti de indexarea legald anuald in marime
integrald, raportatd la rata inflatiei. Conform unor calcule aproximative, luind act de
numarul de pensionari si rata medie a pensie, peste 500 de mii de pensionari vor fi
lipsiti de o indexare a pensie de cca 500 de lei lunar, incepédnd cu luna aprilie 2023,

V. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

Consideram ca prin votarea redactiei art. 13 din Legea nr. 357/2022 si aprobarea
derogarii de la Legea privind sistemul public de pensii Parlamentul Republicii Moldova
a depdsit cadrul constitutional prevazut la articolele 46, 47 si 54 din Constitutie, in
coroborare cu prevederile art. 1 alin. (3), 4 si 126 din Legea Suprema.

Referitor la securitatea juridica si principiului legalitatii

Conform art. 1 alin. (3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint
garantate.

Derogarea admisa prin redactia art. 13 din Legea nr. 357 retsrdnge drepturile
cetafenilor la primirea unor prestatii din partea statului aprobate legal, avind speranta
legitima ca vor beneficia de aceste prestatii o datd in an la indexare potrivit ratei inflatiei
si cresterii preturilor de consum.

Este necesar de mentionat faptul ca legiuitorul nu a operat modificari la legea de
bazd care prevede modalitatea de indexare a pensiei, adica la art. 13 din Legea privind
sistemul public de pensii. Aceste prevederi legale au rdmas in vigoare si previd
urmadtoarele.

(1) Pensiile se indexeazd anual la 1 aprilie.

(2) Coeficientul de indexare constituie rata inflatiei la sfarsitul anului precedent,
exprimatd prin cresterea prefurilor de consum in luna decembrie a anului respectiv fati de
aceeasi lund a anului premergdtor. Coeficientul de indexare se stabileste de citre Guvern.

Aceastd formula de calcul al indexarii pensiei a fost modificata foarte des in ultimii
ani dar totusi nu era anulata prin altd lege derogatorie.

Prin legea contestatd, Parlamentul nu s-a complicat sd revada formula de calcul
prevazutd in art. 13 din Legea nr. 156/1998 ci pur si simplu, a intervenit cu un
amendament netransparent, cu citeva zile Tnainte de lectura finala la legea bugetului
asigurdrilor sociale de stat, adoptind o noua norma derogatorie prin care se stabileste o
noud formula de calcul al indexarii, nu potrivit ratei inflatiei si cresterii preturilor dar

I EEPETL

Astazi ne aflim intr-o situatie ridicola dat fiind cd avem doud norme legale in
vigoare din doud legi organice care prevad doua formule diferite de calcul al indexarii
pensiei din 1 aprilie.



Prin adoptarea acestei norme derogatorii care vine sd diminueze esential unele
drepturi fundamentale ale omului Parlamentul a sfidat principi generale precum
stabilitatea si coerenta legii.

Instabilitatea si incoerenta legii afecteaza capacitatea persanelor de a-si planifica
actiunile. Evident, cé legea poate fi modificatd deoarece stabilitatea nu este un scop in
sine. Dar in cazul nostru nu avem o modificare de lege dar avem doua legi de acelasi
rang care prevad reglementdri contradictorii. Mai mult ca atit, legea derogatorie a fost
adoptatd fard o dezbatere veritabild, fara notificare publicd si cu afectarea negativa a
asteptarilor legitime.

Principiul asteptarilor legitime face parte din principiul general al securitatii
juridice in dreptul Uniunii Europene, derivat din legile nationale. De asemenea, acesta
exprima ideea ca autoritatile publice trebuie nu doar sa respecte legea, ci si promisiunile
si asteptarile pe care le-au creat. Potrivit teoriei asteptarilor legitime, cei care actioneaza
cu buni-credintd pe baza legii nu ar trebui dezamdgiti in privinta asteptérilor lor
legitime. Cu toate acestea, situatii noi pot justifica modificéri legislative care sa insele
asteptdrile legitime in cazuri exceptionale.

Astfel, consideram ca prin adoptarea acestei derogari, in conditiile in care legea de
baza nu a fost modificata, Parlamentul a admis sfidarea princpiului stabilitdtii si corentei
legislative, previzibilitatii lgeii iar ca rezultat a Incélcat princpiul securitatii juridice, un
element definitoriu al statului de drept.

In aceste conditii suntem in fata depasirii cadrului constitutional prevazut la art. 1
allin. (3) din Legea Suprema care garanteaza principiul legalitatii si al statului de drept.

Privind dreptul la o protectie sociali si trai decent

Adoptand redactia art. 13 din Legea contestatd Parlamentul a diminuat o garantie
sociald previzutd anterior, a restrins un drept fundamental al cetatenilor la asigurare
sociald, la speranta legitima de a beneficia de pensie indexatd conform ratei inflatiei si
cresterii preturilor de consum, adicd de un drept la proprietate, fapt ce afecteaza direct
nivelul de un trai decent.

Argumentele economice ale Guvernului sau al deputatilor care au inaintat acest
amendament antisocial nu pot fi luate in calcul in conditiile in care au fost gasite
miliarde de lei pentru cheltuieli care nu sunt atdt de stringente (de ex procurarea
armamentului etc) iar pentru a respecta legea si de a indexa (nu de a majora) pensia care
vine doar sd asigure un nivel de protectie sociald cel putin nu mai jos decéat anul
precedent, nu s-au gésit mijloace financiare.

Este necesar de mentionat ca pensia nu este o favoare sau un cadou al statului cétre
pensionari. Pensia reprezinta un drept financiar dobéandit legal de cetateni prin achitarea
contributiilor de asiguriri sociale. Acest drept este garantat de stat in virtutea legii.
Acest drept nu poate fi diminuat sau anulat prin decizie politicd sau in dependenta de
capacitatile financiare ale statului.



Indexarea pensiei nu este o majorare. Acest mecanism a fost instituit pentru a pastra
puterea de cumparare dat fiind cresterea preturilor si inflatia anuala.

Ca urmare a cresterii preturilor si inflatiei statul obtine permanent Tncasari majorate
la buget dat fiind c& sunt majorate proportional taxele si impozitele. Este un proces
economic si financiar obisnuit. Preturile cresc, taxele cresc si respectiv incasérile cresc
iar bugetul se majoreaza proportional. Anume pentru a pastra puterea de cumparare cel
putin la acelasi nivel este necesard indexarea pensiei. Aici nu vorbim de majorare sau
recalcul al pensiei. In caz de majorarea atunci este dreptul statului sa decidé dat fiind
posibilititile financiare. Dar cénd vorbim de indexare aceasta nu este un privilegiu, este
o necesitate, un drept garantat care nu poate fi diminuat.

Orice diminuare a indexdarii va insemna, de fapt, o micgorare a pensiei, a puterii de
cumpdrare, o restringere a unui drept fundamental garantat de stat, chiar dacé statul are
aceste posibilitdti financiare daca ar prioritiza corect cheltuielile.

Potrivit unor calcule preliminare (conform ratelor medii), peste 500 de mii de
pensionari vor fi ,furati” efectiv de stat cu cel putin 500 de lei lunar, iar in loc de o
indexare de peste 30% pensionarii vor primi maxim 14%.

In jurisprudenta sa Curtea Constitutionald a examinat un sir de sesizari referitoare la
asigurarea si protectia sociala a mai multor categorii de persoane, avind si o
jurisprudenta consacratd In aceasta privinta.

Un atribut al statului de drept constituie caracterul sau social, cunoscut In doctrind
sub denumirea de stat providential (Welfare State). Art.l din Constitutie, printre
caracterele de bazi ale statului Republica Moldova, nu consacra expres caracterul sau
social, Tnsd el decurge din art.126, care stipuleazd bazele economiei: "Economia
Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociald [...]".

Caracterul social al statului presupune instituirea unui sistem politic, care ar permite
adoptarea unor masuri adecvate pentru redistribuirea bunurilor conform principiilor
echititii sociale, astfel incit tofi membrii societatii s& posede un minim garantat de
asigurare sociald conform art.47 din Constitutie. In acest context Curtea reitereazi
concluzia expusd in Avizul nr.l din 17.03.1997 asupra proiectului de lege privind
modificarea unor articole din Constitufia Republicii Moldova despre obligafia
constitutionald a statului de a lua masuri adecvate pentru asigurarea necesitdfilor vitale
ale cetatenilor sdi, inclusiv 1n situatii excepfionale.

Tot Inalta Curte a stabilit in mai multe randuri cd asigurarea social depinde si de
posibilitatile economice si finananciare ale statului dar acestea trebuie sa fie o exceptie
si nu o regula.

Art. 47 din Constitutie, intitulat ,,Dreptul la asistenta si protectie sociald®, confera
valoare constitutionala unuia dintre principiile de bazéd ale statului democratic. Acest
principiu stabileste ca dezvoltarea omului liber nu este problema lui personald sau a
familiei lui, ci o componentd esentiala a politicii de stat. Anume realizarile in dome-
niul protectiei si politicii sociale indicad nivelul de dezvoltare si prosperitate a statului.
Numai daca existd succese in domeniul protectiei sociale, se poate spune ca statul isi
realizeaza obligatia constitutionala de a apara drepturile si libertdtile omului, de a crea
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condifii materiale, politice, juridice si de alt gen pentru exercitarea drepturilor si
libertatilor, pentru implementarea lor in viata.

Traiul decent se realizeaza prioritar prin munca cetafeanului si a familiei sale, iar
statul, la randul sau, trebuie sa contribuie decisiv la ameliorarea conditiilor de viati
pentru a asigura un standard civilizat de trai cetdtenilor. De aceea, Constitutia obligi
statul sd ia mdsuri pentru dezvoltarea economicd a societdtii si protectia sociald
corespunzatoare (HCC nr. 9 din 03.03.1997), cel putin prin acordarea posibilitatii de a
presta o muncd remunerati conform exigentelor mentionate. In acest sens, statul este
obligatsa ia masuri de dezvoltare economici si de protectie sociala corespunzitoare.

Prin obligatia statului de a lua mésuri pentru ca orice om si aibd un nivel de trai
decent, legiuitorul constituant a consfintit dreptul cetdteanului la conditii normale de
viatd. Acest drept prevede ameliorarea continud a conditiilor de existentd, inclusiv asi-
gurarea dreptului la hrand, Tmbracaminte si locuinta satisfacatoare. Totodatd, traiul de-
cent se realizeaza prioritar prin munca cetateanului si a familiei sale, iar statul, la ran-
dul sdu, trebuie sd contribuie efectiv la ameliorarea conditiilor de viatd ale cetitenilor
pentru a se ralia standardelor general recunoscute (HCC nr. 58 din 09.11.1999).

In mod evident, statul, urmirind asigurarea unui nivel de trai decent pentru
diferitele categorii ale populatiei, reiese din conditiile economice existente si stabileste
mecanismele care sd asigure misuri de protectie sociald reald. Or mecanismele
economice aplicate, conform prevederilor Constitutiei, se stabilesc doar prin lege (HCC
nr. 9 din 03.03.1997).

Asigurdrile sociale de stat reprezintd un sistem organizatorico-juridic de asistenti
sociald, in limitele cdruia cetdtenii 1si exercita dreptul la pensie. Acest drept depinde
direct de caracterul activitatii social-utile a cetatenilor si se exercitd, in conformitate
cu legislatia, prin sistemul public de pensii contra riscurilor sociale reprezentate de
pierderea capacitatii de muncd (din cauza vérstei Inaintate, invaliditatii) sau de
pierderea sustinatorului (HCC nr. 27 din 18.05.1999).

Luand In consideratie faptul cd dreptul cetdfeanului la asigurarea cu pensie (pentru
limitd de varstd, pentru vechime in munca etc.) depinde direct de caracterul
activitdfii social-utile prestate, cuantumul pensiei, odata stabilit, nu poate fi
micsorat, iar plata pensiei fixate nu poate fi suspendati printr-un act normativ
adoptat ulterior. Diminuarea cuantumului sau suspendarea platii pensiei sunt

posibile numai in cazurile in care la stabilirea ei au fost comise abuzuri sau alte
incalcari ale legii (HCC nr. 4 din 27.01.2000).

Protejarea drepturilor, libertatilor, intereselor legitime ale cetafenilor, respectarea
principiilor egalitatii si echitatii sociale constituie componente obligatorii ale oricarui
_act legislativ. In realizarea politicii in domeniul asiguririlor sociale de stat, legiuitorul,
in limitele atributiilor ce-i revin, este Tn drept sd opteze pentru diverse solufii de
reglementare si concretizare a confinutului drepturilor sociale si economice, insi el este
obligat, potrivit art. 16 din Constitutie, sd respecte principiile echitatii sociale si
egalitatii, care, In societatea modernd, reprezinta valori supreme.
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La determinarea temeiurilor juridice, a conditiilor de stabilire si plata a pensiilor,a
modalititilor de calculare a cuantumului pensiei, legiuitorul are obligatia de a {ine
cont de faptul ca asiguririle sociale stabilite anterior nu pot fi anulate fara a fi
substituite prin maisuri echivalente. Noile prevederi legale se vor aplica numai
pentru viitor si numai fatd de persoanele care au solicitat acordarea pensiei dupa
intrarea acestora in vigoare, fara a se aduce atingere drepturilor de pensie stabilite
anterior (HCC nr. 9din 30.03.2004).

Elaborarea legislatiei nationale trebuie sa fie bazatd pe principiile si standardele
legale internationale — care este o conditie obligatorie pentru integrarea Republicii
Moldova in Comunitatea Europeand, insa cu parere de rau majoritatea clasei politice din
tara noastrd nu congtientizeaza acest adevar odata ce adopta legi neconstitutionale.

Potrivit Hotaririi Curtii Constitutionale nr.9 din 30 martie 2004 protejarea
drepturilor, libertatilor, intereselor legitime ale cetéfenilor, respectarea principiilor
egalitdtii si echitdtii sociale constituie componente obligatorii ale oricérui act legislativ.

Dispozitiile Constitutiei Republicii Moldova stipulate in  art.47 garanteazd si
protejeaza drepturile omului la asisten{d si protectie sociald, la asigurare in caz de
somaj, boald, invaliditate, batrinete sau in alte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistentd, In urma unor imprejurari independente de vointa lor.

Dreptul la pensie, ca drept constitutional, nu poate fi ingradit, iar realizarea de cétre
pensionari a unor venituri, care le permit sa-si asigure un trai decent, nu constituie un
temei pentru ingridirea acestui drept banesc subiectiv, atit timp cét asigurarea cu pensii
este una mizera in raport cu munca prestata, anii de cotizatii si situatia economica.

Curtea Constitutionald in Hotarirea nr. 27 din 18.05.1999 a specificat ca ,,realitatea
ce s-a creat in Republica Moldova referitor la garantarea drepturilor fundamentale ale
cetdtenilor si reiese din premisa ca dificultdtile in asigurarea sociald a cetdfenilor nu
decurg din vointa sau actiunile lor”, fapt valabil si in ziua de azi.

Caracterul social al statului presupune instituirea uni sistem politic, care ar permite
adoptarea unor mdasuri adecvate pentru redistribuirea bunurilor conform principiilor
echititii sociale, astfel incat toti membrii societdtii sd posede un minim garantat de
asigurare sociald conform art. 47 din Constitutie ( HCC 27/2011).

Sigur ca statul are o marja mare de stabilire a drepturilor sociale reiesind din
posibilitatile financiare ale statului. Totodatd, statul este obligat sd respecte garantiile
statuate la art. 47 din Constitutie atunci cdnd mdsurile de asigurare sociala se

devalorizeaza sub minimumul mijloacelor se subzistentd necesare persoanei pentru un
trai demn (HCC 27/2011).

Prin actiunile sale, legiuitorul a Incalcat drepturile cetafenilor care au fost dobindite
in mod licit.
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Curtea a subliniat anterior ci normele privind protectia de stat, asigurarea
materiala si sociald, inclusiv asigurarea cu pensii, consfintite in legile anterioare,
nu pot fi anulate sau modificate.

La adoptarea normelor legale contestate legiuitorul n-a t{inut cont de concluziile
cuprinse in hotéririle Curtii Constitutionale nr. 9 din 3 martie 1997, nr. 38 din
15 decembrie 1998, nr. 19 din 29 aprilie 1999, nr. 27 din 18 mai 1999, nr. 58 din 9
noiembrie 1999*, nr. 4 din 27 ianuarie 2000, nr. 46 din 25 octombrie 2001, prin care
Curtea s-a pronunfat asupra constitutionalitatii actelor legislative ce reglementeaza
subiecte asemanatoare.

Dreptul subiectiv, constituit in baza unei legi anterioare, nu poate fi atins de cel
nascut sub imperiul unei legi posterioare. Legea noua nu este susceptibild aplicarii unor
fapte din trecut, cazurile contrare intrind in contradictie cu art. 22 din Constitutie.
Conform regulii generale, legea noud poate modifica regimul juridic al dreptului
anterior, il poate suprima sau il poate inlocui cu un alt drept, insd legea noud nu poate
desfiinta modalitatea prin care legea anterioard a instituit dreptul respectiv si efectele
lui.

Prin adoptarea modificarilor si completarilor mentionate, Parlamentul a ignorat in
totalitate prevederile art. 47 din Legea Supremd care stabileste clar cad statul
este obligat sa ia mdsuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care si-i
asigure sanatatea  si  bunastarea, lui st familiei lui, cuprinzind hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.
Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurdri independente de vointa lor.

Garantarea dreptului de proprietate

Prin diminuarea abuziva a nivelului de indexare obligatorie a pensiei Parlamentul
~admis o ingerintd In dreptul de proprietate a sute de mii de pensionari. Dupd cum am
remarcat, indexarea nu este majorare, nu este o discretie a statului ci este un drept
garantat dobéndit legal, o necesitate vitald pentru a péstra puterea de cumparare. Prin
micsorarea formulei de calcul si micsorarea de doud ori a sumei care urma si fie
indexatd, cetdtenii vor fi lipsiti de mijloace financiare, de un bun care reprezinta o
sperantd legitima garantatd de lege.

Art. 46 din Constitutie garanteazd dreptul la proprietate privatd si protectia
acesteia. Prin continutul siu el exclude posibilitatea ingradirii, prin utilizarea parghiilor
economice si sociale, a dreptului la proprietatea privatd. Consacrandu-l ca institutie
juridicd si ca unul din drepturile fundamentale ale persoanei, dispozitiile acestui articol
obliga statul si ceilalti titulari ai puterii publice s respecte proprietatea si sd se abtina de
la orice actiune ce ar aduce atingere acestui drept (HCC 38/99).

Dreptul de proprietate conferd titularului sdu atributele posesiei, folosintei si
~dispozitiei asupra unor bunuri. Conform normelor constitutionale, lipsirea
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proprietarului, prin intermediul unei legi, de unul dintre atributele dreptului de
proprietate certificd ingradirea dreptului sdu deplin la proprietate (HCC 40/01).

Prin dreptul de dispozitie asupra proprietitii se intelege posibilitatea general
recunoscutd si garantatd a proprietarului de a intreprinde asupra bunurilor pe care le
detine orice actiuni cu consecinte juridice, inclusiv actiuni de vanzare-cumparare,
donatie, schimb etc (HCC 5/06).

Curtea a accentuat ca un drept atribuit legal unei persoane nu poate fi stins pentru
motive ilegale sau prin forta unor conditii impuse in mod arbitrar (HCC 5/06).

Curtea Europeand a statuat cu valoare de principiu ¢ notiunea de ,,bun” din art. 1
la Conventia Europeand are o semnificatie autonoma si nu se limiteazi numai la
proprietatea asupra unor bunuri corporale, astfel incit pot fi considerate parte a
dreptului de proprietate si alte drepturi si interese materializate prin active. De
asemenca, in sensul conventiei, notiunea de ,,bunuri” cuprinde bunuri mobile, imobile,
alte bunuri reale. Dar si ,,speranta legitimd” de a obtine un avantaj patrimonial (HCC
11/16).

Veniturile viitoare nu pot fi considerate ,bunuri”, cu exceptia cazului in care
dreptul a fost deja céstigat si este sigur ci va fi platit. (Koivusaari vs Finlanda)

Autoritatile nationale sunt in mésurd si aprecieze unele situatii si pot adopta
acfiuni prin care s-ar limita drepturile garantate, dar repectind intotdeauna principiile
legalitdtii, proportionalitatii si legitimitdii scopului urmarit. In acest sens, Curtea a
considerat cd invocarea crizei economice sau a dificultatilor financiare pentru
restrAngerea drepturilor si libertatilor fundamentale este inadmisibila (HCC 19/11).

Curtea a notat cd restringerea unor drepturi trebuie sa fie proportionald cu situatia
care a determinat-o, sa fie aplicatd Tn mod nediscriminatoriu si s nu aduci atingere
existentel dreptului sau a libertatii (HCC 19/11)

Legislativul nu este liber in actiunile sale. Pe de o parte, el trebuie si se conduci de
interesul colectivitatii, care nu este unica bazi a restrictiei impuse proprietarului, iar, pe
de alta parte, limita admisibild a unei restrictii sociale trebuie si fie determinati de
asigurarea existentei dreptului de proprietatea privati, prevazut de art. 46 alin. (1) din
Constitutie.

Astfel, constatdm cd prin adoptarea normei contestate a fost sfidat art. 46 di Legea
Suprema.

Referitor la restringerea drepturilor si libertiitilor fundamentale.

Prin  normele legale constestate se incalcd prevederile art. 54 din Constitutie,
conform cérora in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetateanulul.

Potrivit art. 54 din Constitutie, In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care
ar suprima sau ar diminua drepturile si libertitile fundamentale ale omului si
cetafeanului. Exercifiul drepturilor si liberttilor nu poate fi supus altor restringeri
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decit celor previazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international i sint necesare In interesele  securitd{ii nationale,
integritatii teritoriale,  bunastarii economice a  tdrii,  ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor in  masda si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor  si demnitdtii altor  persoane,  Impiedicérii divulgérii informatiilor
confidentiale. Restringerea trebuie sa fie propor{ionala cu situatia care a determinat-o
si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertai.

Alin. (4) al art. 54 precizeazé ca restrdangerea trebuie sd fie proportionald cu
situafia care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertdatii. in
acestfel, la conditiile si cazurile cand poate fi restrans exercitiul unor drepturi, se mai
adaugd necesitatea respectarii a inca doua principii: cel al proportionalitatii si cel al
neafectarii substantei dreptului.

I.  Principiul proportionalitatii presupune cd orice restrangere trebuie stabilitd
si aplicata numai in scopul pentru care a fost prevdzutd si in limitele strict necesare, in
functie de situatia care o justificd.

Dacd nu existd dispozitii legale care sd determine limitele proportionalitatii,
problema se solugioneazd pornind de la situatiile si circumstantele concrete (de fapt),
care trebuie verificate si apreciate de catre autoritatea (instanta) in fafa careia se invocd
ne- proportionalitatea (spre exemplu, nu va putea fi restrans exercifiul dreptului la viata
intimd si privatd pe motivul ca cei care il exercitd comploteaza Impotriva sigurantei
nationale).

In legiturd cu principiul propor{ionalitétii, este semnificativa ideea cd restrangerea
trebuie sa se facd in vederea favorizarii interesului general.

2. Principiul neafectirii substantei dreptului. Dacd exercitiul dreptului este
doar restrins, In afara limitelor respective exercitiul este liber, prin urmare, substanta
dreptului raméne neatinsd. Pe de altd parte, acest principiu interzice pierderea unor
drepturi dobandite anterior si reconsiderarea beneficiului produs prin dobandirea lor,
deoareceun drept dobandit este intotdeauna rezultatul direct al unor factori obiectivi, iar
pierde- rea sau reconsiderarea lui trebuie sa aiba suporturi obiective si legale, explicite.

Restrictiile asupra exercitiului unor drepturi sunt prevdzute expres in Legea
Suprema si nu pot fi extinse. Orice restrictie, Inainte de a fi instituitd, trebuie raportata
la prevederile art. 54 din Constitutie, care prevede cd restringerea trebuie si fie
proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a
libertatii. (HCC 20/2001)

Limitarea exercitiului unor drepturi individuale, in considerarea unor drepturi
colective si interese, ce vizeazd siguranta nationald, ordinea publicd sau preventia
penald, constituie in permanentd o operatiune sensibild sub aspectul reglementérii, fiind
necesard mentinerea unui just echilibru intre interesele si drepturile individuale, pe de o
parte, si cele ale societatii, pe de altd parte. (HCC 7/2015)
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De asemenea, prin diminuarea nejustificata a garantiilor sociale mentionate
Parlamentul a incalcat si prevederile constitutionale de la art. 126 alin. (2) care prevede
cd statul trebuie sd asigure crearea conditiilor pentru cresterea calitétii vietii.

Prin micsorarea abuzivé a cuantumului de indexare a pensiei statul nu numai ca nu
creazd conditii de crestere a calitafii vietii ci favorizeaza inrdutdtirea semnificativa a
acesteia, fapt inadmisibil intr-un stat de drept in care demnitatea omului, drepturile si
libertigile lui, libera dezvoltare a personalitd{ii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme si sint garantate.

Respectarea dreptului international

Intr-un sir de hotdrri anterioare ale sale Curtea Constitutionald a refinut
urmatoarele.

Favorizarea progresului social si crearea conditiilor pentru cresterea calitatii vietii
constituie obiective prioritare ale Republicii Moldova. Promovindu-le cu consecventd,
Republica Moldova isi afirméd astfel respectul pentru drepturile fundamentale ale
omului, enuntate Tn Declaratia Universald a Drepturilor Omului (adoptata si proclamata
de Adunarea Generala a ONU prin Rezolutia 217 A (III) din 10 decembrie 1948,
semnata de Republica Moldova la 28 iulie 1990) si in alte acte internationale.

Aderind, la 28 iulie 1990, la Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, adoptat la 16 decembrie 1966 la New-York, in
conformitate cu prevederile art. 2 alin. 1 ale acestuia, Republica Moldova s-a angajat s
actioneze atit prin propriul sdu efort, cit si prin asisten{d si cooperare internationald,
folosind la maximum resursele sale disponibile pentru ca exercitarea deplind a
drepturilor recunoscute de Pact sé fie asiguratd progresiv prin toate mijloacele adecvate,
inclusiv prin adoptarea de masuri legislative,

Conform jurisprudentei CEDO, dreptul la pensie cade sub protectia conferitid de
art. 1 al Protocolului 1 din Conventia Europeana pentru apararea Drepturilor Omului
care garanteazd dreptul la proprietate statuand cé orice persoana fizica sau juridica are
dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit
pentru o cauzd de utilitate publicd in conditiile prevazute de lege si de principiile
generale ale dreptului international.

In circumstantele in care dispozitiile contestate diminueazi garantiile sociale ale
acestor categorii de persoane, deducem incélcarea art. 1 al Protocolului 1 al CEDO.

Punind 1n sarcina statului obligatia de a lua masuri in vederea garantérii unui nivel
de trai decent cetdtenilor sii, legiuitorul constituant a consfintit dreptul lor la conditii
normale de viatd, care s@ le asigure sandtatea si bundstarea, precum si serviciile sociale
necesare.

Dreptul la asistentd si protectie sociald este deosebit de complex. Dificultitile pe
care le Intdmpind multe state In garantarea si realizarea acestuia determini necesitatea
unei cooperdri internationale pentru a se asigura un nivel de trai decent pentru toate
fiilntele umane. Importanta pe care nivelul de trai o are pentru persoand, familie si
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societate in ansamblu face ca eforturile individuale ale fiecdrui stat sa fie completate de
eforturile colective ale comunitatii internationale. Pe langa faptul ca reprezintd obiectul
continuu al preocupdrilor organizatiilor internationale specializate in rezolvarea
problemei foametei, malnutritiei si asigurarilor sociale, dreptul enunfat este inscris si in
unele acte de importantd universala, printre care menfionam urmatoarele:

1. Declaratia Universald a Drepturilor Omului, care prevede, in art. 25 alin.
(1):

Orice persoand are dreptul la un nivel de viafd corespunzdtor asigurdrii
sandtdtii sale, bundstarii proprii si a familiei, cuprinzdnd hrana, imbrdcamintea,
locuinfa, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare, are dreptul la
asigurare in caz de somaj, de boald, de invaliditate, viduvie, bdtrdnefe sau in alte
cazuri de pierdere a mij-oacelor de subzistentd ca wrmare a unor imprejurdri
independente de vointa sa.

2. Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale,

care stabileste, in art. 11:

Statele pdrti la prezentul Pact, recunoscdnd dreptul oricdrei persoane la un nivel
de trai suficient pentru ea insdsi §i familia sa, inclusiv hrand, imbrdacaminte i locuinia
suficiente, precum §i la o imbundtatire continud a conditiilor sale de existentd, vor lua
mdsuri potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept §i recunosc in acest scop
importanta esentiald a unei cooperdri internationale liber consimfite.

Prevederile constitutionale din art. 47 urmeaza a fi interpretate si aplicate prin
prisma prevederilor tratatelor internationale mentionate, asa cum prevede art. 4 din
Constitutie.

Inclus relativ recent in categoria drepturilor si libertatilor fundamentale, dreptul
la asistentd si protectie sociald este cunoscut si sub alte denumiri: dreptul la un nivel de
traidecent; dreptul la conditii satisfdcdtoare de traiy dreptul la un nivel de viatd suficient
etc.

In Republica Moldova normele internationale au o prioritate mai Tnaltd fatd de
normele legislatiei nationale, ceea ce corespunde tendinielor comune de dezvoltare a
drepturilor internationale.

Conform art. 4 din Constitutie dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertatile omului se interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declarafia Universald a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este
parte.

Daci existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementdrile internationale.

Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizafiei Natiunilor Unite
si tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile i normele
unanim recunoscute ale dreptului international.
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Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitufiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia (art. 8 din Constitutie).

Curtea Constitutionala prin Hotarirea nr. 55 din 14 octombrie 1999 privind
interpretarea unor prevederi ale art. 4 din Constitutia Republicii Moldova a retinut ca,
legiuitorul are obligatia de a verifica concordanta dispozitiilor proiectelor de legi cu
normele tratatelor internationale. In cazul in care se depisteazi o neconcordan{i intre
legislatia internd si normele internationale, legislatia internd urmeaza sd fie supusa
revizuirii.

Parlamentul Republicii Moldova nu mai tine cont de aceasta obligatie adoptind
legi neconstitutionale, care vin in contradictie cu normele internationale.

Luind act de argumentele expuse supra, reiterdm concluziile cu privire la
depisirea de catre Parlament al cadrului constitutional la adoptarea art. 13 din Legea nr.

357/2022 care urmeazi a fi supuse controlului de constitutionalitate de catre Inalta
Curte.

VI. CERINTELE SESIZARII:

Reiesind din cele mentionate si in conformitate cu prevederile art. 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutia Republicii Moldova, art. 4 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art. 4, 38 si 39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale,

SOLICITAM:

1. Primirea si acceptarea spre examinare a prezentei sesizari;

2. Exercitarea controlului constitutionalitatii art. 13 din Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2023 nr. 357 din 22 decembrie 2022.

VII. Declaratia si semnatura

Autorii prezentei sesizéri declard pe propria sa onoare cé informatiile prezentate Curtii

sunt veridice, fapt pentru care semneazi:

Semnat, 25 ianuarie 2023 Marina TAUBER //
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