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SESIZARE

prezentati in conformitate cu art. 25, lit. g) din Legea nr. 317 din 13
decembrie 1994

cu privire la Curtea Constitutionali si art. 38 alin.(1),lit. g) si art. 39 din
Codul

Jurisdictiei Constitutionale nr. 502 din 16 iunie 1995

I AUTORUL SESIZARII

Lilian Carp- deputat in Parlamentul Republicii Moldova, mun. Chisindu, bd. Stefan
cel Mare si Sfant 105

II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are obiect de examinare prevederile Legii nr. 252 din 16.12.2020
pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012, care, prin articol unic
stabileste, ca Legea insolvabilitdtii nr. 149/2012 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr. 193-197, art. 663), cu modificérile ulterioare, se modificd dupd cum wrmeazd:

1. La articolul 2, in notiunea ,, creditor”, dupd cuvintele ,,care poate face
dovada’ se introduce cuvantul ,,incontestabilitdfii”.

2. La articolul 20, alineatul (2) se completeazd cu litera d) cu urmdtorul
cuprins.

. d) copia de pe hotdirdrea irevocabild a instantei de judecatd sau copia de
pe hotdrdrea arbitrald irevocabild ori copia de pe hotdrdrea Judecdtoreascd
irevocabild privind recunoasterea hotdrdrii judecdtoresti sau a hotararii arbitrale
stréine, ori decizia (hotdrdrea) organului abilitat prin lege executorie la acel
momnient.”’

3. La articolul 21, alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:

Republica Moldova, MD-2004, Chisindu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare gi Sfant 105 www.parlament.md




,(2) Instanta de insolvabilitate solutioneazd cererea introductivd, prin
emiterea unei incheieri, in termen de 20 de zile de la depunere.”

4. La articolul 28, alineatul (1) va avea urmdtorul cuprins:

(1) Pand la emiterea incheierii de admitere a cererii infroductive spre
examinare, in decursul a 3 zile lucrdtoare de la primirea cererii introductive
inaintate de creditor, instanta de insolvabilitate va expedia debitorului cererea in
copie pentru a-si expune pozifia procesuald prin inaintarea referinfei.”

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT.

1. Constitutia Republicii Moldova.
Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza
si se aplicd in concordanti cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si
cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele i tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

In Republica Moldova puterea legislativé, executiva si judecétoreascé sant separate s

colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.
Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act

juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a
tratatelor internationale

(1) Republica Moldova se obligi sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor
Unite si tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile
si normele unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continand dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedaté de o revizuire a acesteia.

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea
(3) Piata, libera initiativi economicd, concurenta loiald sant factorii de baza ai
economiei.




Axticolul 20
Accesul liber la justitie
(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivé din partea instantelor
judecitoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Articolul 26
Dreptul la apirare
(1) Dreptul 1a aparare este garantat.
(2) Fiecare om are dreptul si reactioneze independent, prin mijloace legitime,
la incélcarea drepturilor si libertétilor sale.
Articolul 54
Restriangerea exercitinlui unor drepturi sau
al unor libertati
(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertiitile fundamentale ale omului si cetidfeanului.
(2) Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restrangeri decét
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international si sdnt necesare in interesele securitétii nationale,
integrititii teritoriale, bunastarii economice a {arii, ordinii publice, in scopul
prevenirii tulburdrilor in masi si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si
demnititii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau
garantdril autoritatii si impartialitatii justitiei.
(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor
proclamate in articolele 20-24.
(4) Restrangerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o i
nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.
Articolul 126
Economia
(1) Economia Republicii Moldova este economie de piati, de orientare
socialii, bazata pe proprietatea privati si pe proprietatea publica, antrenate
in concurenta libera.
(2) Statul trebuie sa asigure:
a) reglementarea activititii economice si administrarea proprietatii publice ce-i
apartine in conditiile legit;
b) libertatea comertului si activititii de intreprinzitor, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor
factorilor de productie;




¢) protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiara i
valutara;

d) stimularea cercetdrilor stiintifice;

e) exploatarea rationald a pdmantului si a celorlalte resurse naturale, in
concordanta cu interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjurétor, precum si mentinerea
echilibrului ecologic;

g) sporirea numarului de locuri de muncd, crearea conditiilor pentru cresterea
calitétii vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv
straine.

2. Actele internationale

CONVENTIE Nr. 1950 din 04.11.1950 PENTRU APARAREA
DREPTURILOR OMULUI SI A LIBERTATILOR
FUNDAMENTALE

Articolul 6. Dreptul la un proces echitabil

I. Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-
un termen rezonabil a cauzei sale, de cdtre o instantd independentd si impartiald,
instituitd de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu
caracter civil, fie asupra temeiniciei oriciirei acuzatii in materie penald indreptate
impotriva sa. Hotérarea trebuie si fie pronuntatd in mod public, dar accesul in sala de
sedinta poate fi interzis presei si publicului pe intreaga duratd a procesului sau a unei
parti a acestuia in interesul moralititii, al ordinii publice ori al securitdii nationale
intr-o societate democraticd, atunci cand interesele minorilor sau protectia viefii
private a partilor la proces o impun, sau in masura consideratd absolut necesara de
citre instantd atunci cAnd, in imprejuriri speciale, publicitatea ar fi de naturd sa aduca
atingere intereselor justifiei.

Articolul 13. Dreptul la un recurs efectiv
Orice persoani, ale cirei drepturi si libertati recunoscute de prezenta conventie

au fost incilcate, are dreptul si se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si

atunci cand incélcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea

atributiilor lor oficiale.

PACTUL INTERNATIONAL CU PRIVIRE LA DREPTURILE CIVILE $I

POLITICE Ratificat prin Hot. Parl. nr.217-XII din 28.07.90
Articolul 14




1. Toti oamenii sunt egali in fata tribunalelor si curtilor de justitie. Orice persoana are
dreptul ca litigiul in care se afl3 si fie examinat in mod echitabil si public de catre un
tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege, care sa decida asupra
contestirilor privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil.

3. Legislatia internd

1. Cod Civil al Republicii Moldova Nr. 1107 din 06.06.2002
Articolul 1. Principiile legislatiei civile

(1) Legislatia civild este intemeiatdi pe recunoasterea egalitatii participantilor la
raporturile reglementate de ea, protectia vietii intime, private si de familie, recunoasterea
inviolabilitatii proprietitii, a libertatii contractuale, protectia bunei-credinte, protectia
consumatorului, recunoagterea inadmisibilitagii imixtiunii in afacerile private, necesitétil
de realizare liberd a drepturilor civile, de garantare a restabilirii persoanei in drepturile in
care a fost lezati si de aparare a lor de ciitre organele de jurisdictie competente.

(2) Drepturile civile pot fi limitate prin lege organica doar in temeiurile prevazute de
Constitutia Republicii Moldova,

2. Codul de proceduri civild a Republicii Moldova Nr, 2235 din 30.05.2003.

Articolul 22. Egalitatea in fata legii si a justitiei

(1) Justiia in pricinile civile se inféptuieste pe principiul egalititii tuturor
persoanclor, independent de cetdfenie, rasa, nationalitate, origine etnicd, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere, origine sociald, serviciu, domiciliu,
loc de nastere, precum si al egalitatii tuturor organizatiilor, indiferent de tipul
de proprietate si forma de organizare juridica, subordonare, sediu si de alte
circumstante.

3. Legea insolvabilitatii Nr. 149 din 29.06.2012.

Articolul 1. Scopul si domeniul de reglementare

(1) Scopul prezentei legi este instituirea cadrului juridic privind stabilirea unei
proceduri colective pentru satisfacerea creantelor creditorilor din contul
patrimoniului debitorului prin aplicarea fati de acesta a procedurii de
restructurare sau a procedurii falimentului si prin distribuirea produsului finit.

Articolul 9. Cererea introductiva
Procesul de insolvabilitate se intenteazi doar in temeiul unei cereri de




intentare a procesului de insolvabilitate (denumitd in continuare cerere
introductiva).

Articolul 10. Temeiurile de intentare a procesului de insolvabilitate

(1) Intentarea unui proces de insolvabilitate presupune existenta unui temei.

(2) Temeiul general de intentare a unui proces de insolvabilitate constd in
incapacitatea de platd a debitorului.

(3) Temeiul special de intentare a unui proces de insolvabilitate consta in
supraindatorarea debitorului in cazul in care acesta este per soand juridicd
responsabild de creantele creditorilor in limitele patrimoniulul sdu. in acest caz, la
baza evaluarii patrimoniului debitorului trebuie pusd continuarea activitatii lui dacd
acest fapt este posibil.

Articolul 18. Cererea introductiva depusa de creditor

(1) Creditorul poate depune cerere introductiva daca are un interes legitim in
intentarea procesului de insolvabilitate §i isi poate argumenta creantele si
temeiurile de intentare a procesului de insolvabilitate.

(2) Dacéd cererea introductiva este admisd spre examinare, instanta de

insolvabilitate este datoare si il audieze pe debitor.

(3) Creditorul nu este in drept sa initieze proces de insolvabilitate Tn cazul n
care debitorul se afld In proces de restructurare, cu exceptia cazului In care creanta
a apirut dupa intentarea procesului.

4. Legea nr, 100 din 22.12.2017 privind actele normative.
Articolul 3. Principiile activitatii de legiferare

(1) La elaborarea unui act normativ se respecta urmitoarele principii:

a) constitutionalitatea;

b) respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale;

¢) legalitatea si echilibrul intre reglementdrile concurente;

d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea
normelor juridice;

e) asigurarea transparentei, publicitatii si accesibilitatii;

f) respectarea ierarhiei actelor normative.

(2) La elaborarea unui act normativ care reglementeazé activitatea de
intreprinzitor se respectd principiile stabilite de Legea nr. 235/2006 cu privire la
principiile de bazé de reglementare a activitatii de intreprinzator.

(3) Actul normativ trebuie si corespundé prevederilor Constitutiei Republicii
Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului international, precum si
legislatiei Uniunii Europene.




(4) Actul normativ trebuie sd se integreze organic in cadrul normativ in
vigoare, scop in care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative
de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune:

b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel
superior nu poate depisi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior
si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.
Articolul 7. Corelatia actelor normative

(1) Forta juridica a actelor normative se stabileste in functie de competenta sl
statutul autoritafii publice emitente, precum si de categoria actului. Limitele de
competentd privind adoptarea, aprobarea sau emiterea actelor normative sant
stabilite de Constitutia Republicii Moldova, de Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern si de alte acte normative.

(2) Actul normativ cu forta juridica superioard poate moditica sau abroga un
act normativ cu fortd juridica inferioard al aceluiasi emitent. in cazul modificarii
exprese a actului inferior, modificarea are acecasi forta juridicd ca si actul
modificat.

(3} In cazul in care intre doud acte normative cu aceeasi forta juridica apare
un conflict de norme, se aplica prevederile uitimului act normativ adoptat, aprobat
sau emis, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 5 alin. (3) si (4).

IV. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

Autorul sesizarii exprima optiunea, cd normele legale mentionate la capitolul I al
prezentei sesizari incalcd cumulativ, direct sau in'direct, prevederile articolelor 9, 20, 26,
54, 126 din Constitutia Republicii Moldova, art. 6 din Conventia Europeand pentru
Apdrarea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, art. 14 din Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice.

De asemenea, aceste norme vin in contradictie cu un sir de norme concurente din
legislatia interna a Republicii Moldova.

De mentionat, ci promovarea proiectului de lege privind modificarea Legii
insolvabilititii nr.149/2012 a fost Infdptuitd contrar procedurii stabilite pentru adoptarea
actelor normative si fira avizarea din partea organelor si instantelor competente.

Tn sensul expus, potrivit art. 21 alin.1 lit. €) al Legii nr. 100 din 22 decembrie 2017
cu privire la actele normative ,,proiectul unui act normativ se elaboreazd in cdteva etape

consecutive, printre care consultarea publicd, avizarea proiectului actului normativ de
cdtre autoritdfile a cdror competentd are tangenfd directd sau indirectd cu obiectul de
reglementare a proiectului actului normativ, efectuarea expertizelor”.

Conform art. 31 alin.1 al Legii nr.100/2017 , proiectul actului normativ, insofit de

nota informativd, se fransmite spre avizare autorititilor publice responsabile de
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implementarea prevederilor confinute n proiect, institutiilor interesate, precum §i
reprezentantilor societdtii civile, care infocinesc §i prezintd autorului proiectului avizele
{a proiect.”

Conform art.33 alin.3 al aceleiasi Legi ,Avizele cu privire la proiectul actului
normativ se remit autorului proiectului sau autoritdtii vesponsabile cel tarziu in ultima zi
a termenului stabilit pentru avizare”.

Astfel, la faza de pregitire, proiectul de lege privind modificarea Legii
insolvabilitatii nr.149/2012, prezentat cu titlu de initiativa legislativa a fost inregistrat la
Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova pe data de 15.12.2020, iar potrivit
informatiei plasate pe pagina web a Parlamentului RM
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/ Proiectedeactelegislative /tabid/
61/Legislativid/5371/language/ro-RO/Default.aspx), pe data de 17.12.2020,
proiectul in cauzi a fost deja votat in doud lecturi.

De mentionat, ci proicctul de lege privind modificarea Legii insolvabilitatii
nr.149/2012 a primit aviz negativ din partea Consiliului Superior al Magistraturii, dar cu
regret legea a fost adoptatd fird a consulta acest organ. Cumulénd cele expuse, autorul
sesizarii exprima optiunea, ci prin neglijarea procedurii stabilite imperativ de lege, puterea
legislativd a intervenit intr-o manierd inadmisibild in adoptarca proiectului de lege

nominalizat.

Obligarea creditorului (creditorilor) de a anexa la cererca introductiva copia de pe
hotdrdrea irevocabild a instantei de judecatd sau copia de pe hotdardarea arbitrald
irevocabild ori copia de pe hotdrdrea judecdtoreascd irevocabild privind recunoastered
hotdrdrii judecdtoresti sau a hotdrdrii arbitrale strdine, ori decizia (hotdrdrea) organului
abilitat prin lege executorie la acel moment, reprezintd nu altceva decat o restr angele a
dreptului la accesul liber la justitie, dreptul la apdrare, dreptul la un recurs efectiv. In
esentd, creditorii recurg la modalitatea de satisfacere a creantelor sale prin depunerea
cererii introductive cand debitorul este in imposibilitate de asi onora obligatiunile asumate
si (creditorii) sunt justificati a pretinde respectarea principiului consacrat in art. 1 alin. (1)
Cod Civil in corespundere cu care legislatia civild este intemeiatd pe recunoasterea
egalititii participantilor la raporturile reglementate de ea, inviolabilititii proprietdtii,
libertdfii contractuale, inadmisibilitidtii imixtiunii in afacerile private, necesitdtii de
realizare liberd a drepturilor civile, de garantare a restabilivii persoanei in drepturile in
care a fost lezati si de apirare judiciard a lor.

Potrivit art. 20 din Constitutie, orice persoand are dreptul la satisfacfie efectivd din
partea instantelor judecdtoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile,
libertdtile si interesele sale legitime. Nici o lege nu poate ingrddi accesul la justifie. Acest
drept reprezinti o premisd si o reald garantie a respectdrii tuturor drepturilor omului
consfintite in actele normative interne  si internationale.

Accesul liber la justifie este un principiu complex, cuprinzand mai multe 1ap0rtu11
juridice si drepturi fundamentale, prin care se poate garanta exercitarea lui deplina. In
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conexiune cu acest principiu este dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecdtoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile legitime ale
persoanelor, consacrat in art. 20 din Constitutie, si dreptul la apdrare, reglementat de
art.26 din Constitutie, conform caruia fiecdrei persoane in Republica Moldova i se
paranteazd dreptul la apirare. Fiecare om are dreptul sd reactioneze independent, prin
mijloace legitime, la incilcarea drepturilor si libertatilor sale. ,

Prin prevederile Legii nr. 252 din 16.12.2020 pentru modificarea Legii insolvabilitatii
ar. 149 din 29.06.2012, creditorii sunt plasati intr-un raport de ilegalitate cu debitorul in
incercarea de asi satisface legal creantele. Si acest fapt este in vaditd contradictie cu
principiul libertdtii activititii de intreprinzator, principiul concurentei loiale si
principiul inviolabilititii investitiilor persoanelor fizice si juridice consacrate in art. 9
si 126 din Constitutie.

in sensul art. 2 al Legii insolvabilitatii, notiunea de creditor este privitd de cétre
legiuitor ca o notiune genericd, menita sa pund in evidenta dreptul de creantd al creditorului
fati de debitor, a cirui dovada poate fi efectuatd prin orice mijloc de proba admisibil si
pertinent, in conditiile Legii insolvabilitdii. La etapa depunerii cererii introductive, art.18
alin.1 al Legii insolvabilititii pretinde ca ,, creditorul sd-si poatd arguimenta creantele i
temeiul de intentare a procesului de insolvabilitate”. La aceastd etapd incipienta,
legiuitorul pretinde doar dovada existentei unei creante certe, lichide si exigibile; nu
neapdrat bazatd pe existenta unei hotdrari judecatoresti irevocabile prin care sd probeze
incontestabilitatea creantei. Creanfa va dobéndi caracterul ,incontestabil” numai dupa
validarea acesteia de citre instanta de insolvabilitate, adicd la o etapa avansald de derulare
a procedurii de insolvabilitate. Drept urmare, introducerea in art. 2 al Legii nr.149/2012 in
nofiunea . creditor”, dupd cuvintele ..care poafe face dovada” a cuvantului
. incontestabilitatii”, denatureazi notiunea de creditor, utilizati frecvent in continutul
legii, pani la etapa validarii creantelor.

Este criticabili si reintroducerea a lit. d) in alin. 2 din art. 20 al Legii insolvabilitatii.
Pe parcursul ultimilor ani, prevederea similard continutd in vechea redactie a art. 20 alin.
2 lit. ¢) a Legii nr.149/2012, a generat doar speculafii si pe alocuri solutii divergente,
ajungind chiar si constituie obiectul unei sesizéri la Curtea Constitutionald (sesizarea
nr.150g/2018).

Prin Decizia de inadmisibilitate a sesizirii nr.150g/2018 din 30.10.2018, Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova a subliniat ¢, existenta unei hotirari explicative a
Plenului Curtii Supreme de Justitie (Hotdrarea nr. 2 din 24 martie 2014 cu privire la
aplicarea in practica judiciara a Legii insolvabilitatii), care la pct. 4.2 stabileste ca dovada
creantei fatd de patrimoniul debitorului se face prin documentele ce confirma obligatiile
debitorului fatd de creditor, marimea datoriilor la aceste obligatii, alte documente care
justificd creanta si nu este obligatoriu ca creanta sa fie probati doar prin copia de pe
hotirirea irevocabili a instantei de judecati sau copia de pe hotdrérea arbitrald irevocabild,
ori prin copia de pe incheierea judeciitorcascd irevocabild privind recunoasterea hotararii
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iudecitoresti sau a hotararii arbitrale striine, ori prin decizia (hotdrirea) organului abilitat
prin legea executorie la acel moment.

Curtea Constitutionald a reiterat, ci instanfa judecitoreascd supremd a elucidat
aspectele relative la anexarca documentelor la cererea introductivd. Aceasta a subliniat

caracterul alternativ al documentelor care urmeazid a fi anexate la cererea
introductivi. Este esential ca creditorii_si faci dovada creantei lor fatd de
patrimoniul debitorului.

Totodatd, Curtea Constitutionald mentioneaza ca, potrivit articolului 115 alin. (1) din
Constitutie, justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie, prin curtile de apel si
prin judecitorii, iar in conformitate cu articolul 1 alin. (2) din Legea nr. 789 din 26 martie
1996, Curtea Suprema de Justitie este instanta judecatoreascd supremd, care asigurd
aplicarea corectd si uniformi a legislatiei de cétre toate instantele judecatoresti. in acest
sens, Curtea Europeand a recunoscut, in cauza Baydar v. Olanda, 24 aprilic 2018, § 47,
faptul c# asigurarea aplicirii uniforme si a interpretirii corecte a legilor de cdtre instanfele
supreme ale unui stat reprezinti un scop legitim compatibil cu Conventia.

Art. 54 din Constitutie prevede expres ci in Republica Moldova nu pot fi adoptate
legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si
cetiteanului. Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sant necesare in interesele securititii nationale, integritatii teritoriale,
bunistirii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertétilor si demnitétii altor persoane, impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitafii justitiel.

Totodatd, aceste conditii nu pot admite restrdngerea a aga drepturi fundamentale
precum accesul liber la justitie prevézut de art. 20 din Constitutie.

Restrangerea trebuie si fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Dreptul la un proces echitabil, reglementat de art, 6 al Conventiei pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, exprima dreptul fiecaruia la judecarea in
mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale de cétre o instan{d
independenti si impartiald, instituitd de lege, care va hotdrf fie asupra incilcarii drepturilor
si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie

penald indreptate impotriva sa.

Republica Moldova, ratificind Conventia Europeand pentru apararca drepturilor
omului si a libertitilor fundamentale, si-a asumat obligatia de a garanta tuturor persoanelor
aflate sub jurisdictia sa drepturile si libertatile proclamate de Conventie. Art, 13 din
Conventie prevede ci ,orice persoand, ale carei drepturi si libertafi recunoscute de
prezenta Conventie au fost incilcate, are dreptul sa se adreseze efectiv unei instante
nationale...". Aceste prevederi pun in valoare nu numai esen{a drepturilor protejate prin
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Conventie, dar si responsabilitatea care revine propriilor institutii ale statului in asigurarea
exercitarii drepturilor.

Sub aspectul celor expuse, modificarea operatd la art. 21, alin. (2) din Legea
insolvabilitdtii (imajorarea termenului de solutionare a cererii introductive de la 3 zile 1a 20
zile de la depunere) direct desconsiderd principiile constitutionale expuse supra, In esentd
reglementarea pusa in aplicare prin prevederile Legii nr. 252 din 16.12.2020 pentru
modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012 instituie o reguld, conform céreia,
instanta de insolvabilitate va fi obligata sa preintdmpine debitorul despre depunerea cererii
introductive, n acelasi timp oferindu-i un termen de 20 de zile pentru diminuarea activelor
societatii. _

Prin aceiasi prismi de neconstitutionalitate este apreciatd si modificarea a art. 28 alin.
I din Legea insolvabilititii. Principial, incheierea de admitere a cererii introductive spre
examinare are semnificatia incheierii de intentarc a cauzei civile de cétre instanta de
judecatd. Dupa cum e si firesc, actele de procedurd pot fi savarsite numai dupa punerea pe
rol a cauzei de ciitre instanta de judecata. Savarsirea actelor procedurale pana la punerca
pe rol a cauzel, precum expedierea citre debitor a copiei cererii introductive; propunerea
de inaintare a referintei; depunerea referintei de catre debitor si alte actiuni conexe, sunt
contrare principiilor generale consacrate de legislatia procesual-civila si prin urmare sunt
ilegale.

Este relevant cauzei si faptul, ci prevederile Legii nr. 252 din 16.12.2020 pentru
modificarea Legii insolvabilititii nr. 149 din 29.06.2012 nu corespunde dispozitiei art. 3
al Legii privind actele normative, care prevede ci actul normativ trebuie s corespunda
dispozitiilor constitutionale si si fie in concordanta cu cadrul juridic existent, cu
sistemul de codificare si unificare a legislatiei. Suntem justificati a declara, cd nu sunt
respectate principiile oportunititii, coerentei, consecventei si echilibrului intre
reglementiirile concurente, principiile consecutivititii, stabilitatii si predictibilitagii
normelor juridice stabilite in art. 3 din Legea privind actele normative.

Considerim utile pentru examinarea cauzei sub toate aspectele experienta si
reglementirile internationale in domeniul insolvabilitatii. Astfel Comisia Natiunilor Unite
pentru Dreptul Comertului International (UNICTRAL), in postura de organism subsidiar
al Adunirii Generale a Natiunilor Unite, elaboreazi texte cu caracter legislativ in scopul
de a ajuta statcle membre sd-si modernizeze dreptul comercial si texte cu caracter
nelegislativ destinate sa faciliteze negocierile intre pirtile unei tranzactii comerciale. La
data de 30 mai 1997 la cea de-a 30-a sesiune a UNCITRAL (Comisia Natiunilor Unite
pentru Dreptul Comertului International) a fost adoptatd Legea model privind insolventa
transfrontaliersi, o finalizare a unor eforturi susfinute de a da o reglementare unitard si
moderni a falimentului care depdseste frontierele unui stat. In acest sens Ghidul
Legislativ privind legea insolventei UNCITRAL (2005) este un text care furnizeaza
indicatii pentru elaborarea actelor normative, prin care se discutd probleme de politicd
generald, optiuni pertinente si care recomanda solutiile legislative optime.
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V. CERINTELE SESIZARII

In temeiul celor expuse mai sus, in baza art. 135, alin. (1), lit. a) din Constitutia
Republicii Moldova, a art. 4, alin. (1), lit. a) al Legii cu privire la Curtea Constitutionald
si a art. 4, alin. (1), lit. a) al Codului jurisdictiei constitutionale, solicit Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova sd exercite controlul constitutionalitétii
urmatoarelor norme legale:

1. Legea nr. 252 din 16.12.2020 pentru modificarea Legii insolvabilititii nr.
149 din 29.06.2012, care, prin atticol unic stabileste, cd Legea insolvabilitdtii nr. 149/2012
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 193197, art. 663), cu modificdrile
ulterioare, se modifica dupd cum wrmeazd:

1. La articolul 2, in nofiunea ., creditor”, dupd cuvintele ., care poate face
dovada” se introduce cuvantul ,, incontestabilitdtii”.

2. La articolul 20, alineatul (2) se completeazi cu litera d) cu urmdtorul
CUprins:

.. d) copia de pe hotdirdrea irevocabild a instantei de judecatd sau copia de
pe hotararea arbitrald irevocabild ori copia de pe hotardrea judecdtoreascd
irevocabild privind recunoasterea hotdardrii judecdtoresti sau a hotdrdrii arbitrale
stréine, ori decizia (hotdrdrea) organului abilitat prin lege executorie la acel
moment.”

3. La articolul 21, alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins.

» (2) Instanta de insolvabilitate solutioneazd cererea introductivd, prin
emiterea unei incheieri, in termen de 20 de zile de la depunere.”

4. La articolul 28, alineatul (1) va avea urmdtorul cuprins.

» (1) Pdnd la emiterea incheierii de admitere a cererii introductive spre
examinare, in decursul a 3 zile lucrdatoare de la primirea cererii introductive
inaintate de creditor, instanfa de insolvabilitate va expedia debitorului cererea in
copie pentru a-si expune pozitia procesuald prin inaintarea referintei.”

Lilian CARP

Deputat in Parlamentul Republicii Moldova




