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II - OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiect examinarea constitutionalititii Hotdririi Guvernului din 18
ianuarie 2019 cu privire la organizarea sectiilor de votare din striinitate

III - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEI, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

La data de 18.01.2019, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hot#rirea cu privire la
organizarea sectiilor de votare din striinitate. Exercitiu prin intermediul ciruia a atentat la
garantarea drepturilor constitutionale ale cetdtenilor Republicii Moldova, prin prisma
argumentelor dupd cum urmeaza.

Potrivit articolului 2 al Constitutiei Republicii Moldova, suveranitatea nationald apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative,
in formele stabilite de Constitutie.

In lumina rationamentelor constitutionale, exercitiul electoral este de facto premisa
realizdrii principiului suveranitatii nationale. Or, neconstitutionalitatea prevederilor Hotaririi
criticate, rezidi in prim-plan de la principiile statului de drept, unul dintre ele fiind cel al
suveranititii poporului, al cirui esentd constd 1in a consfinti, in primul rind, poporul ca
detindtor de autoritate legitima, ciruia 1i apartine puterea.

In aceastd ordine de idei, una din caracteristicile suveranitatii constd in faptul cd puterea
este tfransmisd de cétre popor unor organisme care exercitd conducerea de stat, iar aceastd
»iransmitere” nu se realizeaza altfel decit prin exprimarea votului, si respectiv prin exercitiul
revocdrii in cadrul céruia, poporul are dreptul si nu mentind mandatul pentru reprezentantii alesi.

Indubitabil, exercitarea suveranititii in mod direct de citre popor se face prin participarea
lui la referendumuri si la alegeri, precum si prin luarea in mod direct a unor decizii.

Analogic dezideratului potrivit caruia referendumul in sensul prevederilor constitutionale,
reprezintd o formd supremd de exercitare a suveranitdfii nationale, prin care corpul electoral
(alegdtorii) este chemat sd decidd asupra adoptdrii unei legi fundamentale (de modificare a
dispozitiilor generale ale Constitutiei, spre exemplu) sau si-si exprime vointa in alte probleme de
interes national, conturdm argumentul respectiv si pentru exercitiului alegerilor parlamentare. Or,
Parlamentul este consacrat de cétre art.60 din Constitutie drept organul reprezentativ.

De altfel, votul este instrumentul juridic de investire cu prerogative legale a autorititilor
publice, cirora li se deleagi astfel exercitarea continud a suveranititii nationale.

Articolul 38 al Constitutiei consacrd drepturile politice ale cetatenilor, dreptul de vot si
dreptul de a fi ales. Or, aceste prevederi urmeaza In mod obligatoriu a fi coroborate cu art.2 al
Constitutiei.

In doctrina, vom regisi fundamentatd opinia potrivit careia alegerile sunt modalitatea de
bazd si principalul mijloc juridic de formare a institutiilor si organelor de stat si de investire a
persoanelor oficiale cu atributii publice. Or, alegerile legitimeaza puterea.

Subsidiar, In Hotérirea nr. 15 din 27 mai 2014 Curtea Constitutionald a subliniat: ,.46. [...]
in sensul articolului 2 din Constitutie, o democratie veritabild poate fi constituitd numai de citre
popor, prin exercitarea suveranitatii nationale in mod direct ori prin intermediul reprezentantilor
sdi, alesi In cadrul unui scrutin democratic.”

Mai mult ca atit, art. 25 al Pactului international cu privire la drepturile civile si politice din
16 decembrie 1966, Ratificat prin Hotérirea Parlamentului nr.217-XII din 28 iulie 1990, consacra



expres ,,Orice cetdfean are dreptul si posibilitatea, fird nici una din discriminirile la care
se referd articolul 2 §i fara restrictii nerezonabile:

a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin intermediul unor
reprezentanti liber alesi;

b) de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu
universal si egal si cu scrutin secret, asigurind exprimarea libers a vointei alegitorilor;

¢) deaavea acces, in conditii generale de egalitate, la functiunile publice din tara
sa.” :
De asemenea, Comisia de la Venetia, in Codul de buni conduitd in materie electorali,
adoptat In cadrul celei de-a 52-a sesiune (Venetia, 18-19 octombrie 2002), a relevat urmitoarele:
»Democratia este, la fel ca si drepturile omului si suprematia dreptului, unul din cei trei piloni ai
patrimoniului constitutional european, precum si ai Consiliului Europei. Ea nu poate fi conceputi
fara alegeri, respectind un anumit numdr de principii considerate democratice.”

in ordinea de idei expusd, principiul egalitatii alegerilor stabileste ca toti cetétenii
participd la alegeri in conditii egale. Acest principiu se asigurd prin acordarea tuturor alegitorilor
participarea la campania electorald si votarea propriu-zisa.

Codul Electoral al Republicii Moldova nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997, stabileste in
art.2 cd nimeni nu este in drept sd exercite presiuni asupra alegitorului cu scopul de a-1 sili sa
participe sau sd nu participe la alegeri, precum si asupra exprimdrii de citre acesta a liberei
sale vointe. Iar, misiunile diplomatice i oficiile consulare sint obligate si creeze conditii
pentru ca cetdtenii sd-si exercite liber drepturile lor electorale.

Cetatenii Republicii Moldova care domiciliazi in afara tarii beneficiazi de drepturi
electorale depline.

Totodatd, art.31 al Codului Electoral, prevede ci in cazul alegerilor parlamentare,
prezidentiale si al referendumului republican, pe 1ingd misiunile diplomatice si oficiile consulare
ale Republicii Moldova se organizeazi una sau mai multe sectii de votare pentru alegitorii care
se afld in strdindtate la data alegerilor. Iar, art.32 prin exceptie reglementeazi ci, in afarid de
sectiile de votare prevazute la alin.(2), vor fi organizate, cu acordul autoritifilor competente ale
tarii respective, sectii de votare si in alte localititi. Organizarea acestor sectii de votare se
stabileste de Comisia Electorald Centrald, la propunerea Guvernului, in colaborare cu Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene si cu alte autoritafi ale administratiei publice centrale.

Potrivit art.80 alin.(5) lit. a) si lit. b), criteriile de care se fine cont la deschiderea sectiilor
de votare din stréindtate sunt: informatiile definute de citre misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Republicii Moldova din tirile de resedintd, si informatiile definute de citre
autoritatile publice centrale, inclusiv datele statistice oficiale relevante.

Or, la adoptarea Hotaririi criticate, Guvernul nu a tinut cont de demersul Ambasadorului
Republicii Moldova in Federatia Rusd (nr RUS/41 1342 din 2 noiembrie 2018), prin care,
argumentat se prezintd oportunitatea deschiderii a 22 sectii de votare Federatia Rusa.

Din motive neclare, desi atit Comisia Electorald Centrald, cit si Guvernul Republicii
Moldova au detinut informatia privind numarul de cetiteni aflati peste hotarele Republicii
Moldova, au fost deschise sectii de votare intr-un mod disproportionat numéirului de
cetiteni. \

Astfel, analizind datele furnizate de catre MAEIE, raportate la numarul sectiilor de votare
deschise, constatdm cé nu este asigurat drept de a alege a cetatenilor aflati peste hotarele, tarii,
precum si cd este o abordare selectivi si discriminatorie.

Or, art.16 al Constitutiei prevede expres ca tofi cetitenii Republicii Moldova sunt egali in
fafa legii si a autoritdtilor publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau de origine sociali.

In sensul celor expuse, un calcul simplu denotd ci circa 71 regiuni ale Federatiei Ruse nu
pot fi acoperite cu sectii de vot, in acest sens, dreptul electoral fiind neasigurat pentru circa
180 mii cetiteni.



Totodatd, potrivit Hotaririi criticate, sunt organizate sectii de votare in cinci regiuni ale
Federatiei Ruse, in privinta cdrora misiunea diplomatici a Republici Moldova nu a solicitat
infiinfarea acestora dat fiind lipsa unui numir de alegatori, cetiiteni ai Republicii Moldova
concentrati pe teritoriul regiunilor respective. Prin urmare se creeazi o disproportionalitate
Intre regiunile In care sunt concentrati un numar impunitor de alegatori, cetiteni ai Republicii
Moldova, dar care nu sunt asigurati cu sectii de votare, si regiunile in care cetitenii sunt
concentrati intr-un numdr infim, insd dispun de sectie de votare. Exercitiu pe care il calificim
drept orchestrat si meschin.

Astfel, in contextul In care in total peste hotarele tarii se afld cca.1002834 cetiteni, adica
aproximativ 1/3 din numdrul alegatorilor Republicii Moldova, din aceastd cifrd cele mai mari
prezente se atestd dupa cum urmeazi:

Federatia Rusd - 477949 cetateni

Republicd Italiand - 142266 cetateni

Statele Unite ale Americii - 47554 cetateni

Canada - 17565 cetateni

Ucraina - 17237 cetéteni

Regatul Spaniei - 16202 cetéteni

Republica Federald Germana -14815 cetiteni

Statul Israel - 13005 cetateni

Ramaénia - 9272 cetateni

Republica Elena - 9085 cetateni etc.

Din motive neclare, desi atit Comisia Electorald Centrald, cit si Guvernul Republicii
Moldova au detinut informatia privind numarul de cetdteni aflati peste hotarele Republicii
Moldova, au fost deschise sectii de votare intr-un mod disproportionat numirului de cetiteni
aflati peste hotarele Republicii Moldova:

Federatia Rusa - 11 sectii de votare

Republica Italiand - 29 sectii de votare

Statele Unite ale Americii - 12 sectii de votare

Canada - 3 sectii de votare

Ucraina - 3 sectii de votare

Regatul Spaniei - 4 sectii de votare

Republica Federald Germani - 2 sectii de votare

Statul Israel - 2 sectii de votare

Roménia - 12 sectii de votare

Republica Elend - 2 sectii de votare etc.

in sensul cifrelor enuntate, se atestd o disproportie vadita si nejustificatd dintre cifra
numericd a sectiilor de votare in Statele Unite ale Americii, Federatia Rusi si respectiv
Republica Italia, in sensul in care pentru un stat in care se afli cea.150 mii alegitori sunt
deschise 29 sectii de votare, iar pentru un stat in care se afli cca.447 mii alegiitori, sunt
deschise doar 11 sectii de votare.

Or, potrivit notei informative la Hotdrirea criticatd, obiectivul primordial al actului
normativ respectiv este crearea conditiilor pentru participarea la vot a cetitenilor Republicii
Moldova care se afla in strainatate.

Suplimentar, dupd cum este bine cunoscut, principiile electorale reprezinti o serie de
standarde general acceptate, fundamentale, care reflectd natura democratici a alegerilor in
calitate de fundament constitutional al puterii publice.

Ele determina conditiile primare de reglementare a drepturilor electorale, si formeaza un
sistem coordonat de garantii si proceduri care asigurii desfisurarea unor alegeri oneste,
realizarea §i protectia drepturilor electorale ale cetitenilor.

in acest sens, statul Republica Moldova, prin normele Codului electoral, urmeazd si
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depuni efort Intru extinderea reprezentativititii si credrii conditiilor ca la exercitiul electoral
sa poatd participa toti cetitenii Republicii Moldova cu drept de vot, indiferent de locul
unde acestia se afli, cu conditia ca acestia se regiisesc compact pe un anumit teritoriu, iar
organizarea sectiei de votare suplimentare in localitatea respectiva justifica cheltuielile pe care
statul urmeaza sa le suporte.

Curtea Constitutionald, prin Hotarirea nr.15 din 27 mai 1998, a statuat ca alegerile
constituie nu numai un mijloc de exercitare de catre cetteni a drepturilor lor politice, consacrate
de Constitutie, ci si un mijloc de dotare a institutiilor unui stat democratic cu o capacitate
coerentd de expresie, pentru a face posibild organizarea unor centre de decizie politici,
eficiente si In méasurd s3 imprime activitatii de stat o orientare general nefragmentati. Astfel,
fiind caracteristice unui stat de drept, alegerile si referendumul sint instrumente prin excelenti
ale democratiei directe, in care alegitorii i3i exprima optiunea.

Dreptul de vot, fiind un drept fundamental, potrivit art.4 din Constitutie, urmeazi a fi
interpretat si aplicat inclusiv prin raportare la garantiile instituite in Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, Conventia europeand si Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice, care stabilesc ci vointa poporului este baza puterii de stat.

in context, Codul bunelor practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia stabileste
ca dreptul de a alege si de a fi ales poate fi acordat cetiitenilor care domiciliazi in afara
tarii. Ba mai mult ca atit, acest drept trebuie asigurat neconditionat.

Mai mult ca atit, potrivit art.93 alin.(6) al Codului Electoral, inregistrarea prealabild nu
este obligatorie, astfel cetdtenii care, din diferite motive, nu se Inregistreazi in prealabil, in
realitate i in mod practic, oricum isi pot exercita dreptul de vot, prezentindu-se in ziua
alegerilor la orice sectie de votare constituitd in afara tarii.

Astfel, analizind datele furnizate de cdtre MAEIE, raportate la numarul sectiilor de votare
deschise, se constatd cii nu este asigurat dreptul de a alege al cetiitenilor aflati peste hotarele
tarii, precum si cé este o abordare selectiva si discriminatorie.

Din aceste considerente, se apreciazi ¢ deschiderea in mod restrins a sectiilor de votare in
strdindtate aduce atingere substantei drepturilor electorale, incalci dreptul de vot al
persoanei, anihileazi libera exprimare a vointei poporului in alegerea deputatilor, iar pe
cale de consecinta se aduce atingere prevederilor articolului 2, 4, 16 si 38 din Constitutie.

Vom nota cd, obiectiile cu privire la modul disproportionat de deschidere a sectiilor de vot
peste hotare este exprimat de cétre mai multi concurenti electorali, printre care, PSRM, dar si
Blocul ,,Acum”, ultimul mentionénd la data de 18.01.2019 intr-o declaratie:

,Din cele 28 de sectii de votare care trebuiau obligatoriu deschise conform rezultatelor
alegerilor prezidentiale, dar si prin raportare la cifrele Inregistarii prealabile, regimul a deschis
doar... 2! Este vorba de o sectie pentru Bruxelles (Belgia) si una pentru Ravena (Italia). Cea mai
grava situatie este in Italia — in loc de 12 sectii de votare necesare, au deschis doar una singuri
(Ravena). Alte 3 deschise sunt doar pentru “statistica”, or numarul cetétenilor nostri care locuiesc
acolo este mai mic (Bari — 1269 de alegatori, Bolzana — 3339 alegatori impreuni cu Trento unde
la fel este sectie de votare si Palermo — 230 de alegitori). Cea mai mare nevoie de sectii de vot,
unde numdrul de cetdteni este extrem de mare, este in urmitoarele orase: Parma, Padova (2
sectii), Verona, Mestre, Bologna, Brescia, Modena, Treviso, Milano (2 sectii), Roma. In alte state
situatia se prezinta in felul urmitor:

1. TIrlanda. Acolo, conform rezultatelor alegerilor prezidentiale, trebuia deschisi o sectie de
votare in apropiere de Dublin. Nici vorbé de asa ceva. Au deschis in Tralee.

2. SUA. Peste 2500 de alegétori in 2016 au votat in Chicago. Nici vorba de sectie de votare
noud acolo. In schimb, au deschis in alte 5 locuri unde un anumit candidat (formal
independent, dar real al PD-ului) Impreund cu angajatii Agentiei Servicii Publice
perfecteazd la greu pasapoarte.



3. Franta. Trebuiau deschise 4 sectii noi — Paris 2, Villeneuve-Saints-Georges si Montreuil.
In loc de cele 4, au deschis una singura. In Sud, in Marseille. Unde, din nou, numarul
moldovenilor este mic.

4. Regatul Unit. Era nevoie de 2 sectii noi in Londra. Au deschis 2 sectii de votare noi, insa
nu in Londra, ci in Manchester si Northampton.

5. Rominia. Erau necesare 3 sectii noi — doud in Bucuresti si una in Iasi. Nici pomind de
asa ceva. Au deschis in schimb o sectie in Sibiu.

6. Germania. Trebuiau deschise doud sectii noi. Nu au deschis nici una.

Canada. Era necesara o sectie noud in Montreal. Nu au deschis-o.

8. Federatia Rusi. Trebuiau deschise 2 sectii noi la Moscova. Nu le-au deschis.

~

Prin urmare, asistam, pe de o parte, la o noud ilegalitate, dar, pe de altd parte, la 0 noud batjocora
fatd de cetdtenii acestei tari care locuiesc in afara tarii”.

Cadrul normativ pertinent
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1

Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertdile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme si sunt garantate.

Articolul 2

Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct
si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid politic
sau o altd formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume propriu. Uzurparea
puterii de stat constituie cea mai grava crima Impotriva poporului.

Articolul 4

Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertafile omului se interpreteazi si se aplica
In concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la
care Republica Moldova este parte.

(2) Dacid existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementrile
internationale.

Articolul 16

Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.
(2) Toti cetdfenii Republicii Moldova sunt egali in fafa legii si a autorititilor publice, fard
deosebire de rasd, nationalitate, origine etnic#, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd politic,
avere sau de origine sociald.

Articolul 38

Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd voinfd se exprimi prin alegeri libere,
care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.



(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti pind in ziua
alegerilor inclusiv, exceptie facind cei pusi sub interdictie Tn modul stabilit de lege.
(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetdfenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in
conditiile legii.

Conventia Europeand a Drepturilor Omului

Articolul 14. Interzicerea discriminirii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie si fie asigurati
fard nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasi, culoare, limb4, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationala sau sociald, apartenenti la o minoritate nationald, avere,
nastere sau orice altd situatie.

Articolul 3 din Protocolul aditional. Dreptul la alegeri libere

Inaltele parti contractante se angajeaza sd organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere cu
vot secret, In conditiile care asigurd libera exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea
corpului legislativ.

Codul bunelor practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia a Consiliului
Europei (CDL-AD (2002) 23 rev)

Comisia de la Venetia a adoptat Codul bunelor practici in materie electorald. Raportul explicativ
la Codul bunelor practici, in partea relevanti, prevede urmitoarele:

Dreptul de a alege si de a fi ales poate fi acordat cetdtenilor care domiciliazi in afara tarii.

Stabilitatea legii este cruciald pentru credibilitatea procesului electoral, care este, in sine, vitald
pentru consolidarea democratiei. Norme care se modifica frecvent — si, In special, norme care sunt
complexe — pot crea confuzie alegatorilor. Mai presus de toate, alegitorii pot conchide, in mod
corect sau incorect, cé legea electorald este doar un instrument in mainile celor care sunt la putere
si cd voturile lor au putind putere de decizie asupra rezultatelor alegerilor.

Totusi, in practicad nu atat stabilitatea principiilor fundamentale are nevoie de protectie (este putin
probabil ca acestea sd fie serios contestate) cét stabilitatea unor norme mai specifice ale legislatiei
electorale, Tn special cele care reglementeaz3 sistemul electoral propriu-zis, componenta comisiilor
electorale si stabilirea circumscriptiilor teritoriale. Aceste trei elemente sunt frecvent, in mod corect
sau incorect, considerate ca fiind factori decisivi pentru rezultatele alegerilor, de aceea trebuie luate
mdsuri pentru evitarea nu doar a manipulérilor in favoarea partidului aflat la putere, dar chiar si a
simplelor aparente de manipulare.

Modificarea sistemelor de vot nu e neapérat un lucru rdu — acestea pot fi intotdeauna modificate
spre bine — spre deosebire de modificarea lor frecventd sau chiar inaintea (in decurs de un an pana
la) alegerilor. Chiar §i atunci cind nu existd intenfii de manipulare, modificirile vor parea afi
dictate de interesele imediate ale partidelor politice.”

Raportul nr. 12476 din 24 ianuarie 2011al Comisiei ad-hoc al oficiului Adunirii
Parlamentare a Consiliului Europei asupra alegerilor parlamentare anticipate in Republica
- Moldova din 28 noiembrie 2010’

27. La CEC a convoqué des réunions réguliéres ouvertes au public et aux médias, ce qui a
renforcé la transparence du processus électoral et I’atmosphére de confiance. Le grand défi pour
la CEC lors des élections législatives anticipées était le trés grand nombre de citoyens moldaves
se trouvant dans des pays étrangers. Selon différentes sources d’information, ce chiffre serait de
plus de 500.000 personnes sur un total de 2,6 millions électeurs inscrits sur les listes électorales.
Le gouvernement a décidé d’ouvrir 75 bureaux de vote dans les pays étrangers par rapport & 33

] http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-V iewHTML.asprFilelD=13085&lang=fr



lors des derniéres élections législatives du 29 juillet 2009. Un certain nombre d’interlocuteurs
ont attiré I’attention sur le fait que la répartition géographique de ces bureaux de vote dans divers
pays €trangers €tait motivée par des considérations politiques et ne correspondait pas au nombre
de citoyens moldaves résidant dans ces pays. Une préférence aurait ainsi été donnée aux pays de
I’Europe de I’Ouest, tandis que, selon les données officielles du Bureau des statistiques de
Moldova, le plus grand nombre de citoyens moldaves se trouvait en Russie ou seulement quatre
bureaux de vote ont été ouverts sur le total de 75 bureaux de vote a I’étranger.

Traducere neoficiali

CEC a convocat sedinte regulate deschise publicului si institutiilor media, fapt care a fortificat
transparenfa procesului electoral si atmosfera de incredere. Marea provocare pentru CEC pe
parcursul alegerilor parlamentare anticipate era numarul extrem de mare al cetdtenilor Republicii
Moldova aflati In strdinatate. Conform diverselor surse de informare, aceastd cifrd putea fi mai
mult de 500.000 persoane dintr-un total de 2,6 milioane persoane inscrise in listele electorale.
Guvernul a decis sa deschidd 75 de sectii de votare in striinitate in raport cu 33 deschise la
alegerile legislative din 29 iulie 2009. Un anumit numar de interlocutori au atras atenfia asupra
faptului cd repartizarea geografica a acestor sectii de vot in varii tiri strdine era dictatd de
interese politice i nu corespundea numarului de cetdteni ce se afld in statele respective. O
preferintd aparte au fost acordata tarilor Europei de Vest, chiar daca, conform datelor Biroului de
statisticd al Republicii Moldova, cea mai mare parte a cetatenilor Republicii Moldova se aflau in
Federatia Rusd unde doar patru birouri de vot din totalul de 75 au fost deschise.

Jurisprudentd relevantd
Hotérarea Marii Camere din 27 aprilie 2010 pe cauza Tanase v. Republica Moldova (cererea
nr.7/08), spetd in care, printre altele, cu titlu de principiu se mentioneaza urmatoarele:

1. Principii generale

1. Curtea a accentuat In mod continuu importanta . articolului 3 al Protocolului nr. 1 la
Conventiei pentru o democratie efectiva si, ca si consecintd, importanta primordiald a acestuia in
sislemul Conventiei. In Yumak and Sadak v. Turkey, citatd mai sus, § 105, ea a reiterat ca
drepturile garantate de articolul 3 al Protocolului nr. 1 la Conventie sunt cruciale pentru stabilirea
si mentinerea temeliilor unei democratii efective si semnificative guvernate de suprematia legii.
In Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Belgium, 2 martie 1987, § 47, Seria A nr. 113, si Lingens v.
Austria, 8 iulie 1986, §§ 41 si 42, Seria A nr. 103, Curtea a constatat ci alegerile libere si
libertatea de exprimare, §i, in special, libertatea dezbaterilor politice, formeaza temelia oricarei
democratii.

2. In ceea ce priveste aspectul pasiv al articolului 3 al Protocolului nr. 1 la Conventie, Curtea a
subliniat cd statele se bucurd de o latitudine considerabil3 la stabilirea criteriilor care reglementeaza
eligibilitatea pentru a candida in alegeri. In Zdanoka v. Letonia, citatd mai sus, § 106, Curtea a
explicat cé:

,»desi [criteriile] au o origine comuna in ceea ce priveste necesitatea de a asigura atat independenta
reprezentantilor alesi, cat si libertatea de alegere a alegitorilor, aceste criterii variaza in functie de
factorii istorici §i politici specifici fiecarui stat. Multitudinea situatiilor previzute in constitutiile si
legislatia electorald ale numeroaselor State membre ale Consiliului Europei demonstreaza
diversitatea posibilelor abordari in acest domeniu. Prin urmare, in scopul aplicarii articolului 3,
orice legislatie electorala trebuie apreciatd in lumina evolutiei politice a tarii respective.”

3. In mod similar, in Podkolzina v. Letonia, nr. 46726/99, § 33, ECHR 2002-1I, Curtea a
constatat ¢d in scopul aplicarii articolului 3, orice legislatie electorald trebuie apreciatd in lumina
evolutiei politice a {arii respective, astfel incét caracteristici care ar fi inacceptabile in contextul
unui sistem ar putea fi justificate in contextul altui sistem. Totusi, aceasta a subliniat ca marja de
_apreciere a statului In aceastd privintd este limitatd de obligatia de a respecta principiul
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fundamental al articolului 3 al Protocolului nr. 1 la Conventie, si anume ,,libera exprimare a opiniei
poporului cu privire la alegerea corpului legislativ” (a se vedea, de asemenea, Mathieu-Mohin and
Clerfayt v. Belgium, citatd mai sus, § 47; si Melnychenko v. Ukraine, nr. 17707/02, § 55, ECHR
2004-X).

4. In aprecierea limitérii latitudinii acordate statelor, in Aziz v. Cyprus, citatd mai sus, § 28,
Curtea a mentionat urmétoarele:

»Cu toate cd ... statele se bucurd de o latitudine considerabild pentru stabilirea regulilor in cadrul
ordinii lor constitutionale care reglementeazid alegerile parlamentare si compozitia
Parlamentului, si ... criterii relevante ar putea si varieze in dependentd de factori istorici si
politici specifici fiecdrui stat, aceste reguli nu ar trebui si fie formulate astfel incat sa excludi
unele persoane sau grupuri de persoane de la participarea in viata politicd a firii si, in special, de
la alegerea legislativului, un drept garantat atat de Conventie, cit si de Constitutiile tuturor
statelor contractante.”

5. Aplicand aceste principii, Curtea a constatat in Zdanoka v. Letonia, citati mai sus, §§ 119 la
135, ca factorii istorici ar putea sd ofere o justificare pentru restrictionarea unor drepturi menita
sé protejeze integritatea procesului democratic, prin excluderea, in acea cauzi, a persoanelor care
au participat activ in tentativele de rdsturnare a regimului democratic nou-stabilit. Cu toate
acestea, Curtea a sugerat cd este pufin probabil ca aplicarea unor asemenea restrictii era
compatibild si mulfi ani mai tarziu, in cazul in care justificarea aplic#rii acestora si amenintarile
pe care acestea au incercat si le evite nu mai erau relevante. In consecinti, in Adamsons v.
Letonia, citatd mai sus, §§ 123 la 128, Curtea a subliniat c&, odatd cu trecerea timpului, devine
tot mai greu de justificat restrictiile generale aplicate asupra drepturilor electorale. In schimb,
masurile trebuie ,,individualizate” pentru a face fatd unui risc real care ar veni de la o anumita
persoana.

6. In Hirst v. the United Kingdom (nr. 2) [GC], nr. 74025/01, § 62, ECHR 2005-IX, Curtea a
observat la nivel mai general ca orice condifie impusd drepturilor garantate de articolul 3 al
Protocolului nr. 1 la Conventie trebuie si reflecte, sau nu trebuie si contravind, preocuparea de a
mentine integritatea si eficacitatea unui proces electoral, care are drept scop identificarea vointei
poporului prin intermediul sufragiului universal.

7. In final, in ciuda unei marje largi de apreciere de care se bucurd statul in acest domeniu,
Curtea a reiterat in mod repetat cd 1i revine Curtii si determine in ultimi instantd daca au fost
respectate cerinfele articolului 3 al Protocolului nr. 1 la Conventie. In aceasts privinta, ea trebuie si
se convingi ci conditiile nu limiteazd drepturile in cauzi intr-o asemenea mésurd incat si afecteze
Insdsi esenta acestora si si le priveze de eficientd; ca restrictiile impuse urmiresc un scop legitim si
cd mijloacele folosite nu sunt disproportionale (a se vedea, spre exemplu, Hirst v. the United
Kingdom, citatd mai sus, § 62; si Yumak and Sadak v. Turkey, citatd mai sus, § 109).

IV - CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare celor expuse, in conformitate cu prevederile art. art.1, 2, 4, 16, si 38 din Constitutia
Republicii Moldova, art. art.4 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art. art. 4, 38,
39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale

Solicit Inaltei Curti:
1. Primirea spre examinare si declararea admisibila a prezentei sesizari;

2. Exercitarea controlului constitutionalitatii si declararea drept neconstitutionald a
Hotarirea Guvernului din 18 ianuarie 2019 cu privire la organizarea sectiilor de votare
din stréinatate.

3. Examinarea in regim de urgenti a sesizarii



V - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

VI-LISTA DOCUMENTELOR
1. Hotérirea Guvernului

VII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureazi

Adrian Lebedinschi

¢prezentul formular de sesizare sunt exacte.
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