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. AUTORUL SESIZARII

1. DONI SERGIU
nume prenume

2. PENSIONAR
Sfunctia

3. REPUBLICA MOLDOVA, MUNICIPIUL CHISINAU, STAUCENI,
STRADA MATCOVSCHI, 37A

adresa

5. MUSTEATA EUGENIU
Numele, prenumele (reprezentantului)

6. AVOCAT
ocupatia reprezentantului



I.  OBIECTUL SESIZARII:

Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalitd{ii
prevederilor art. 61 alin. (1) din Legea asiguririi cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XII din
legii, ceea ce este contrar art. 23 alin, (2) coroborat cu art. 16 alin. (2), art. 46 alin. (1) si
(2) si art. 47 combinat cu art. 54 din Constitutia Republicii Moldova.

Normele contestate sunt expuse in urmitoarea redactie:
Articolul 61. Recalcularea pensiilor stabilite anterior

(1)  Recalcularea pensiilor stabilite anterior militarilor, persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si familiilor acestora in legatura
cu punerea in aplicare a prezentei legi se efectueazi In temeiul documentelor aflate Ia
momentul recalcularii in organcle de pensionare. Dacd pensionarul va prezenta ulterior
acte suplimentare ce i-ar acorda dreptul la majorarea pensiei, recalcularea se va efectua
pentru perioada precedentd, dar cel mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor
suplimentare §i nu mai devreme de data punerii in aplicare a prezentei legi.

II. CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE
INSTANTA DE JUDECATA

In fapt, prin ordinul MAI nr.55¢f. din 30.03.2016, reclamantul a fost eliberat din
serviciu cu dreptul de a primi pensie pe linia Ministerului Afacerilor Interne.

Astfel, din 31.03.2016, reclamantul este pensionar in conformitate cu Legea
asigurdrii cu pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne nr.1544-XII din 23 iunie 1993.

Prin ordinul IGP nr.199ef. din 11.05.2017, reclamantul s-a reangajat in cadrul
Inspectoratului General al Politiei unde a activat pana la 02.01.2020, fiind eliberat prin
ordinul IGP nr.733ef. din 30.12.2019.

In acest context, a fost emis Certificatul Directiei resurse umane a IGP nr. 61 din
28.01.2020, prin care s-a stabilit ci la data de 02.01.2020, vechimea In munci a
reclamantului constituia 26 ani, 07 luni, 21 zile.

Din aceste considerente, reclamantul s-a adresat céatre CTAS, sect. Riscani cu o
cerere cu privire la recalcularea pensiei in temeiul art.61 alin.(1) al Legii nr.1544/1993,
prin includerea perioadei 12.05.2017-02.01.2020 in vechimea de munci pentru care s-a
stabilit pensia pe linia MAI la 31.03.2016, reiesind din vechimea h munca de 26 ani, 07
luni, 21 zile, din suma soldei, reiesind din media lunard pentru ultimele 12 Juni
calendaristice precedente concedieri din 02.01.2020.

Prin rdspunsul la cererea initiald si la cererea prealabila reclamantul a fost refuzat
in satisfacerea pretentiilor precum ci art.61 alin.(1) al Legii nr.1544/1993 nu prevedere
dreptul la recalcul a pensiei si ¢ dreptul la pensie apare o singurd datd dupi eliberarea
din serviciu.



Nefiind de acord cu refuzurile Casei nationale de Asigorari Sociale recimantul s-
a adresat cu o cerere de chemare in juddecatd, iar prin hotarérrea judecitoriei Hisindu,
sediul Riscani din 21.10.2020, actiunea reclamantului a fost respinsd ca fiind
neintemeiata.

in motivarea hotiiririi instanta de judecati a mentionat cd prevederile art.61
alin.(1) al Legii nr.1544/1993 nu prevedere dreptul la stabilirea repetat a dreptului la
pensie pentru vechimea In munca dupa restabilirea la serviciu.

III. Argumentarea incidentei unni drept sau a mai multor drepturi din
Constitutie!

In motivarea sesizarii de neconstitutionalitate, autorul sesizarii formuleaza critici
de neconstitutionalitate extrinseca.

A fortiori prin modul in care a fost adoptati legea supusd analizei de
constitutionalitate, aceasta incalc# principiul securitéii juridice consacrat de Constitutie,
prin raportare la principiul predictibilitafii legii.

Acest viciu de constitutionalitate rezidd in faptul ca dispozitiile 61 alin, (1) din
legea criticatd, conform c#rora ,,Recalcularea pensiilor stabilite anterior militarilor,
persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne si familiilor
acestora in legliturd cu punerea in aplicare a prezentei legi se efectueazd in temeiul
documentelor aflate la momentul recalculdrii in organele de pensionare. Dacd
pensionarul va prezenta ulterior acte suplimentare ce i-ar acorda dreptul la majorarea
pensiei, recalcularea se va efectua pentru perioada precedentd, dar cel mulit pentru 12
luni de la data depunerii actelor suplimentare si nu mai devreme de data punerii in
aplicare a prezentei legi”, au fost adoptate cu incélcarea principiului predictibilitafii
legislative in materia asigurdrii sociale cu pensii, instituit de prevederile art. 51 alin. (1)
din din aceeasi lege, In aplicarea ciruia, ,,reclalcularea aste admisibild ori de céte ori se
modifica stagiul de cotizare”.

in ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate intrinsec, aceasta este raportati
la prevederile art.16 alin.(1) si ale art.54 din Legea fundamentald, autorul sesizarii
sus{inand ci reglementarea unor interdictii de recalucare a pensiilor (precum si stabilirea
unei singuri pensii) doar in sarcina unor anumite categorii de cetifeni (si anume care
seincadreaza in Legea nr. 1544/1993) incalcd principiul fiscalitdtii egale si principiul
aplicarii juste a sarcinii fiscale (principiul echitatii).

IV.CADRUL NORMATIV PERTINENT:
Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova sunt urmétoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guvernamént a statului este republica.

1fn aceastd parte a formularulul, autorul exceptiei de neconstitutionofitate va argumenta de ce considerd aplicabil unul
sau mai multe drepturi garantate de Constitufie, adicit va argumenta dacd existd o ingerintd in unul sau mai multe |
drepturl garantate de Constitutie. b



(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertitile Iui, libera dezvoltare a personalitdfii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sént garantate.

Articolul 7
Constitutia, Lege Supreméa

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritifilor
publice, fird deosebire de rasd, nafionalitate, origine etnica, limbd, religie, sex, opinie,
apartenenti politicd, avere sau de origine sociali.

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privati, precum si creantele asupra statului sant
garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decét pentru o cauza de utilitate publica, stabilitd
potrivit legii, cu dreapti si prealabila despagubire.

(3) Averea dobanditd licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile fegii.

(5) Dreptul de proprietate privata obligd la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului inconjurdtor si asigurarea bunei vecin#titi, precum si la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul 1a mostenire a proprietafii private este garantat.

Articolul 47
Dreptul la asistenti si protectie sociala

(1) Statul este obligat si ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai
decent, care si-i asigure siniitatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand
hrana, imbricimintea, locuinta, ingrijirea medicali, precum si serviciile sociale
necesare.

(2) Cetitenii au dreptul la asigurare in caz de: somayj, boala, invaliditate, viduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurdri independente de vointa lor.

Articolul 54
Restrangerea exercitinlui unor drepturi
sau al unor libertati

(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar saprima sau ar
diminua drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetiteanului.



(2) Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate {i supus altor restringeri
decat celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international si sént necesare In interesele securitétii nationale, integritafii
teritoriale, bundistirii economice a (irii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburérilor
in masi si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertitilor $i demnititii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritafii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrAngerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 140
Hotérarile Curtii Constitutionale

(1) Legile si alte acte normative sau unele pirti ale acestora devin nule, din
momentul adoptirii hotiririi corespunzitoare a Curtii Constitutionale.

(2) Hotararile Curtii Constitutionale sant definitive si nu pot fi atacate.

1. Prevederile relevante ale Legii asiguririi cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne nr, 1544-XII din

23.06,1993, sunt urmiétoarele:
Articolul 1. Tipurile de asigurare cu pensii

(1) Militarii care Indeplinesc serviciu prin contract, persoanele din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare, beneficiaza de dreptul la
pensie viageri pentru vechime in munci, dacii au vechimea respectivi in serviciu
militar si in organele afacerilor interne.

Articolul 2. Conditiile de asigurare cu pensii

(1) Militarilor, persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor
afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, care au dreptul la pensie li se stabileste pensie dupa
eliberare din serviciu.

(2) Persoanclor din corpul de ofiteri si din corpul de comanda (cu exceptia celui
inferior) al organelor afacerilor interne cirora li s-a prelungit peste limita de varsta,
stabilitd de legislatie, termenul de aflare in serviciu militar prin contract sau in serviciu
in organele afacerilor interne si care au dreptul la pensie in conformitate cu art.13 lit. a)
din prezenta lege li se acorda, de la data emiterii ordinului privind prelungirea termenului
de aflare in serviciu, pensic in mirime de 50 procente din suma pensiei cuvenite.

(3) — exclus
(4) Militarilor, persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor
afacerilor interne, precum gi functionarilor publici cu statut special din sistemul

administratiei penitenciare, i se stabileste pensie de dizabilitate, iar familiilor acestora
pensie in cazul pierderii intretindtorului, independent de durata serviciului.



Articolul 7. Dreptul de alegere a pensiei
Militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, precum gi functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, familiifor lor care au concomitent dreptul la diferite pensii de stat li se
stabileste o singurd pensie, [a alegerea lor.

Articolul 8. Mijloacele de plati a pensiilor, ajutoarelor binesti
si compensatiilor
Pensiile, ajutoarele banesti si compensatiile se plitesc de la bugetul de stat.

Articolul 13. Conditiile de stabilire a pensiei
Dreptul la pensie pentru vechime in serviciu 1l au:

a) militarii care au indeplinit serviciul prin contract, persoanele din corpul de
comandi si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare, care la 1 iulie 2011 au o
vechime in serviciu de cel putin 20 de ani si 6 luni. In fiecare an ulterior, vechimea
in serviciu se majoreazi, panid la atingerea vechimii in serviciu de 25 de ani,
conform urmitorului tabel:

De la 1 iulie Vechimea in serviciu
2011 20 ani 6 luni
2012 21 ani
2013 21 ani 6 luni
2014 22 ani
2015 22 ani 6 luni
2016 23 ani
2017 23 ani 6 luni
2018 24 ani
2019 24 ani 6 luni
2020 25 ani

Articolul 14, Mirimea pensiilor

Mairimea pensiilor pentru vechime In muncéd se stabileste in urmitoarele
proportii:

a) pentru militarii care au indeplinit serviciul prin contract, pentru persoanele din
corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne, precum i functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, care au o vechime
in serviciu stabilita la art. 13 lit. a) — 50 procente din suma soldei, iar pentru cei
pensionati pentru limitd de varstd sau din motive de boald — 55 procente din
suma soldei; pentru fiecare an complet de vechime in serviciu peste vechimea stabiliti



la art.13 lit. a) — 3 procente din sumele respective ale soldei, dar in total nu mai mult
de 75 procente din aceste sume;

b) pentru militarii care indeplinesc serviciu prin contract, pentru persoanele din
corpul de comand si din trupele organelor afacerilor interne, precum si funcfionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, care au o vechime totald
i munca de cel putin 25 de ani calendaristici, din care cel putin 12 ani si 6 luni in serviciu
militar sau in serviciu in organele afacerilor interne (art.13, lit. b), c) si d) pentru vechime
totald in munci de 25 de ani - 50 procente si pentru ficcare an complet de munca peste
vechimea de 25 de ani - 1 procent din suma respectivi a soldei sau a salariului, dar
total nu mai mult de 75 procente din aceste sume.

Articolul 44, Castigul (solda) din care se calculeazi pensia

(1) Pensia pentru militarii care au satisficut serviciu prin contract, pentru
persoanele din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne, precum si
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, $i pentru
familiile lor se calculeaza din solda acestora.

(2) Pensia pentru persoanele mentionate se calculeazi din salariul functiei,
salariul pentru gradul militar sau special, sporul procentual pentru vechime in
servicin primite fnainte de concediere, precum si din media lunara a altor
recompense, pliti, sporuri si suplimente primite in ultimul an de serviciu, cu
exceptia plitilor compensatorii si a indemnizatiei binesti unice in mirimea sumei
mijloacelor banesti de Intrefinere pe un an,

Articolul 48. Stabilirea pensiilor

Pensiile militarilor in termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul prin
contract, ale persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor
interne, ale functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, ale ofiterilor de protectic i colaboratorilor organelor securitafii statului,
Centrului National Anticoruptie si ale membrilor familiilor acestora se stabilesc de ciitre
Casa Nationala de Asigurari Sociale, In modul stabilit de Guvern.

Articolul 49. Solicitarea pensiei
(1) Militarii in termen, militarii care au indeplinit serviciul prin contract, persoancle
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, funcfionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare, ofiferii de protectic si
colaboratorii organelor securitiitii statului, Centrului National Anticoruptie si membrii
familiilor acestora depun cerere de stabilire a pensiei la organul de asiguriri sociale.

(2) Acordarea drepturilor la pensie sau respingerea cererii de pensionare se
face prin decizie, emisi de organul de asiguriri sociale in termen de 30 de zile de la
data depunerii cererii cu toate actele necesare.

(3) Organele de asiguriri sociale au dreptul de control asupra autenticitifii actelor
ce confirma vechimea in serviciu si solda (castigul), eliberate de organele abilitate.

Articolul 50. Termenele de stabilire a pensiilor
(1) Pensiile se stabilesc:



b) pentru militarii care au satisficut serviciul prin contract, pentru persoanele din
corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne, precum si pentru
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare — de la data
eliberarii din serviciu, dar nu mai devreme de ultima zi in care au fost asigurati cu
solda.

Articolul 51. Termenele de recalculare a pensiilor

(1) In cazul aparitiei unor circumstante care implici modificarea marimilor
pensiilor stabilite pentru militarii in termen si familiile acestora, recalcularea pensiilor
se efectueazi in termenele stabilite de Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de
pensii.

(2) Recalcularea pensiilor pentru militarii care au indeplinit serviciu prin contract,
pentru persoanele din corpul de comandi st din trupele organelor afacerilor interne,
precurn si functionarii publici cu statut special din sistemul administrafiei penitenciare,
si pentru familiile acestora se efectueaza de la data de 1a lunii urmitoare celei care
au survenit circumstantele ce cauzeazi modificarea marimii pensiei. Totodats,
daci pensionarul beneficiazi de dreptul la majorarea pensiei, diferenta de pensie i
se poate pliti doar pentru 12 luni trecute.

V. EXPUNEREA ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL SESIZARII

Dupd cum s-a mentionat, prezenta sesizare are ca obiect controlul de
constitutionalitate a unor prevederi din Legea asigurdrii cu pensii a militarilor §i a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-
XII din 23.06.1993, in partea ce tine de aplicarea interdictiilor previzute la art. 61 alin.
(1) din lege.

Atragem atentia asupra faptului ci problema aplicérii a legii a apérut dupa anul
2017, odatd cu preluarea competentei de citre Casa Nationala de Asigurdri Sociale a
atributiilor de stabilire a pensiei de la autoritétile publice care cad sub incidenta Legii nr.
1544-X11 din 23.06.1993.

Pe parcursul anilor 2018 -2021, in instanta de judecati au parvenit mai multe cereri
de chemare in judecatd din partea angajatilor structurilor de care se plang pe faptul ci
organele de asiguriri sociale le refuza in recalcularea mirimii pensiei, dup ulterioara
eliberare din serviciul militar, desi, vechimea in munci si solda (castigul) obtinut dupa
pensionare, le dd dreptul la o pensie mai mare decét cea aflati in plata.

Se mai mentioneaza c# in cadrul proceselor judiciare initiate de cétre persoanele
ale céror drepturi au fost incilcate, organele de asigurari sociale nu au contestat faptul,
ci dupa pensionare reclamantii s-au reangajat in serviciul militar, inclusiv au exercitat
vechime in munci, mai mult ca atit, au exercitat in unele cazuri fanctii superioare
celor detinute anterior si au beneficiat de o remunerare semnificativ mai mare, celei
in baza cireia le-a fost calculati pensia aflatd in plata.

Tinem si mentiondm ca desi In mai multe dosare pendinte, Curtea Suprema de
Justitie a mentinut hotdrérile instantelor de judecati inferioare, pronuntate in cauzele ce
vizeazd legalitatea refuzurilor Casei Nationale de Asiguriri Sociale, prin care autoritatea
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piritd a fost obligatd sa recalculeze reclamantilor pensia stabilita anterior, corespunzator
stagiului realizat i a remuneratiei obtinute dupa pensionare (a se vedea Incheierea din
28.08.2019 in cauza Corceac Viadimir vs. CNAS, dosarul nr. 3ra-838/19; Incheierea
din 28.08.2019 in cauza Falca Anatolie vs. CNAS, dosarul nr. 3ra-1029/18 si
Incheierea din 11.12.2019 in cauza Pavel Voicu vs. CNAS, dosarul nr. 3ra-1217/19),
la data de 28 februarie 2020, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie a pronuntat decizia in cauza Alexandru Enachi
fmpotriva Casei Nationale de Asiguriri Sociale, prin care a respins cererea de
chemare in judecati cu privire la obligarea organului de pensionare (CNAS) de a
recalcula pensia pentru vechime in munca.

in motivarea deciziei pronuntate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie a retinut printre altele, ci: ,,Alexandru
Enachi nu se incadreazd in categoria persoanelor ce ar putea si beneficieze de
recalcularea pensiei pentru vechimea in serviciu conform Legii nr. 1544 din 23 iunie
1993, avand in vedere faptul ci acestuia anterior i-a fost stabilitd pensie pentru vechimea
in munci si este deja beneficiar de pensie pentru vechime Tn munci stabilitd conform
Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993.

La acest capitol, instanta de recurs subliniaza ca atunci cind pensia a fost stabilita
la 1 octombrie 2011 conform Legii nr. 1544-XII din 23 iunie 1993 cu privire la
asigurarea cu pensii a militarilor §i a persoanclor din corpul de comandi si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de carabinieri, calculatd
in cuantum de 59% pentru o vechime totalé de 24 de ani, urmare a reangajérii in serviciu
militar pentru perioada 7 martie 2012 — 14 martie 2017 si obfinerii a unei noi vechimi in
serviciu, Alexandru Enachi nu este in drept de a solicita Casei Nationale de Asigurari
Sociale stabilirea unei noi pensii pentru vechime in munca”.

Astfel, conform deciziei de mai sus, Curtea Supremi de Justifie a creat un
precedent judiciar aplicat §i in cauzele civile examinate ulterior, cum ar fi de exemplu
solufiile pronuntate in cauza: Diacenco Grigore vs. CNAS (decizia din 17.06.2020,
dosarul nt. 3ra-579/20); Berdili Dmitri vs. CNAS (decizia din 17.06.2020, dosarul nr.
3ra-378/20); Stici Galina vs. CNAS (decizia din 29.07.2020, dosarul nr. 3ra-736/20);
Moraru Igor vs. CNAS (decizia din 09.12.2020, dosarul nr. 3ra~-1043/20), prin care
instantele de judecata nejustificat au identificat in textul normei contestate, urmétoarele
restrictii:

.~ art, 61 alin. (1) vizeazi 3 (trei) s1tua§11 in care pensia pentru Vechunea n serviciu
stabilitd anterior urmeaza a fi recalculatd, si anume:

1) existenta documentelor aflate la organele de pensionare la momentul recalcularii
pensiet;

2) prezentarea ulterioard a actelor suplimentare ce ar acorda persoanei dreptul la
majorarea pensiei pana la stabilirea pensiei, iar recalcularea pensiei se va efectua pentru
perioada precedentd, dar cel mult pentru 12 Iuni de la data depunerii actelor suplimentare
si nu mai devreme de data punerii in aplicare a prezentei legi;

3) recalcularea pensiei se efectueazi in cazul in care persoanelor din corpul de
oftteri si din corpul de comanda (cu exceptia celui inferior) al organelor afacerilor interne
li s-a prelungit peste limita de varsta termenul de aflare in serviciul militar.

In temeiul constatirilor de mai sus, Colegiul civil, comercial i de contencios
administrativ al Curii Supreme de Justitie, a considerat intemeiate argumentele invocate



de Casa Nationald de Asigurdri Sociale, precum ¢3 situafia reclamantilor nu cade sub
incidenta art. 61 din Legea 1544-X11/1993, invocand in jurisprudenta sa cé: ,lcgea
nominalizatd nu prevede stabilirea repetatd a dreptului la pensie pentru vechime in
muncd dupa restabilirea la munca in serviciul militar, deoarece nu se deduce in nici un
fel ca militarii, persoanele din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor
interne, au dreptul la stabilirea repetatd a marimii pensiei in cazul, in care au fost
reangajati si au mai obtinut o oarecare vechime in munci, in caz contrar, ar reiesi ci
subiectii mentionafi ar avea, teoretic, dreptul la nenumairate stabiliri sau repetate majoriri
ale pensiei”.

In legiturii cu expunerile enuntate, se constatd cd art. 61 alin. (1) din Legea
1544/1993 intitulat ,,Recalcularea pensiilor stabilite anterior” contine unele dispozitii
finale si tranzitorii, fapt care creeazi confuzii si face dificild asimilarea faptului ci -
intinderea prevederilor acestuia se aplicé doar situatiilor juridice ndscute sub imperiul
reglementirilor preexistente.

Aceastd stare de lucruri, se datoreazid faptului ci regulile de ordonare si
sistematizare a actelor legislative, prin care au obtinut reglementare elementele
constitutive ale actului legislativ, au fost instituite abia prin adoptarea Legii nr. 780-XV
din 27.12.2001 privind actele legislative, prin care au fost create principiile unificate in
materic de creatic legislativd In vederca asigurdrii elaborarii si adoptdrii unor acte
legislative de calitate si eficientd.

Prin urmare, se constatd ci dispozitiile cuprinse in norma citati, reglementeazi
doar situatia recalcularii pensiilor aflate deja in platd, precum si cele stabilite pana la
data adoptdrii Legii nr.1544 din 23.06.1993, fird a cuprinde situatiile juridice apérute
ulterior.

fn acest fel, este evident ci lipseste o justificare legala din partea Casei Nationale
de Asiguriri Sociale din care ar putea fi desprinse restrictiile invocate in reexaminarca
dreptului la pensie in privinfa persoanelor care au atins vechimea In munci necesari
dupi data punerii in aplicare a prezentei legi, dupa cum nici articolul 61 din Lege nu
stabileste interdictia respectivd. Norma evidentiatd statudnd doar asupra procedurii
efectudrii recalculului pensiei, stabilite anterior adoptarii legii in cauzd, conform unor
norme caduce ale fostei URSS.

De altfel, necesita a fi mentionat, ¢d Incepdnd cu data adoptirii Legii nr.1544/1993
si pand 1n anul 2007, a functionat si procedura de ajustare a marimii pensiilor stabilite
anterior intrarii in vigoare a legii, care se efectua de la data de 1 a lunii in care a fost
modificate drepturile banesti (cdstigul/solda din care se calculeazéd pensia) stabilite
categoriilor respective de militari, persoanelor din corpul de comandi si din trupele
organelor afacerilor interne?.

Aceasta formalitate a fost substituitd ulterior prin procedura de indexare anuala, la

1 aprilie (in dependentd de cregterea medie anuald a indicelui preturilor de consum
pentru anul precedent), conform prevederilor Legii nr. 439 din 28.12.2006 pentru

2 Articolul 61 alin (2) in redactia de pani [a 05.01.2007, cénd au intrat in vigoare modificirile operate prin Legea nr, 439 din
28.12.2006 pentru modificarea gi completarea Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comandi si
din trupele organelor afacerilor interne nr. §1544-XH din 23 funie 1993, prevedea ci ,,Pensiile stabilite militarilor care au
satisficut sau satisfac serviciu prin contract, persoanelor din corpul de comandX si din trupele organelor afacerilor interne gi
familitlor acestora urmeaza a fi recalculate de la data de | a lunii in care a fost modificate drepturile banegti stabilite categoriifor
respective de militari, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne”.



modificarea si completarea Legii nr, 1544-X11/1993, neavand atunci si nici ulterior, ca
obiect de reglementare, recalcularea pensiilor in legiturd cu modificarea vechimii in
serviciu si a mirimii soldei, adica a bazei de calcul a pensiei, la o ulterioard pericadi de
eliberare din serviciu.

Importantid cste gi constatarea, cd modalitatea de recalculare a pensiilor
solicitatd de ciitre persoanele care au obtinut dreptul la o pensie mai mare decit
cea aflati in platd, dupd data intrdirii in vigoare a Legii nr.1544/1993, in legiturd cu
reangajarea in serviciul militar gi in temeiul obtinerii unei vechimi in serviciu mai mare,
care urmeazi a fi insumati la cea initiald, se ntemeiatd pe art.art. 1 alin. (1), 2 alin. (1),
13 lit. a), 14 lit. a), 44 alin. (2) $i in mod implicit pe dispozitiile art. 51 alin. (2) din Legea
nr.1544/1993, care prevede ¢i ,,recalcularea pensiilor pentru militarii care au indeplinit
serviciu prin contract, pentru persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, precum si functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, $i pentru familiile acestora se efectueazi de la data de 1a
lunii urmitoare celei care au survenit circumstantele ce cauzeazd modificarea marimii
pensici. Totodatd, dacd pensionarul beneficiaza de dreptul la majorarea pensiei,
diferenta de pensie i se poate pliti doar pentru 12 luni trecute”.

in asemenea circumstante, se concluzioneazi ci cererile depuse de citre solicitanti
la organul de asigurfiri sociale, se referi la o altd modalitate de recalculare a pensiei,
decit cea avuti in vederc de Casa Nationald de Asigurdri Sociale cu trimitere la
reglementarile cuprinse in art. 61, efectele cirora neintemeiat au fost extinse si dupé data
punerii in aplicare a Legii nr. 1544/1993.

Or, practica prin care persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, li se efectua reexaminarca dreptului la pensie - 1a o ulterioari eliberare
din serviciu militar, a funcfionat in mod unitar in cadrul tuturor organelor apararii
nationale si ordinii publice, nefiind stabilite careva interdictii in acest sens, pe parcursul
perioadei de functionare Legii nr. 1544/1993 de aproximativ 23 de ani, pina la
preluarea la 01 ianuarie 2017 a atributiilor de stabilire si platd a pensiei de catre
CNAS, care a realizat de fapt, o confuzie intre doui situatii diferite: ,recalcularea
pensiilor stabilite anterior 1n legiturd cu punerea In aplicare a Legii nr. 1544/1993” i
,fecxaminarea dreptului la pensie pentru persoanele din corpul de comandi si din trupele

organclor afacerilor interne, in virtutea stagiului si soldei obfinute la o ulterioard
reangajare In serviciu, realizate dupa punerea in aplicare a Legii nr. 1544/1993”.

n consecinti, se constati c3 fiind investitd cu judecarea pricinilor in cauza, Curtea
Supremd de Justitie a extins prevederile finale si tranzitorii din art. 61 al Legii - care
reglementeaza situafia unui cerc restréns de persoane, la toate raporturile reglementate
de prezenta lege, concluziondnd in final, cd recalcularea pensiilor stabilite este
indreptititd doar In doud situatii:

- Recalcularea pensiei stabilite anterior, poate avea loc n cazul in care este
prelungit peste limita de vérsta, stabilitd de legislatie, termenul de aflare in serviciul
militar prin contract sau in serviciu in organele afacerilor interne;

- Reclamantii pot beneficia ulterior conform Legii asigurérii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544-X11 din 23.06.1993, in coroborare cu Legea privind sistemul public de pensii nr.
156-XIV din 14 octombrie 1998, la momentul depunerii cererii de stabilire a pensiei
peniru limita de vérstd in conditii generale, unde in stagiu de cotizare vor {i incluse toate
perioadele contributive”.



Interpretarea §i aplicarea divergentd a normelor de drept material in cauzele
mentionate mai sus, instanfa de judecatd a explicat-o prin faptul ci ,jurisprudenga nu
este imuabila ci, din contra progresivi in esentd, iar acest fapt se confirma prin decizia
din 28 februarie 2020 a Curfii Supreme de Justitie (nr.3ra-10/20), din care rezultd
revirimentul practicii judiciare in acest sens, or dreptul la pensie pentru vechimea in
muncd apare o datd, si anume, dupi eliberarea din serviciu cu dreptul de recalculare in
conditiile legii”3

in acest sens, In lipsa unui mecanism capabil sd asigure coerenta practicii in cadrul
celei mai inalte instanfe de judecati la nivel national, aceasta a ajuns si pronunte decizii
diametral opuse cu privire la domeniul de aplicare a Legii nr. 1544/1993.

Desigur, divergenfele de jurisprudentd constituie, prin natura lor, consecinfa
inerentd a oricdrui sistem judiciar care se bazeazi pe un ansamblu de instante de fond
avand competenfd in raza lor teritoriald. Cu toate acestea, rolul unei instante supreme
este tocmai s regleze aceste contradictii de jurisprudentd (a se vedea Zelinski 5i Pradal
§i Gonzalez 5i altii impotriva Frantei [MC], nr.24.846/94 i 34.165/96 la 34.173/96,§59,
CEDQ 1999-V1I).

Aceasti practic care s-a dezvoltat in cadrul celei mai inalte autoritati judiciare,
este in sine contrard principiului securitifii juridice, care este implicit in ansamblul
articolelor din Conventie §i care constituie unul dintre elementele fundamentale ale
statului de drept (a se vedea, mutatis mutandis, Baranovski impotriva Poloniei, nr.
28.358/95, §56, CEDO 2000-11I),

Astfel, in loc sd-si indeplineasca rolul de a stabili o interpretare de urmat, Curtea
Supremai de Justitie a devenit ea Ins#igi o sursa de insecuritate juridics, reducand astfel
increderea publicului in sistemul judiciar (a se vedea, mutatis mutandis, Sovtransavio
Holdoing impotriva Ucrainei, nr. 48.553/99, §97 CEDO 2002-VII si, a contrario, Perez
Arias impotriva Spaniei, nr. 32.978/03,§70, 28 iunie 2007).

Aceastd incertitudine jurisprudentiald a avut ca efect lipsirea reclamantilor de orice
posibilitate de a obtine beneficiul drepturilor stabilite de Legea nr. 1544/1993, in timp
ce altor persoane care s-au aflat in conditii similare, li s-a recunoscut dreptul de a
beneficia de prevederile acestei legi (a se vedea, Beian impotriva Roméniei, cererea nr.
30.658/05, §32-65).

in circumstantele invocate, se constati cd dispozitiile art. 61 alin. (1) din Legea
asigurdrii cu pensii a militarilor i a persoanelor din corpul de comandi si din trupele
organelor afacerilor interne nr. 1544-X1I din 23.06.1993, in partea ce tine de aplicarea
interdictiei privind reexaminarea dreptului la pensie in privinta persoanelor care
continud si activeze dupd realizarea dreptului la pensie pentru vechime in munci,
contravin prevederilor art.16, art.46, art.47, art.54 din Constitutic si art. 1 din Protocolul
nr.] la Convenfia Furopeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, pentru considerentele ce urmeazi:

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 1544 asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
militarii care indeplinesc serviciu prin contract, persoanele din corpul de comandi si din
trupele organelor afacerilor interne beneficiazd de dreptul la pensie viageri pentru

* Fila 12 din Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justifie din 29.07.2020,
pronun{atd in cauza Galina Stici vs. Casa Nationald de Asigurari Sociale, dosaruf nr. 3ra-736/20.




vechime in muncd, daci au vechimea respectivd in serviciu militar si in organcle
afacerilor interne.

Conform dispozitiilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 1544/1993, militarilor,
persoanelor din corpul de comanda i din trupele organelor afacerilor interne care au
dreptul l1a pensie li se stabileste pensie dupi eliberare din serviciu.

Articolul 44 din Legea nr. 1544/1993 stabileste cii, pensia pentru militarii care
au satisficut serviciu prin contract, pentru persoanele din corpul de comanda §i din
trupele organelor afacerilor interne i pentru familiile lor se calculeazd din solda
acestora. Pensia pentru persoanele mentionate se calculeazd din: salariul functiei,
salariul pentru gradul militar sau special, sporul procentual pentru vechime in serviciu
primite inainte de concediere, precum gi din media lunard a altor recompense, plati,
sporuri i suplimente primite in ultimul an de serviciu, cu excepfia plétilor compensatorii
si a indemnizatici binesti unice in marimea sumei mijloacelor banesti de intretinere pe
un an.

Potrivit art. 48 din Legea nr. 1544/1993, pensiile militarilor in termen, ale
militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, ale persoanelor din corpul de
comandi si din trapele organelor afacerilor interne i sistemului penitenciar, ale ofiferilor
de protectic si colaboratorilor organelor securitdtii statului, Centrului National
Anticoruptie si ale membrilor familiilor acestora se stabilesc de cétre Casa Nationala de
Asiguriri Sociale, in modul stabilit de Guvern.

Conform art. 49 din Legea nr. 1544/1993, militarii in termen, militarii care au
indeplinit serviciul plin contract, persoanele din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si sistemul penitenciar, ofiterii de protectie si colaboratorii
organelor securitdfii statului, Centrului National Anticorupfie §i membrii familiilor
acestora depun cerere de stabilire a pensiei la organul de asiguriri sociale. Acordarea
drepturilor la pensie sau respingerea cererii de pensionare se face prin decizic, cmisa de
organul de asiguriri sociale in termen de 30 de zile de la data depunerii cererii cu toate
actele necesare. Organele de asiguriiri sociale au dreptul de control asupra autenticitatii
actelor ce confirmi vechimea in serviciu si solda (cdstigul), eliberate de organecle
abilitate.

Potrivit art. 51 alin. (2) din Legea nr. 1544/1993, recalcularea pensiilor pentru
militarii care au fndeplinit serviciu prin contract, pentru persoanele din corpul de
comandi si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare, si pentru familiile acestora se
cfectucazi de la data de la lunii urmitoare celei care au survenit circumstantele ce
cauzeaza modificarea marimii pensiei. Totodatd, dacd pensionarul beneficiazd de
dreptul la majorarea pensiei, diferenfa de pensie i se poate plati doar pentru 12 luni
trecute.

Din sensul normelor legale, derivi ci art. 61 din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993,
in nici un mod nu se raporteazi la situatiile cuprinse in normele citate mai sus, in
conditiile in care, articolul nominalizat dezvoltd doar modalitatea de recalculare a
pensiilor stabilite pana la data punerii in aplicare a Legii nr. 1544/1993, in conformitate
cu dispozitiile legii noi.

In acest sens, se impune de precizat ¢a pand la operarea modificarilor in Legea nr.
1544/1993, in temeiul Legii nr. 282 din 16.12.2016 in vigoare din data 01.01.2017
(Monitorul Oficial nr. 472-477/27.12.16 art.949), conform céreia: ,,pensiile militarilor



Sub acest aspect, este apreciatd ca fiind nejustificatd, pozitia organelor de asigurari
sociale bazatd pe interpretarea extensivd a prevederilor art. 61 alin. (1) al Legii nr.
1544/1993, in sensul imposibilitifii recalculirii pensiei, In conditiile in care, prezentarea
documentelor care confirm# faptul reangajarii §i continudrii platii contribufiilor de
asiguriiri sociale la bugetul de stat - dupé data punerii in aplicare a Legii nr. 1544/1993,
constituie temeiuri suficiente pentru reexaminarea mdrimii pensiei in privinta
persoanelor vizate, in temejul altor norme cuprinse in Legea respectiva,

fn acest sens, se impune a fi precizat, ci sistemul public de pensii are la baza
principiul contributivititii, conform caruia, fondurile sistemului public de pensii se
constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele participante 1a acest sistem, iar
drepturile la pensie se cuvin pe temeiul contributiilor achitate’.

Prin urmare, deciziile de refuz ale Casei Nationale de Asigurri Sociale - in
cfectuarea recalculirii (reexaminirii) pensiei pentru vechimea In serviciu, Avocatul
Poporului le apreciaza ca fiind arbitrare.

Drept consecinti, se constatd cii inadvertentele continute in normele legale
nominalizate, au provocat litigii Intre autorititile publice abilitate cu achitarea
pensiilor prevazute de Legea nr.1544-X1I din 23.06.1993 si persoanele care soliciti
recalcularea pensiilor, pe de alta parte.

in circumstantele mentionate, considerim ca prevederile art. 61 alin. (1) din Legea
1544/1993 asiguririi cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comandai si din
trupele organelor afacerilor interne, contravin prevederilor Constitufiei, dupd cum este
descris in continuare,

Creand conditii pentru cresterea calitdtii vietii, Republica Moldova onorcazi
dispozitiile Legii Supreme si obligatiile asumate prin aderarea la Declaraia Universala
a Drepturilor Omului, Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, Conventia europeand pentru apdrarca drepturilor omului §i a libertatilor
fundamentale si alte acte internationale®

Dispozitiile art.43 alin.(1) si art.47 din Constitutie, garantcaza drepturile omului
la munci si la protectia muncii, la asistentd §i protectie sociald, la asigurare in caz de
somaj, boald si invaliditate, batrinete sau In alte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistentd, in urma unor imprejurdri independente de vointa lor,

Potrivit art.47 alin. (1) din Constitutie, statul este obligat si ia misuri pentru ca
orice om si aibd un nivel de trai decent, care sd-i asigure sdnitatea si bundstarea, lui st
familiei lui, cuprinzind hrana, imbricdmintea, locuin{a, ingrijirca medicald, precum si
serviciile sociale necesare.

5 Potrivit Notei Informative la Legea nr. 290 din 16.12.2016 pentru modificarea §i completarea unor acte legislative
([ile:/7C/Users 1/Downloadsi4 .20 16.v0.pd1), scopul medificarilor si completarilor operate, este reducerea inechitdfilor din
sistemul de pensii, unificarea modalitatii de catcul al pensiilor de asigurari sociale peniru unele categorii de cetiteni (deputai,
membri de Guvern, functionari publici, alesi locali, judecdtori, procurori). fn acest context, s-a mentionat ca modificarile
propuse pe marginea modalitifii de caicul a pensiilor gi indemnizafiilor, vin ntru asigurarea principiilor organizarii gi
functiondrii sistemului public de asigurari sociale (art. 3 al Legii nr.489-XIV din 08.07.1999 privind sistemul public de asiguréri
sociale), in special a principiului contributivitifii, conform ciruia drepturile de asiguriri sociale se cuvin in temeiul
contributiilor de asiguriiri sociale plitite si principiului egalitatii, care asiguri tuturor participantilor la sistemul public
~ contribuabili si beneficiari — un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligafiile previizate de
lege.

6 Pct. 5) din Hotirdrea Curiii Constitutionale Nr. HCC10/2009 din 02.06.2009 pentru controlul constitutionalitatii a unor
prevederi din Legea nr, 94-XVI din 8 mai 2008 ,,Pentra modificarea i completarea unor acte legislative”

o



in termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, ale persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar,
ale ofiferilor de protectie si colaboratorilor organelor seccuritfii statului, Centrului
National Anticoruptie si ale membrilor familiilor acestora se stabilese de ciitre Casa
Nationali de Asigurari Sociale, in modul stabilit de Guvern (art. 48)”, asigurarea cu
pensii a acestor categorii de persoane era efectuatii de citre: Ministerul Apiririi,
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Departamentul Institutiilor
Penitenciare al Ministerului Justitiei, Serviciul Protectie si Pazd de Stat, Ministerul
Afacerilor Interne i Centrul National Anticoruptic (art. 10 alin. (2) in varianta veche a
Legii 1544/1993).

Agadar, din momentul punerii in aplicare a Legii 1544/1993 si pani la 01 ianuarie
2017, cand atributiile de platd a pensiilor si prestatiilor sociale au fost preluate de citre
Casa Nationald de Asiguriiri Sociale?, institutiile nominalizate mai sus, aplicau in
mod constant si unitar prevederile continute in art. 51 alin. (2) din Legea prenotat,
fatd de persoanele care dupd stabilirea dreptului la pensie pentru vechime in
serviciu, s-au reangajat in serviciul militar, fiindu-le actualizatd mirimea pensiei la
ulterioara eliberare din serviciu, in raport cu vechimea in muncd acumulati si sumele
corespunzitoare ale soldei (castigului) realizat.

Dupa 01 ianuarie 2017, Casa Nationald de Asiguridri Sociale a refuzat si
recunoasca dreptul la reexaminarea (recalcularea) pensiei stabilite, aplicind la caz
prevederile art. 61 din Legea 1544/1993, in care a dezvoltat o interpretare noui a
reglementirilor continute in nmorma respectivd, In sensul c¢d legea nu prevede
posibilitatea reexamindrii in mod repetat a dreptului la pensie dupid o eventuald
reangajare a persoanei in serviciu militar, necitind la faptul ca incertitudinile simulate
de cétre organul asigurdrilor sociale, sunt acoperite de norma juridicd nominalizati.

Urmare a examindrii practicii instantelor de judecatd nationale, s-a stabilit ci la
cererea cu privire la recalcularea pensiei adresatd Caselor Teritoriale de Asiguriiri
Sociale, reclamantii au anexat calculul vechimii In munci, eliberat de institutiile in care
au activat, act, care constituie temei pentru recalcularea pensiei. Or, din continutul
calculului vechimii In muncd, rezultd cd, dupd stabilirea pensiei, reclamantii au fost
reincadrati in serviciu militar, au beneficiat de salariu, din care au fost efectuate refineri
a contributiilor sociale.

Prin urmare, apreciem ca fiind nefondate sustinerile expuse de Casa Nationali de
Asigurdri Sociale cu referire la aceea c8, Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993, nu prevede
dreptul la reexaminarea (recalcularea) marimii pensiei, asa cum, argumentele respective
derivia din interpretarca subiectiva si defectuoasi a normelor legale citate mai sus.

in spetd, reclamantii nu pretind si le fie stabilitd o noud pensie dupd cum invoci
Casa Nationald de Asigurdri Sociale 1n deciziile sale de refuz, dar solicitd reexaminarea
pensiei stabilite pentru vechime in munca, conform art. 51 alin. (2) din Legea nr. 1544
din 23 iunie 1993 si dispozitiilor art. 14 lit. a), care prevede ci pentru fiecare an
complet de vechime in serviciu peste vechimea stabilitii la art.13 lit. a) — pensia se
majoreazi cu 3 procente din sumele respective ale soldei, dar in total nu mai mult
de 75 procente din aceste sume.

* Hotardrea Guvernului Nr. 1427 din 28.12.2016 cu privire la preluarea atributiilor de plata a pensiilor si prestatiilor sociale
militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din cerpul de comand3 §i din trupele organelor afacerilor
interne, sistemului penitenciar, ofiferilor de protectie si colaboratorilor organelor securitdfii statului ¢i Centrului National
Anticoruptie,




in conformitate cu art.2 alin.1 din Pactul international cu privire ia drepturile
economice, sociale si culturale, Republica Moldova s-a angajat sa actioneze atét prin
propriul siu efort, cat gi prin asistentd si cooperare internationald, in special, pe plan
economic si tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea
deplind a drepturilor recunoscute in Pact sé fie asigurate progresiv prin toate mijloacele
adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri legislative. La determinarea temeiurilor
juridice, a conditiilor de acordare a pensiilor legiuitorul este obligat s tind cont de faptul
cd asiguridrile sociale stabilite anterior nu pot fi anulate fard a fi substituite prin méisuri
echivalente.

fnainte de a expune criticile de neconstitutionalitate, cu referire la interdictia
reexamindrii dreptului la pensie In privinta persoanelor care sau reangajat si au
continuat si activeze in serviciul militar, dupai stabilirea pensiei pentru vechime in
muncai, precizdm ci situatia dreptului la pensie a fost examinati in mai multe randuri de
cdtre instanta de contencios constitutional.

Intr-un caz, prin Hotirarea nr.19 din 29 aprilic 1999, Curtea Constitutionald a
declarat drept neconstitufionale prevederile art.52 si Anexa nr.23 la Legea bugetului de
stat pe anul 1999 nr.216-XIV din 12 decembrie 1998, care suspendau integral sau partial
prevederile actelor normative referitoare la unele garantii sociale pentru colaboratorii
politiei, militari, procurori, functionari publici, judecatori, precum gi pentru alte categorii
de lucritori.

n Hotidrdrea nr.27 din 18 mai 1999, Curtea Constitutionali a apreciat ca fiind
neconstitutionale prevederile art.17, art.23 si art.50 alin.(4) din Legea privind pensiile
de asigurdri sociale de stat, prin care pensionarilor care realizau venituri pasibile de
asigurari sociale de stat li se suspenda suma de pensie care depdsea dublul pensiei
minime pentru limitd de varstd, mentiondnd cd ingridirea dreptului pensionarilor ce
realizeazd alte venituri de a primi pensia contrazice dispozitiile art.47 alin.(2) din
Constitutie st anihileaza Insasi destinatia si sensul asigurdrii cu pensii.

Prin Hotirirea nr.4 din 27 ianuarie 2000, Curtea a declarat neconstitutionale
unele prevederi ale actelor normative 1n redactia Legii nr.552-XIV din 28 iulic 1999,
care incdlcau drepturile de pensie ale judecatorilor, procurorilor, anchetatorilor
Procuraturii i functionarilor publici dobandite anterior in mod licit,

Urmeazi de retinut, ci prevederile contestate nu au ficut anterior obiect al
controlului de constitutionalitate. Totusi, obiectul controlulut de constitutionalitate
vizeaza o problema juridici similari celei cu care anterior a fost sesizata Curtea
Constitutionali, referitor la exceptia de neconstitutionalitate a art. 33 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 156-X1V din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii (sesizarea
nr.150g/2016).

Desi prin Decizia Nr. 18 din 16.02.2017 Curtea Constitutionali a sistat
procesul pentru controlul constitutionalititii normei mentionate, din motiv ca
omisiunea legislativa invocatd de autorul sesizdrii a fost solufionatd de citre legiuitor,
prin adoptarea de citre Parlamentul Republicii Moldova a Legii nr. 290 din 16.12.2016
prin care articolul 33 alin. (1) din Legea privind sistemul public de pensii a fost
completat cu litera ¢) — care permite recalcularea pensiei persoanelor care continui si
activeze dupid realizarea dreptului la pensie, totusi, Curtea a retinut ci ,,dreptul la
pensie face parte din dreptul la protectia sociald, garantat de articolul 47 din
Constitutie.



Curtea a mentionat, ¢i asigurarea cu pensii constituie un clement important al
asiguririi sociale. Astfel, pensia pentru limita de varstd este venitul banesc cuvenit
asiguratului, in conditiile Legii privind sistemul public de pensii, corelativ obligatiilor
privind plata contributiilor de asigurari sociale de stat.

Potrivit articolului 14 din Legea privind sistemul public de pensii, dreptul la pensie
pentru limitd de vérstd se acordd dacd sunt indeplinite cumulativ conditiile privind
vérstele de pensionare si stagiile de cotizare previzute de prezenta lege.

Curtea reaminteste cd, in jurisprudenfa sa anterioard, a statuat cd prevederile
Constitutiei nu garanteazi persoanelor un cuantum determinat al prestatiei sociale, astfel
incat legiuitorul se bucurd in domeniul drepturilor sociale de o marji destul de largd de
aprecierc in stabilirea normelor pentru punerea in aplicare a drepturilor individuale
sociale, inclusiv de posibilitatea de a le modifica”.

Cu referire la Incilcarea a articolului 46 din Constitutie, prin care se garanteaza
dreptul de proprietate, Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa, de asemenea a stabilit
ci un drept social poate fi obiectul protectici constitutionale garantate de art. 46 i,
respectiv, a articolului 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeand numai in cazul
cAnd dreptul social respectiv este dobédndit si are o valoare economica,

. La fel, Curtea Europeand a stabilit ca articolul 1 din Protocolul nr. 1 aditional la
Conventie se aplicd doar pentru bunurile actuale ale unei persoane. Astfel, veniturile
viitoare nu pot {i considerate ,,bunuri”, cu exceptia cazului in care dreptul a fost deja
cAstigat sau este sigur cd va fi platit (a se vedea, spre exemplu, Koivusaari §i alfii v.
Finlanda, decizie din 23 februarie 2010, nr. 20690/06). Cu toate acestea, In anumite
circumstante, o ,,speranti legitimd" de a obtine un ,,bun” poate beneficia, de asemenea,
de protectia articolului 1 din Protocolul nr.1 aditional la Conventie’.

Daci interesul patrimonial in cauzd este de ordinul creantei, el nu poate fi
considerat o ,,valoare patrimoniala” decét dacd are o bazi suficientd in dreptul intern,
spre exemplu atunci cind este confirmat printr-o jurisprudentd bine stabilita a instantelor
(Kopecky v. Slovacia [MC], par. 52, Dumitru David si alfii v. Romdnia, cererea nr.
54577/07).

Totodatd, Curtea Europeana a statuat cd statele se bucurd de o marjd largd de
apreciere 1n reglementarea politicilor lor sociale, inclusiv dreptul de a-si reglementa in
mod independent sistemul de pensii (Jankovic v. Croafia, decizie din 12 octombrie
2000).

fn jurisprudenta sa, Curtca FEuropeani a mentionat ci cererea privind recalcularca
pensiei nu se referd la un ,,bun existent”. Cu toate acestea, este important de a
determina dacil persoana a avut o ,,speranti legitima” in recalcularea pensiei sale,
in temeiul dispozitiilor legale (Berezovskiy v. Ucraina, decizia din 13 iunie 2004).

insa in speta In cauzi, observiim c# reclamantii solicita in temeiul prevederilor art.
61 alin. (1) din Legea 1544/1993 - recalcularea marimii pensiei in legaturd cu faptul ca
au continuat si activeze in serviciul militar, dupi realizarea dreptului la pensie pentru
vechime in munci, dupi cum acest drept este previizut pentru ceilalfi angajati din
sfera muncii, conform reglementirilor cuprinse in art.33 alin. (1) lit. ¢) din Legea

7 Decizia Curtii Constitufionale Nr. 86 din 06.09.2017 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 112g/2017 privind exceptia de
neconstitufionalitate a Art, VIII alin.(3) din Legea nr.290 din 16 decembrie 2016 pentru modificarea i completarca unor acte
legislative (dreptut la recalcularea pensiei) - §23-28.



nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, in redactia Legii nr. 290 din 16
decembrie 2016, care a intrat in vigoare la | ianuvarie 2017.

Mai mult ca atit, pana la operarea modificarilor la Legea 1544/1993 in temeiul
Legii nr. 282 din 16.12.2016 in vigoare din data 01.01.2017, conform cireia: ,,pensiile
militarilor in termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, ale
persoanelor din corpul de comandd si din trupele organclor afacerilor interne si
sistemului penitenciar, ale ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securititii
statului, Centrului National Anticoruptie i ale membrilor familiilor acestora se stabilesc
de ciatre Casa Nationalid de Asiguriri Sociale, reexaminarea (recalcularea) marimii
pensiei stabilite in temeiul vechimii In muncd dobandite ulterior, era recunoscutd si
efectuatd de catre Ministerul Apararii, Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova, Departamentul Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei, Serviciul
Protectie si Pazi de Stat, Ministerul Afacerilor Interne si Centrul National Anticoruptie,
prin urmare, nu se poate sustine ci persoanele care au obtinut dreptul la pensie
pentru vechime in munci si care au continuat sit activeze in serviciul militar si
trupele organelor afacerilor interne, nu au avut o ,,speranta legitimi” de a obtine
un bun in sensul articolul 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventie. Or, pini la
1 ianuarie 2017, absolut toate persoanele aflate in situatia descrisd mai sus, au beneficiat
de dreptul la recalcularea pensiei.

In aceiasi ordine de idei, se retine ci prin dispozitiile art. 61 din legea
nr.1544/1993 (asa cum acestea sunt interpretate prin extindere la toate raporturile
juridice nelegate de punerea in aplicare a Legii nr. 1544/1993) se atesta si inciilcarea
articolului 16 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova sub doua aspecte.

Cel dintdi aspect, se referd la faptul c@ articolul 46 alin. (1) din Constitutie
stabileste c# dreptul de proprietate privati si creantele asupra statului sunt garantate, iar
articolul 47 alin, (2) din Constitutie le garanteazi cetéfenilor dreptul la asigurare in caz
de: yomaj, boald, invaliditate, viduvie, batranete sau in celelalte cazuri de pierderc a
mijloacelor de subzistent#, in urma unor Imprejurdri independente de vointa lor.

Cele doud drepturi mentionate supra, nu trebuie garantate fiecare in mod diferit,
fard o justificare obiectivd si rezonabild, In cazul persoanclor aflate in situatii similare in
mod relevant. Tratamentele diferenfiate sunt discriminatorii daca nu au o justificare
obiectivd si rezonabili, adicd dacd nu urméresc un scop legitim sau dacid nu existi o
relatie rezonabiléd de proportionalitate Intre mijloacele utilizate si scopul urmaérit pentru
a fi realizat (a se vedea Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 10 din 8 mai 2018, §§ 52-
53)%

Se constatd cd sistemul public de pensii se organizeazd si functioneazi pe baza
principiilor sistemului public de asigurdri sociale prevazute la articolul 3 din Legea nr.
489 din 8 iulie 1999 privind sistemul public de asiguriri sociale.

intre principiile de bazi consfintite la articolul 3 din Legea privind sistemul
public de asiguriri sociale, se evidentiazi principiul unicititii, potrivit edruia; statul
organizeaza si garanteazd sistemul public bazat pe aceleasi norme de drept, precum si
principiul egalitdtii, carc le asigurd tuturor participantilor la sistemul public —

3 Hot#irarea Curfii Constitutionale nr.29 din 26.11.2020, pentru controlul constitutionalititii articolului 60 din Legea asigurarii
cu pensit a militartlor §i a persoanclor din corpul de comands §i din trupele organelor afacerilor interne i din cadrul
Inspectoratutui General de Carabinieri ar, 1544 din 23 iunie 1993 (sesizarea nr. 124a/2020), §33-41.



contribuabili si beneficiari — un tratament nediscriminatoriu privind drepturile si
obligatiile prevazute de lege.

Prin urmare, se considerd oportund corelarea dispozitiilor articolului 61 al Legii
contestate, cu conditiile si cu principiile generale aplicabile sistemului public de pensii,
prin revizuirea restrictiilor contestate care nu au la bazi o justificare rezonabild i nu
urmaresc un scop legitim.

Aceastid realizare este extrem de importantd, in condifiile in care, norma
articolului 1n varianta actuald expusi de legiuitor, conduce la situatii in care anumite
persoane care si-au dobandit dreptul la pensie sunt private de dreptul la reexaminarea
mirimii pensiei, desi aceastd categorie de persoane, se afld Intr-o situafie similara in mod
relevant cu cea a altor categorii de cetiteni.

Cel de-al doilea aspect, pentru care este criticat textul art. 61 alin. (1) din Legea
1544/1993, il constituie nesocotirea faptului ca in Republica Moldova, ca si in statele
curopene cu un anumit grad de dezvoltare, "dreptul la pensie de serviciu il au toate
fortele de apirare a ordinii publice - armata, politia si sistemul administratiei
penitenciare”.

in acest sens, mentioniim c# in practica constantd a Curtii Supreme de Justitie, in
privinta magistratilor si procurorilor, Casa Nationald de Asiguriri Sociale este obligaté
de a le recalcula si achita pensia in dependen{d de majorarea generald a salartului
acestora (a se vedea dosarul nr. 3ra-658/19; dosarul nr. 3ra-888/19; dosarul nr. 3ra-
1005/19; dosarul nr. 3ra-1120/19; dosarul nr. 3ra-23/20; desarul nr. 3ra-247/21;
dosarul nr. 3ra-81/21), neciutind la faptul ca organul de asigurdri sociale, a obiectat
ca si in cazul militarilor §i a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, ¢i dreptul la recalcularea pensiei este rezervat doar:
1) judecitorilor demisionati si judecdtorilor eliberati din funcfie in legaturd cu
atingerea plafonului de vérstd, precum se indicd 1in alin. (5) art.32 din Legea nr.
544/1995;

2) procurorilor in conditiilé prevederilor Legii privind sistemul public de pensii nr.
156 din 14 octombrie 1998, care stabilesc expres cazurile in care apare dreptul la
reexaminarca pensiei.

In acest sens, se aratd ci justificarea acordarii si mentinerii pensiei de serviciu, in
cazul magistratilor si procurorilor, similar ca gi in cazul militarilor §i a persoanelor din
corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne, rezidi in statutul special
al acestora, care le interzice exercitarca unor activititi produciitoare de venituri, cu
exceptia functiilor didactice din invitiméntul superior, precum i in gradul ridicat de
risc pe care il presupune exercitarea functiilor respective, caracteristica de alttel comund,
pentru intregul personal al forfelor de apérare a ordinii publice i a ordinii de drept.

Din aceastd argumentare rezultd ideea incgalitdtii de tratament intre magistrati,
procurori, cadrele organclor afacerilor interne si sistemului administratiei penitenciare.

Or, pensia 1n dependentd de vechimea in serviciu pentru magistrafi, corespunzitor
prevederilor art. 32 al Legii nr. 544/1995 cu privire la statutul judecitorului, la fel ca si
pensia de serviciu pentru militari, persoanele din corpul de comandi si din trupele
organclor afacerilor interne, prevdzutd in Legea 1544/1993, cu modificirile i
completirile ulterioare, au fost instituite in vederea stimuldrii stabiliti{ii in serviciu si a
formirii unei cariere in magistraturi sau, dupé caz, In rindui cadrelor militare.



Conform reglementarilor mentionate, pensia se acordi Ia implinirea vechimii in
serviciu nu numai magistratilor, respectiv persoanelor din corpul de comandi si din
trupele organelor afacerilor interne, care, In privinfa totalului vechimii lor in munci,
indeplinesc condifia de a fi lucrat un anumit numar de ani in calitate de magistrat sau,
dupd caz, in serviciul militar. Caracterul stimulativ al pensiei de serviciu consti, atit in
cazul magistrafilor, cat si In cel al persoanelor din serviciul militar, in modul de
determinare a cuantumului pensiei In raport cu salariul, respectiv, cu solda avuti la data
iesirii la pensie.

Retinem cé instituirea pensiei de serviciu pentru persoanele din corpul de comandi
si din trupele organelor afacerilor interne gi pentru magistrati, nu reprezinti un
privilegiu, ci este justificatd In mod obiectiv, ea constituind o compensatic partiala a
inconvenientelor ce rezultd din rigoarea statutelor speciale cérora trebuie si 1i se supuni
aceasti categorie de persoane’,

Astfel, aceste statute speciale stabilite de Parlament prin Legi, sunt mult mai
severe, mai restrictive, impunénd militarilor si magistratilor obligatii i interdictii pe care
celelalte categorii de asigurati nu le au. Intr-adevir acestora le sunt interzise activititi ce
le-ar putea aduce venituri suplimentare, care sa le asigure posibilitatea efectiva de a-gi
crea o situafie materiald de naturd si le ofere dupi pensionare mentinerea unui nivel de
viatd cit mai apropiat de cel avut in timpul activitatii.

Un alt element comun care justificd in mod obiectiv si rezonabil un tratament
juridic asemanitor al magistratilor, al cadrelor militare, persoanelor din corpul organelor
afacerilor interne si sistemului administratiei penitenciare, inclusiv In ceea ce priveste
regimul de pensionare, il reprezintd riscul pe care 1l implicd exercitarea profesiilor
respective, ambele avand un rol esential in apérarea drepturilor omului, a ordinii publice
si a valorilor statului de drept™.

In considerarea riscurilor la care se expun in exercitarea atributiilor lor militarii si
magistratii, Parlamentul a stabilit pentru militari, persoanecle din corpul organelor
afacerilor interne si sistemului administratiei penitenciare, dreptul de a purta uniforma
si dreptul de a folosi, in conditiile legii, arme, iar, i1n mod corespunzitor cu aceasti
categorie de funcfionari cu statut special, in cazul magistratilor, art. 27 din Legea nr.
544/1995, prevede protectia de stat a judecatorului i a membrilor familiei lui, in cazul
cand este supus unor amenintari.

Constatdm cd, pe de altd parte, reglementarea In vigoare a pensiei de serviciu pentru
persoanele previdzute in Legea 1544/1993, ca si cea a pensiei de serviciu pentru
magistrafi, cu diferenfele pe care aceasti pensie le prezintd fatd de pensia comuni de
asigurdri sociale, nu constituie o incilcare a principiului egalitatii cetifenilor in fafa legii,
principiu prevazut de art. 16 alin. (1) din Constitutie.

Aceastd constatare se bazeazd pe specificul comun al activitdtii militarilor,
persoanelor din corpul organelor afacerilor interne si sistemului administratiei
penitenciare, de rdnd cu cea a magistratilor, care, astfel cum a rezultat din analiza
anterioard a dispozitiilor constitutionale gi a normelor legale aplicabile, impune celor

® Hotdrarea Curiii Constitutionale Nr. 25 din 27.07.2017 pentru controlul constitutionalitatii Art. II din Legea nr,290 din 16
decembrie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (pensia speciald a judecatorilor/ sesizarea nr.75a/2017),
§52-55.

10 Decizia Curiii Constitutionale a Romdniei nr, 20 din 2 februarie 2000 - referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a arl,
41 alin. (2) din Legea privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asiguriiri sociale si a dispozifiilor art, 198 din aceeasi
lege prin care a fost abrogat art. 103 din Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecitoreasci, republicata.
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doua categorii profesionale obligatii si interdictii severe, precum i riscuri sporite, ceea
ce justifica in mod obiectiv $i rezonabil o diferentiere a regimului juridic de pensionare
fagi de regimul stabilit pentru alti asigurafi care nu sunt supusi acelorasi exigente,
restrictii si riscuri.

In aceasti ordine de idei, constati ci, fati de asemanarile subliniate anterior, intre
situatia cadrelor militare, organelor afacerilor interne/functionarilor publici cu statut
special ai sistemului administratiei penitenciarelor si cea a magistratilor, avindu-se in
vedere si caracteristicile comune ale statutelor aplicabile acestor categorii profesionale,
care au determinat In mod obiectiv reglementarea prin lege, in mod aproape identic, a
pensiei de serviciu, nu se poate identifica o ratiune suficients care sé justifice aplicarea
unui tratament diferit cadrelor militare si celor cu statut special fata de magistrati, astfel
cum s-a procedat prin art. 61 alin. (1) din Legea 1544/1993, care restrictioneazi in
viziunea Casei Nationale de Asigurdri Sociale si a instantelor de judecati interne, dreptul
la recalcularea pensiei in privinfa acestor categorii de persoane.

Asa fiind, se impune concluzia cé este nejustificatd limitarea continuté in art. 61
alin. (1) din Legea nr. 1544/1993 asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne.

Intr-adevir, diferenta de regim juridic ce se creeaza intre pensia magistratilor si
pensia cadrelor militare constituie, in conditiile infétigate prin considerentele anterioare,
o incilcare de citre legiuitor a egalitdtii de tratament juridic, ceea ce, in absenta unei
determindiri obiective, este contrar prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitufie, in
infelesul conferit acestui text constitutional prin dispozitiile actelor internafionale
privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Republica Moeldova este parte.

in acelasi sens este de altfel si jurisprudenta indelungatd a Curtii Europene a
Drepturilor Omului care a statuat, in aplicarea prevederilor art. 14 privind interzicerea
discrimindrii din Conventia privind apirarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, ¢ii reprezintd o incilcare a acestor prevederi orice diferentd de tratament
sivarsitd de stat intre indivizi aflati in situatii analoage, fard o justificare obiectivd si
rezonabila (de exemplu, prin hotdrdrea pronuntatd in cazul "Marks contra Belgiei”,
1979).

Argumentele care conduc la admiterea sesizarii de neconstitutionalitate formulate
in prezenta adresare, se regisesc §i in pozitia Guvernului care, in calitatea sa de initiator
al proiectelor de legi in sistemul de pensionare, nu a realizat nici o deosebire de tratament
juridic intre pensia de serviciu a magistratilor si cea a cadrelor militare, men{innd
facilititile corespunzitoare pentru ambele categorii de funcfionari.

[n baza celor mentionate, conchidem c# tratamentul diferentiat al pensionarilor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si al functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, in comparatie cu ceilalti
angajati din sfera muncii, i materie de reexaminare a drepturilor la pensie, Incalca
articolele 46 si 47, coroborate cu articolul 16 din Constitutie. Prin urmare, prevederile
contestate urmeaza a fi declarate neconstitutionale.

Art. 61 alin. (1) din Legea criticati, se referd la situatiile cind recalcularea pensiei
se efectueazi n temeiul documentelor aflate la momentul recalculdrii n organele de
pensionare. In acelasi timp se atestd o omisiune legislativ de a reglementa posibilitatea
subiectului pensionirii s solicite o reclalcuarea ulterioard dupd modificarea stagiului de
cotizare.



plata unei pensii al cdrei nivel sd fie cit mai apropiat posibil de acela al ultimei
remuneratii, fixdndu-se pensii reprezentdnd 75 - 80% din aceastd ultimd remuneratie”.

In numeroase state europene (de exemplu, Cipru, Elvetia, Italia, Luxemburg,
Marea Britanie, Portugalia, Ungaria, Slovenia), statutul agentilor publici, precum si
pensia de serviciu fac obiectul unei legi speciale, intemeiat, in principal, pe specificul
activitatii, pe rolul si importanta lor sociald, pe riscul profesional, precum si pe

In majoritatea statelor este instituitd obligafia constitufionala de a garanta
agentului public la incetarea functiei plata unei pensii al cirei nivel s fie cit mai apropiat
posibil de acela al ultimei renumeratii, fiind astfel transpuse adecvat mutatis mutandis
Directivele nr.86/378/CEE si nr.96/97/CEE si fixndu-se pensii intre 70-85% din aceasti
renumeratie.

n acest context, prezintd relevantd si faptul ci, potrivit directivelor, ,criteriile
decisive pentru incadrarea unui sistem de securitate sociald ca sistem ocupational sunt:
a) si se refere la o categorie particulard de lucratori; b) si fie direct legat de perioada de
serviciu; ¢) pensia si fie calculatd prin raportare la ultimul salariu al lucratorului”.

Autorul sesizirii invocd Cauza Beune C-7/1993, in care Curtea de Justifie a
Uniunii Europene a precizat clar aceste criterii decisive, subliniind ci expresia ,,ultimul
salariu” nu trebuie infeleasd strict, ea putdnd reprezenta chiar si ,,media salariilor din
ultimele luni de angajare”, intrdnd 1n aria de reglementare din art.141 al Tratatului UE.
Or, prioritatea normelor comunitare si aplicabilitatea lor imediaté si directd in dreptul
nostru intern Isi are temei constitutional In art. 4 alin.(2) din Constitutie.

Avand In vedere caracterul nejustificat al masurii, autorul sesizdrii conchide, ci
limitarea in dreptul de a solicita recalcularea pensiei de cétre subiectii Legii nr.
1544/1993 este de naturi sa incalce si dispozitiile art.47 din Constitutie, precum si pe
cele ale art.l din Protocolul nr.l aditional la Conventia pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale.

In considerarea celor statuate de Curtea Europeani a Drepturilor Omului in
Hotiirarea din 12 aprilie 2006, pronuntata in Cauza Stec i al{ii impotriva Marii Britanii,
dar si in alte cauze precum Hotdrirea din 28 aprilie 2009, pronuntatd In Cauza
Rasmussen impotriva Poloniei, $i Hotdrérea din 12 octombrie 2004, pronuntata in Cauza
Kjartan Asmundsson impotriva Islandei, inalta Curte de Casatic si Justitic invoca
Decizia de respingere nr.29 din 12 decembrie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr.925 din 27 decembrie 2011, pronuntata in procedura recursului in
interesul legii, in care a retinut urmatoarele: ,.In mod corect instantele au constatat ci
pensiile de serviciu, stabilite in temeiul actelor normative speciale In baza cérora cei
vizati le incasau, reprezintd un «interes patrimoniab» ce intrd in sfera de protectie a art.1
din Protocolul nr.l aditional la Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, atdt sub aspectul partii contributive (partea achitatid de la
bugetul asiguririlor sociale de stat), cit si sub aspectul partii necontributive (care se
suportd de la bugetul de stat).”

Prin urmare, devine evident ci, In raport cu lipsa unei justificdri rezonabile a
misurii, instituirea acesteia este de naturd si genereze o Incilcare si a prevederilor art.1
din Protocolul 1 la conventie.

Analizénd dubla calitate de contribuabil-pensionar, apare necesard evidenfierea
distinctiei dintre fiscalitate gi parafiscalitate: astfel, In vreme ce fiscalitatea are ca scop
acoperirea cheltuielilor publice, circumstanfiind o obligatie a contribuabilului,
parafiscalitatea vizeaza un interes sau o nevoie a acestuia, care este satisficut/a prin



In aceste circumstante, se atests ipoteza unei ultraactivititi a unei legi anterioare.

De asemenea, la dispozitia Casei Nationale de Asiguriri Sociale este pusid o
putere discretionard nelimitata,

Potrivit § 61 al hotararii Curtii Constitutionale nr. 28 din 23 noiembrie 2015, uzul
putere discretionard care nu este delimitata, chiar daci face obiectul controlului judiciar
din punct de vedere formal, nu trece de testul previzibilitafii.

in acest context, autorul sesizirii apreciazi necesar a fi precizat cd, desi prin
sumele plitite sub forma contributiilor la bugetul asiguririlor sociale, asiguratul si-a
cagtigat dreptul de a primi o pensie in cuantumul rezultat prin aplicarea principiului
contributivitafii, astfel ca dreptul la pensie este un drept modificat si obtinut ulterior
emiterii deciziei de pensionare, iar aici se poate vorbi de existenfa unui ,,drept castigat*
asupra pensiei,

Intrunirea conditiilor legale pentru obtinerea dreptului la pensie duce ex officio
la acordarea acestui drept in lipsa unei cereri exprese formulate de asigurat In acest sens,

De asemenea, autorul sesizirii consider necesar de subliniat cd protectia
constitufionald de care se bucurd cuantumul pensiei stabilit potrivit principiului
contributivitifii si care constituie un drept céstigat vizeaza pensia calculate dupa ultimul
loc de activitate, prin aplicarea reglementérilor in vigoare la momentul incetirii
raporturilor de munca, or, in perioada ulterioard stabirii pensiei, cetdteanul a fost
subiectul impunerii fiscale, participind la exercitiul fiscal-bugetar.

Cu privire la principiul claritatii, previzibilitdtii si predictibilitatii legii decelat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale, autorul sesizdrii susfine ci din dispozitiile legii nu
rezultd cu suficientd claritate raportul dintre prevederile a si efectele principiului
contributivitatii, afirmat ca una dintre ratiunile avute in vedere la adoptarea actului
normativ in discutie. Legiuitorul nu a reglementat un cadru clar, coerent si previzibil in
privinfa recalculului pensiei, ceea ce constituie o Incalcare Legii supreme. Prin urmare,
din cauza lipsei de claritate, previzibilitate si predictibilitate a legii, dispozitiile
respective pot da nagtere, in practicd, unor interpretiri si aplicari neuniforme si arbitrare
in procesul de stabilire a regimului asigurarilor sociale.

Mai mult, dubla calitate a pensionarului angajat in cAmpul muncii de contribuabil
al Bugetului Asigurdrilor Sociale gi beneficiar al Bugetului Asigurérilor Sociale, il
plaseazi intr-o situatie dezavantajati atunci cénd este privat de legiuitor de a obtine
reclacularea pensiei in corespundere cu principiul contributivitatii.

Jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie in materie, demonstreaza cu certititudine
existenta unei probleme sistemice in parte ace tine de egalitatea de tratament a subiectilor
Legii contestate.

Asigurarca stabilitdtii financiare implicd, insd, nu doar obligatia de a mentine
dreptul la pensia de serviciu, ci $i pe aceea de a nu suprima in mod nejustificat cuantumul
acestui drept. Prin urmare, accasti obligatie a statului de a asigura stabilitatea financiara
a cetifenilor, ca o componentd a principiului constitutional al echitifii, este In mod
flagrant incélcati prin instituirea taxei pentru veniturile din pensii si indemnizatii pentru
limita de varsti, taxi care este de naturd sd genereze, sub aparenta unei masuri fiscale, o
suprimare a drepturilor angajatilor pensionafi, stabilite in baza legii, st impovararea
excesivi a lor, fard ca ulterior s3 beneficieze de dreptul la recalcularea pensiei.

In acest sens, autorul sesizirii considerd ci ,,nu se poate face abstractie de faptul
cd, in toate {arile Uniunii Europene, este prevazutd prin Constitufie obligativitatea
statului de a garanta agentilor publici, militarilor, etc.,, odati cu retragerea din activitate,



aditionale”.

fn aceste conditii, este indubitabil ca dreptul la pensie este un drept preconstituit
inca din perioada activa a vietii individului, acesta fiind obligat prin lege sa contribuie
la bugetul asigurarilor sociale de stat procentual raportat la nivelul venitului realizat.

Corelativ, se nagte obligatia statului ca In perioada pasivi a vietii individului s i
platcasca o pensie al cirei cuantum si fie guvernat de principiul contributivititii, cele
doud obligatii fiind intrinsec si indisolubil legate. Scopul pensiei este acela de a
compensa in perioada pasivd a vietii persoanei asigurate contributiile varsate de citre
accasta la bugetul asiguririlor sociale de stat in temeiul principiului contributivitatii i
de a asigura mijloacele de subzisten(ii a celor ce au dobandit acest drept 1n conditiile
legii (perioadd contributivdi, virstd de pensionare etc.). Astfel, statul are obligatia
pozitivd de a lua toate misurile necesare realizirii acestei finalititi si de a se abtine de la
orice comportament de naturd a limita dreptul la asiguriri sociale”.

in continuare, este indisepensabil statuat ci, desi sumele plitite cu titlu de
contributic la asiguririle sociale nu reprezinti un depozit la termen si, prin urmare, nu
pot da nagtere vreunui drept de creantd asupra statului sau asupra fondurilor de asi guriri
sociale, ,,acestea indreptitesc persoana care a realizat venituri §i care a platit contributia
sa la bugetul asiguririlor sociale de stat sd beneficieze de o pensie care s reflecte nivelul
veniturilor realizate in perioada activd a viefii. Cuantumul pensiei, stabilit potrivit
principiului contributivititii, se constituie Intr-un drept castigat, astfel incat diminuarea
acestuia nu poate fi acceptatd nici micar cu caracter temporar. Prin sumele plétite sub
forma contributiilor la bugetul asigurdrilor sociale, persoana in cauzi practic si-a cgtigat
dreptul de a primi o pensie In cuantumul rezultat prin aplicarca principiului
contributivitatii; astfel, contributivitatea ca principiu este de esenta dreptului la pensie,
iar deroglirile, chiar §i temporare, referitoare la obligatia statului de a plti cuantumul
pensiei, rezultat in urma aplicdrii acestui principiu, afecteazii substanta dreptului la
pensie”.

Cu privire la dreptul legivitorului de a reageza sistemul de calcul al pensiilor,
bazdndu-se pe principiul contributivititii, nu poate fi negati evolutia reglementirii
juridice a acestui domeniu, 1nsd a statuat ci , dacd prin reasezarea sistemului de calcul
al_pensiei [...] rezultd un_cuantum mai mic_al acesteia, statul este obligat [...] si
mentind in platd cuantumul pensiei stabilit potrivit reglementirilor in vigoare daci
acesta este mai_avantajos. Aceasta_este_o _mdsurd de protectie a persoanelor care
beneficiazd de pensie in sensul dreptului recunoscut de Constitutie, constituind, de
asemeneq, o sperantd legitimd a asiguratului, intemeiati pe prevederile legale in
vigoare cu privire la _obfinerea si incasarea_unui gnumit cuantum al pensiei’.

Pentru a pecetlui garantiile constituionale referitoare la dreptul la pensie, avind
in vedere gradul ridicat de protectic oferit prin Constitutie acestui drept, reducerea
cuantumului pensiei contributive, indiferent de procent si indiferent de perioadi, nu
poate fi realizata.

Rezulta ci art. 54 din Constitutic nu poate fi invocat ca temei pentru restrangerea
exerciftului dreptului la pensie”, intrucat dificultitile bugetului asiguririlor sociale de
stat nu pot fi opuse dreptului la pensie in sensul diminudrii, chiar si temporare, a
cuantumului pensiei, dreptul constitutional la pensie neputind fi afectat de proasta
gestionare a bugetului respectiv de citre stat.

In concluzie se refine ci, pentru identitate de ratiune, in materia pensiilor de




contraprestatia primitd in schimbul sumei plitite, circumstantiind modul in care
contribuabilul isi exercitd un drept.

Dincolo de scopul pentru care sunt percepute, diferenta dintre fiscalitate si
parafiscalitate rezultd si din beneficiarii acestora, adica statul i unitétile administrativ-
teritoriale, in cazul fiscalititii, respectiv alte entitéti de drept public sau privat decét statul
sau unitafile administrativ-teritoriale, I cazul parafiscalitifii. Cu alte cuvinte,
fiscalitatea are legiturd cu necesitatea statului de a-gi preconstitui mijloacele necesare
finandirii structurii administrative create in scopul satisfacerii nevoilor generale ale
socictatii si ale cetitenilor sai, in vreme ce parafiscalitatea asigurd finanfarea institutiilor
si/sau a organismelor care presteazi anumite servicii publice.

fn ceea ce priveste principiul previzibilitafii legii, se observi ca autoritatea
legiuitoare, Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, are obligatia de a edicta norme care sa
respecte (rasaturile referitoare la claritate, precizie, previzibilitate si predictibilitate.
Referitor 1a aceste cerinte, Curtea Europeani a Drepturilor Omului s-a pronuniat in mod
constant, statudnd ci o normd este previzibild numai atunci cénd este redactatd cu
suficientd precizie, in asa fel incét sd permitd oricdrei persoane - care, la nevoie, poate
apela la consultanti de specialitate - si Isi corecteze conduita (Hotdrarea din 29 martie
2000, pronunfati in Cauza Rotaru impotriva Roméniei, Hotdrarea din 23 septembrie
1998, pronuntatd in Cauza Petra impotriva Roméniei), iar cetifeanul trebuie sa dispuni
de informatii suficiente referitoare la normele juridice aplicabile intr-un caz dat si sa fie
capabil s3 prevadi, intr-o misurd rezonabild, consecinfele care pot aparea dintr-un act
determinat. Pe scurt, legea trebuie 21 si fie, In acelasi timp, accesibild gi previzibild
(Hotdrarea din 26 aprilie 1979, pronuntatd in Cauza Sunday Times impotriva Regatului
Unit).

Impunerea de reguli noi cu privire la recalcularea pensiilor ale cirei naturd si
regim juridic sunt incerte, pun destinatarii normelor in imposibilitatea de a raspunde
noilor cerinte legislative. Lipsa de previzibilitate si de coerentd legislativa este contrard
principiului securititii raporturilor juridice civile care constituie o dimensiune
fundamentali a statului de drept. Omisiunea de a reglementa norme clare si previzibile,
menite si asigure coerenta cadrului normativ aplicabil in domeniu, reprezintd, astfel, o
incilcare a exigentelor constitutionale care consacrd principiul securitifii juridice i a
principiului increderii legitime, principii care impun legiunitorului limite in activitatea de
modificare a normelor juridice, limite care si asigure stabilitatea regulilor instituite.

Prin urmare, Curtea urmeazi si analizeze cel de-al doilea aspect, respectiv in ce
misuri dispozitiile legale criticate pastreaza intr-o relagie de echilibru cele doud drepturi
mentionate, care dau expresie a doud interese contrare, cel individual si cel public,
respectiv daci prin dubla calitate juridicd contribuabil-salariat (privat de dreptul de a
cere recalcularea pensiei In virtutea art. 61 alin. (1) din Legea contestatd) se afectcaza
dreptul de proprietate al contribuabililor i, implicit, avand in vedere natura stututului de
pensionar, dreptul la pensie al acestora, cu consecinfe asupra principiului nediscrimindrii
in materia asezdrii sarcinilor fiscale.

Autorul sesizirii aratd, in jurisprudenta Curtii ,distinct de exigentele Conventiei
pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Constitutia Republicii
Moldova prevede, in mod expres, cd dreptul la pensic ca drept fundamental. Textul
constitutional nu califici dreptul la pensie doar din perspectiva unui interes patrimonial
al persoanei, ci, consacrand in mod expres dreptul la pensie ca un drept fundamental,
impune statului obligatii constituionale suplimentare, astfel incat s se asigure un nivel
de ocrotire al acestui drept superior celui prevazut de Conventie si de protocoalele sale



serviciu, sarcinile fiscale instituite de legiuitor asupra acestor venituri nu pot
afecta/diminua componenta contributiva a acestora. Numai intr-o atare situatie,
modul de reglementare a contributivititii fiscale asiguri un echilibru intre dreptul
de proprietate al contribuabilului (dobindit prin contributia anterioari la bugetul
asiguririlor sociale de stat) si dreptul statului de a impune taxe si impozite.

Intrucat componenta contributivi a pensiei de serviciu nu constituie baza de
impunere a sarcinii fiscale, cuantumul pensiei din sistemul public stabilitdi in baza
principiului contributivititii este afectat disproportionat, or legiuitorul a creat o
discriminare intre contribuabilii-pensionari beneficiari ai pensiilor obtinute in baza unor
legi sau statute speciale si pensionarii necontribuabili.

Sintetizdnd cele expuse mai sus, considerdim ci art. 61 alin. (1) al Legii nr.
1544/1993 potrivit céruia: ,recalcularea pensiilor stabilite anterior militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si familiilor
acestora In legdturd cu punerea in aplicare a prezentei legi se efectueazi in temeiul
documentelor aflate la momentul recalculdrii in organele de pensionare. Dac#
pensionarul va prezenta ulterior acte suplimentare ce i-ar acorda dreptul la majorarea
pensiei, recalcularea se va efectua pentru perioada precedentd, dar cel mult pentru 12
luni de la data depunerii actelor suplimentare §i nu mai devreme de data punerii in
aplicare a prezentei legi”, nu corespund principiului securititii raporturilor juridice,
suferd din punct de vedere al claritafii si imprevizibilititii legii, ceea ce este in
contradictie cu art. 23 alin. (2) coroborat cu art. 16 alin. (2), art. 46 alin. (1) i (2) si art.
47 combinat cu art. 54 din Constitutia Republicii Moldova.

Pentru considerentele expuse in sesiare, facem apel la Intelepciunea Onorartei
Curti si,
SOLICITAM:

- Declararea sesizarii ca fiind admisibild;

- Exercitarea controlului de constitutionalitate asupra textului de lege de la art. 61
alin. (1) din Legea nr. 1544/1993;

- Declararea art. 61 alin. (1) din Legea nr. 1544/1993 ca fiind neconstitutional.

Declaratia si semnitura autorului sesizirii:

Declar pe proprie onoare ce toate informaii.le utilizate in prezenta sesizare sunt
veridice.

Cu o consideratie deosebiti,

Autorul sesizarii Avocatul Musteati Eugeniu




Prima instant#: Judecitoria Chisiniu (sediul Rigcani) (jud. Igor Barbacaru)
Dosarul nr. 3a-1361/20
2-20038275-02-3a-26112020

INCHEIERE
16 iunie 2021 mun, Chigindu
Completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisindu
in componenta:

Pregedintele gedinei, judecatorul Anatolie Minciuna
Judecitori Ton Muruianu si Ecaterina Palanciuc
Grefier Liliana Matei

examinand fn sedintd publici apelul depus de citre avocatul Eugeniu Musteajd in
interesele Iui Sergiu Doni impotriva hotirarii Judecitoriei Chigindu (sediul Rigcani) din 21
octombrie 2020, prin care s-a respins ca neintemeiati acfiunea Inaintati de citre avocatul
Eugeniu Musteatd 1n interesele lui Sergiu Doni impotriva Casei Nationale de Asiguriri
Sociale, Casei teritoriald de Asigurdri Sociale sect. Rigcani, mun. Chigindu, persoani terf
Inspectoratul General al Politiei, cu privire la anularea actelor administrative individuale
defavorabile, cu obligarea emiterii actului administrativ favorabil si Incasarea cheltuielilor de
judecati,

constati:

La ‘18 martie 2020, prin intermediul postei terestre, avocatul Eugeniu Musteata,
actiondnd in interesele lui Sergiu Doni, a inaintat acfiune in judecatd Impotriva Casei Nationale
de Asigurfiri Sociale, Casei teritoriali de Asiguriri Sociale sect. Riscani, mun. Chisindu,
persoand terfd Inspectoratul General al Politiei, care ulterior la 25 martie 2020, a fost
concretizats, cu privire la;

- anularea refuzului Casei Nafionale de Asiguriri Sociale nr. D-244/20 din 18 februarie
2020 gi nr. D-642/20 din 11 martie 2020, cu privire la recalcularea pensiei;

- anularea refuzului Casei teritoriala de Asigurdri Sociale sect. Riscani, mun. Chisindu
nr. 4399 din 28 januarie 2020 si nr. 4505 din 03 martie 2020, cu privire la recalcularea pensiei;

- obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei teritoriald de Asiguriri Sociale
sect. Rigcani, mun. Chisindu, de a include perioada 12 mai 2017-02 ianuaric 2020, in vechimea
de muncé pentru care s-a stabilit pensia lui Sergiu Doni, pe linia Ministerului Afacerilor
Interne, Incepand cu 31 martie 2016 si a recalcula pensia reiesind din vechimea de munci de
26 ani 07 luni si 21 zile, din suma soldei, reiesind din media lunard pentru ultimele 12 luni
calendaristice precedente concedierii din 02.01.2020, precum i compensarea cheltuielilor de
judecati.

~ In motivarea actiunii a indicat c#, la data de 23 ianuarie 2020, Sergiu Doni, s-a adresat
cu o cerere Casei teritoriale de Asigurari Sociale, sect. Rigcani, mun. Chisindu, prin care a
solicitat recalcularea pensiei in temeiul art. 61 alin.(2) al Legii nr. 1544/1993, rejesind din
drepturile banesti calculate pentru ultimele 12 tuni, in legdturd cu incetarea raporturilor de
serviciu din 02 januarie 2020.

Prin refuzul Casei teritoriale de Asiguriri Sociale, sect. Rigcani, mun, Chisindiu nr. 4399
din 28 ianuarie 2020, a fost informat precum cé dreptul la pensie apare o singurd data dupd
eliberarea din serviciul.

Nefiind de acord cu refuzul Casei teritoriale de Asiguridri Sociale, sect. Riscani, mun.
Chigindu nr.4399 din 28 ianuarie 2020, 1a 31 ianuarie 2020, s-a adresat cu o cerere prealabila
in adresa Casei Nationale de Asiguriri Sociale, prin care a solicitat reexaminarea cererii si
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admiterea dezideratului solicitat, iar in cazul refuzului si-a rezervat dreptul de a se adresa in
instanta de judecati pentru a solicita suplimentar prejudicial moral si a cheltuielilor de judecati

Prin raspunsul nr. D-244/20 din 18 februarie 2020, Casa Nationald, a mentinut refuzul
Casei teritoriale de Asiguriri Sociale, sect. Rigcani, mun. Chisiniu nr.4399 din 28 ianuarie
2020 i suplimentar a indicat precum ci reclamantul nu intruneste conditiile previzute la art.61
alin. (2) nr. 1544/1993, deoarece nu a solicitat recalcularea pensiei pe temei de atingere a
vérstei ce drept la pensie.

Din aceste considerente, afirmi avocatul Eugeniu Musteat in interesele lui Sergiu
Doni, ¢4 s-au adresat Casei teritoriale de Asiguriri Sociale, sect. Rigcani, mun. Chisindu, cu o
cerere cu privire la recalcularea pensiei in temeiul art.61 alin.(1) al Legii nr.1544/1993, prin
includerea perioadei 12 mai 2017-02 januarie 2020 in vechimea de muncd pentru care s-a
stabilit lui Sergiu Doni, pensia pe linia Ministerului Afacerilor Interne, la 31 martie 2016,
reiesind din vechimea in munc# de 26 ani 07 luni $1 21 zile, din suma soldei, reiesind din media
lunard pentru ultimele 12 luni calendaristice precedente concedierii din 02 ianuarie 2020.

Prin rdspunsul Casei teritoriale de Asiguriri Sociale, sect. Rigcani, mun. Chisindu nr.
4505 din 03 martie 2020, reclamantului i s-a refuzat in admiterea cererii, pe acelasi motiv,
precum cé dreptul la pensie apare o singurs data dupi eliberarea din serviciu.

Totodatd, comunicd avocatul Eugeniu Mustatd in interesele lui Sergiu Doni, ¢4 nefiind
de acord cu raspunsul Casei teritoriale de Asiguriri Sociale, sect. Riscani, mun. Chisiniu din
03 martie 2020, s-au adresat cu o cerere prealabili citre Casa Nationald de Asiguriri Sociale,
care prin rdspunsul nr. D-642/20 din 11 martie 2020, a fost respinsd ca fiind inadmisibila.

Astfel, reclamantul nu este de acord cu cele intreprinse Tn urma cererilor adresate din
considerentul ci, prin ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr.55¢f. din 30 martie 2016,
Sergiu Doni, a fost eliberat din serviciu cu dreptul de a primi pensie pe linia Ministerului
Afacerilor Interne, fiind din 31 martie 2013 pensionar in conformitate cu Legea asiguririi cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr, 1544- XII din 23 iunie 1993,

Totodaté, menfionand c, prin ordinul Inspectoratului General al Politiei nr.199 ef. din
11 mai 2017, Sergiu Doni, s-a reangajat in cadrul Inspectoratului General al Politiei, unde a
activat pand la 02 ianuarie 2020, fiind eliberat prin ordinul Inspectoratului General al Politiei
nr.73.3ef. din 30 decembrie 2019,

in acest context, relateazii reclamantul c#, a fost emis certificatul Directiei resurse
umane a Inspectoratului General al Politiei nr. 61 din 28 januarie 2020, prin care s-a stabilit cii
la data de 02 januarie 2020, vechimea n munci a Iui Sergiu Doni, constituia 26 ani 07 luni si
21 zile.

Astfel, comunici reclamantul ci, reiegind din raspunsul Casei Nationale de Asigurari
Sociale §i a subdiviziunii sale, i-a fost respinsi cererea de recalculate a pensiei, pe motivul ci
legea in vigoare nu prevede posibilitatea stabilirii repetate a pensiei dupd o eventuali
reangajare in serviciu militar.

Prin urmare, relateazi reclamantul c3, reiesind din prevederile art. 2 al Legii nr. 1544-
XII din 23 ianuarie 1993, persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor
interne care au dreptul 1a pensie li stabileste pensie dupd eliberare din serviciu,

In conformitate cu art.55 alin.(1) al Legii nr. 1544-XII din 23 iunie 1993, in cazul
aparifiei unor circumstante care implici modificarea marimilor pensiilor stabilite pentru
militarii in termen §i familiile acestora, recalcularea pensiilor se efectueazi in termenele
stabilite de Legea privind pensiile de asiguriri sociale de stat.

Astfel, consider3 reclamantul ci, Casa Nationali de Asiguriri Sociale gi Casa teritoriald
de Asigurari Sociale sect. Riscani, mun. Chisindu, eronat a statuat obiectul cererii prealabile,
deoarece reclamantul a solicitat recalcularca pensiei $i nu stabilirea acesteia in mod repetat.
Iar in raspunsul s3u intentionat a interpretat denaturat prevederile art.61 din Legea nr. 1544-
Xl din 23 iunie 1993, prin incercarea de a nega dreptul de recalculare a pensiei dupd eliberarea
din serviciu. Or, la prevederile alin.(1) al art.61 din Legea nr. 1544-XII din 23 {unie 1993,
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legislatorul a prevdzut expres posibilitatea recalculdrii pensiei in cazul in care apar
circumstante noi, care duc la majorarea acesteia, fard a face precizare despre provenienta
actelor suplimentare si data aparitiei lor, stabilind doar ¢, recalculul se va face pentru perioada
precedentd, dar cel mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor suplimentare i nu mai
devreme de data punerii in aplicare a prezentei legi.

Mai mult ca atét, prevederile art.61 din Legea nr, 1 544-XI11 din 23 iunie 1993, contrar
celor invocate de Casa Nationald de Asiguriri Sociale gi Casa teritoriald de Asiguriri Sociale
sect. Rigcani, mun. Chisindu, stabilesc clar c#, recalculul se efectueazi in temeiul
documentelor aflate la momentul recalculdrii in organele de pensionare gi nu in momentul
pensiondrii, aga cum se invoc3, si mai departe norma indic, statuand ci, dac# pensionarul va
prezenta ulterior acte suplimentare ce i-ar acorda dreptul la majorarea pensiei, recalcularea se
va efectua pentru perioada precedentd, dar cel mult pentru 12 luni de Ia data depunerii actelor
suplimentare §i nu mai devreme de data punerii In aplicare a prezentei legi.

Prin urmare, invocd reclamantul ci, prin invocarea faptului precum c3 recalcularea
pensii se face doar In baza actelor existente de péni la stabilird pensiei, Casa Nationald de
Asigurdri Sociale si Casa teritoriald de Asigurdri Sociale sect. Rigcani, mun. Chigindu,
interpreteazd eronat prevederile art.61 din Legea nr. 1544~ XII din 23 junie 1993. Or, aceastd
norma nu degajeazi o astfel de ipotezi si dimpotriva indici c#, recalcularea pensiilor stabilite
anterior miliarilor, persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor
interne gi familiilor acestora n leg#turd cu punerea in aplicare a prezentei legi se efectueazi in
temeiul documentelor aflate la momentul recalculdrii in organele de pensionare. Dacd
pensionarul va prezenta ulterior acte suplimentare ce i-ar acorda dreptul la majorarea pensii,
recalcularea se va efectua pentru perioada precedents, dar cel mult pentru 12 luni de la data
depunerii actelor suplimentare §i nu mai devreme de data punerii in aplicare a prezentei legj.
Or, aceastd aserfiune a Casei Nationale de Asiguréri Sociale si Casei teritoriale de Asiguriri
Sociale sect. Rigcani, mun. Chisindu, Tn esentd, reprezintd un subterfugiu la care a apelat pentru
a evita satisfacerea dezideratului reclamantului.

Atrage atentia reclamantul ci, Casa Nationald de Asiguriiri Sociale, a inceput a stabili,
calcula si achita pensia angajatilor structurilor de forta incepind cu 01 ianuarie 2017, iar din
data intrarii in vigoare a Legii nr. 1544-XII din 23 junie 1993 si pana la 01 ianuaric 2017,
circumstantd precum reangajarea in structurile de fortd constituia temei de recalculare a
pensiei.

In acest context, avand in vedere ci in tot acest timp legea a fost interpretatd in sensul
direct al ei, In vederea recalculdrii pensiilor dupd reangajarea in serviciu, dupi atétia ani,
invocd reclamantul ci, este inadmisibil faptul interpretirii diferite al legii in mod abuziv
defavorabil salariatului/pensionarului, numai pentru faptul ci s-a schimbat institutia abilitata
in vederea achitdrii pensiilor. Or, prevederile art.2 alin.(2) din Legea nr. 1544 din 23 junic
1993, reglementeazi situatia persoanelor cdrora li s-a prelungit termenul de aflare 1n serviciu
peste limitd de vérsta, stabilitd de legislatie.

Spre deosebire de art.2 alin.(1) din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993, alin.(2) stabileste
o excepfie si anume, reglementeaz3 situatia cind persoana nu se elibereazi din serviciu dar
atinge limita de vérstd si intruneste conditiile previzute art. 13 lit. a) si i se prelungeste
termenul de aflare in serviciu.

In acest caz, invocd reclamantul cd, temei de acordare a pensiei nu va fi ordinul de
eliberare din serviciu, ci ordinul de prelungire a termenului de aflare in serviciu. Or, desi Sergiu
Doni, nu beneficiazi de pensia pentru limita de varstd, totusi prevederile art.61 alin.(2) al Legii
nr. 1544 din 23.06.1993, previad expres dreptul la recalcul a pensiei, prin includerea termenului
de aflare in serviciu militar prin contract sau in serviciu in organele afacerilor interne in
termenul de muncd pentru care a fost stabilitd pensia, dupi trecerea lor n rezervi sau in
retragere.



Astfel, conchide reclamantul ¢3, nu poate fi negat dreptul la recalcul a pensiei prin
includerea perioadei de serviciu, inregistrats dupd stabilirea pensiei, indiferent care a fost
temeiul de pensionare. Intrucat, art.2 din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993, stabileste
momentul aparitiei dreptului la pensie, ca reguld, la data Incetirii serviciuluj si cu titlu de
exceptic la data prelungirii termenului de aflarea in serviciu peste limita de vérstd daca
intruneste conditiile previizute de art. 13 lit. a) aceleiagi legi,

Prin urmare, invoci reclamantul cd, pardta, incearcd si duci in eroare instantele de
judecatd prin faptul ¢i reclamantul- Sergiu Doni, soliciti stabilirea unei noi pensii, sub
pretextul cd prevederile art.61 din Tegea nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993, nu previd expres
recalcularea pensiei dupi eventuala reangajare, reducind astfel norma la absurd. Iar alegatia
precum ca art. 61 Legea nr, 1544-XTI din 23 funie 1993, nu prevede expres recalcularea pensiei
dupd eventuala reangajare este lipsitd de o justificare, ori, prin aplicarea tehnicii legislative de
a include toate circumstantele si actele care pot duce la recalcularea pensiei este inoportuna si
imposibila.

Relateazd reclamantul c#, interpretarea prevederilor art.61 Legea nr.1544-XII din 23
iunie 1993, sub aspectul ¢i nu poate fi temei de recalculare a pensiei acele circumstante care
nu sunt indicate expres in normi, in contextul in care, norma nu prevede exhaustiv nici o
circumstantd, reduce norma la absurd. Or, dispozitiile art. 61 din Legea nr. 1554 din 23 iunie
1993, cert si expres prevad 3 situatii in care pensia pentru vechimea n serviciu stabiliti anterior
urmeaza a fi recalculat, si anume: 1) existen{a documentelor aflate la organele de pensionare
la momentul recalculiirii pensiei; 2) prezentarea ulterioard a actelor suplimentare ce ar acorda
persoanei dreptul la majorarea pensiei, iar recalcularea pensiei se va efectua pentru perioada
precedentd, dar cel mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor suplimentare si nu mai
devreme de data punerii in aplicare a prezentei legi: 3) recalcularea pensiei se efectueazs in
cazul In care persoanelor or din corpul de ofiferi §i din corpul de comanda (cu exceptia celui
inferior) al organelor afacerilor interne li s-a prelungit peste limita de varsta termenul de aflare
in serviciul militar.

La acest capitol, remarci reclamantul cd, la prezentarea ultericari a actelor
suplimentare ce ar acorda persoanei dreptul fa majorari pensiei, legislatorul nu a indicat faptul
cd aceste acte trebuie si {i existat pand data stabilirij pensiei si nici nu rezulta din lege acest
fapt. Tar prin urmare, alegaia precum ci recalcularea pensiei se face doar in baza actelor ce au
existat pand la data stabilirii pensiei dar au fost prezentate ulterior, este o concluzie eronatj la
care s-a ajuns prin excluderea ipotezelor concrete din aria de ipoteze pe care le acoperii norma
Juridica respectivd, denaturand n mod vidit norma.

Prin urmare, invoci reclamantul cd, reiesind din prevederile art.2 alin.(2), coroborat cu
art.61 alin.(2) al Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993, rezultd cu certitudine ci in cazul in care
persoana a mai activat in serviciu dupi stabilirea pensiei i se recalculeazd pensia dupi trecerea
lor in rezervi sau in retragere (demisie/concediere). Or, o interpretare diferiti a prevederilor
art.61 din Legea nr. 1544-X1I din 23 iunie 1993, decit cea acceptati pe toati perioada 23 iunie
1993 si pana la 01 ianuarie 2017, in sensul refinut de pArdti este inadmisibild, deocarece
contravine principiului securititii raporturilor juridice degajat de art.6 din Conventia
Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertitilor fundamentale, in partea ce {ine
de previzibilitatea legii tn corelare cu principiul increderii legitime.

Astfel, comunici reclamantul ca, péréta nejustificat a necalculat perioada 12 mai 2017-
02 januarie 2020, ca circumstant3 generatoare pentru recalcularea pensiei, contrar prevederilor
art, 61 alin.(1) din Legea nr. 1544-X1I din 23 iunie 1993, Or, coroborat cu prevederilor pet. 4
lit. a) al Hotéréarii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, recalcularea pensiei se va efectua
pentru perioada precedenti pentru 12 [uni de la data depunerii actelor suplimentare, media
lunard pentru stabilirea pensiei se face din ultimele 12 luni calendaristice precedente
concedierii.




Prin hotérarea Judecitoriei Chigindu (sediul Rigcani) din 21 octombrie 2020, s-a respins
ca neintemeiatd actiunea inaintatd de cétre avocatul Eugeniu Musteat3 in interesele lui Sergiu
Doni tmpotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale, Casei teritoriald de Asigurari Sociale
sect. Rigcani, mun. Chigindu, persoand tertd Inspectoratul General a! Polifiei, cu privire 1a
anularea actelor administrative individuale defavorabile, cu obligarea emiterii actului
administrativ favorabil si incasarea cheltuielilor de judecati.

In sedinja de judecatd n instanta de apel, 1a 16 iunie 2021, avocatul Eugeniu Musteat
actiondnd in interesele lui Sergiu Doni, a Tnaintat cerere cu privire la ridicarea exceptiei de
neconstitufionalitate §i  sesizarea Curfii Constitufionale in vederea verifichrii
constitufionalitatii art. 61 alin. (1) din Legea asiguririi cu pensii a militarilor gi a persoanelor
din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993.

Intru sustinerea cererii privind ridicarea exceptiel de neconstitufionalitate si sesizarea
Curtii Constitutionale, avocatul Eugeniu Mustea(d n interesele lui Sergiu Doni, a relatat
motivele indicate mai sus intru sustinerea actiunii. Suplimentar comunicind cii, prezenta
sesizare are ca obiect controlul constitutionaliti{ii, sub aspectul securititii raporturilor juridice,
neclaritiii si imprevizibilitétii legii, ccea ce este contrar art. 23 alin. (2) coroborat cu art. 16
alin. (2), art. 46 alin. (1)- (2) si art. 47 combinat cu art. 54 din Constitutia R. Moldova.
Menfionind c3, viciu de constitufionalitate rezidd in faptul ci dispozitiile art. 61 alin. (1) din
legea criticatd, conform cirora, recalcularea pensiilor stabilite anterior militarilor, persoanelor
din corpul de comandi i din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, $i din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri si familiilor acestora In legitura cu punerea in aplicare a prezentei legi
se efectueazd in temeiul documentelor aflate la momentul recalculdirii in organele de
pensionare. Daca pensionarul va prezenta ulterior acte suplimentare ce i-ar acorda dreptul la
majorarea pensiei, recalcularea se va efectua pentru perioada precedentd, dar cel mult pentru
12 luni de la data depunerii actelor suplimentare §i nu mai devreme de data punerii in aplicare
a prezentei legi, au fost adoptate cu incilcarea principiului predictibilititii legislative in
materia asigurdrii sociale cu pensii, instituit de prevederile art. 51 alin, (1) din aceeasi lege, in
aplicarea c#ruia, reclalcularea aste admisibild ori de céte ori se modifici stagiul de cotizare.

In ceea ce priveste critica de neconstitufionalitate intrinsecd, invocd apelantul ci,
aceasta este raportat3 la prevederile art.16 alin. (1) si ale art.54 din Legea fundamentald, autorul
sesizdrii sus{inind cd reglementarea unor interdictii de recalucare a pensiilor (precum si
stabilirea unei singuri pensii) doar in sarcina unor anumite categorii de cetiifeni se incadreazi
in Legea nr. 1544/1993) incalcd principiul fiscaliti{ii egale si principiul aplicarii juste a sarcinii
fiscale (principiul echititii). Or, art.16 din Constitutie, statueazi ci, respectarea §i ocrotirea
persoanei constituie o indatorire primordial a statului. Toti cetitenii R. Moldova, sint egali in
fata legii, si a autoritdfilor publice, fird deosebire de rasi, nafionalitate, origine etnici, limba
religie, sex, opinie, apartenenta politics, avere sau de origine social.

Potrivit art. 46 din Constitutie, dreptul la proprietate privaté, precum si creaniele asupra
statului sént garantate. Nimeni nu poate fi expropriat decét pentru o cauzi de utilitate publics,
stabilitd potrivit legii, cu dreapti si prealabila despdgubire. Averea dobanditi licit nu poate fi
confiscatd. Caracterul licit al dobdndirii se prezuma. Bunurile destinate, folosite sau rezultate
din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate numai in conditiile legii. Dreptul de proprietate
privati obligd la respectarea sarcinilor privind protectia mediului inconjuritor si asigurarea
bunei vecindtiti, precum §i la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii, revin
proprietarului. Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.

Art. 47 din Constituie, stabileste cd, Statul este obligat s ia misuri pentru ca orice om
si aibd un nivel de trai decent, care si-i asigure siindtatea si bunistarea, lui si familiei lui,
cuprinzénd hrana, Imbricimintea, locuinta, ingrijirea medicali, precum si serviciile sociale
necesare. Cetdfenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
bitrinefe sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
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imprejurdri independente de vointa lor.

Potrivit art. 54 din Constitutie, in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar
suprima sau ar diminua drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetateanului.
Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor previzute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sant necesare
In interesele securitdfii nationale, integritatii teritoriale, bundstirii economice a tirii, ordinii
publice, in scopul prevenirii tulburirilor tn mass si infractiunilor, protejirii drepturilor,
libertdilor si demnititii altor persoane, impiedicarii divulgirii informatiilor confidentiale sau
garantrii autoritaii si impartialitifii justitiei. Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea
drepturilor proclamate 1n articolele 20-24, Restréngerea trebuie s3 fie proportional cu situatia
care a determinat-o $i nu poate atinge existenta dreptului sau a libertitii.

Prin urmare, relateazi apelantul c3, dispozitiile art. 61 alin. (1) din Legea asigurirti cu
pensii a militarilor i a persoanelor din corpul de comanda $i din trupe le organelor afacerilor
interne nr. 1544-XII din 23.06.1993, in partea ce tine de aplicarea interdictiei privind
reexaminarea dreptului la pensie in privina persoanelor care continud si activeze dupd
realizarea dreptului la pensie pentri vechime in munca, contravine prevederilor art, 16, art.46,
art.47, art.54 din Constitutic si art. 1 din Protocolul nr.l la Conventia Europeani pentru
Apdrarea Drepturilor Omului §i a Libertagilor F undamentale, din considerentul ¢, potrivit art.
1 din Legea asiguririi cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comandi si din
frupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 junic 1993, militarii care indeplinesc
serviciu prin contract, persoanele din corpul de comanda §i din trupele organelor afacerilor
interne, precum si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare,
$i din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri beneficiazi de dreptul la pensie viageri
pentru vechime in munc#, dacd au vechimea respectivd in serviciu militar i in organele
afacerilor interne,

Conform art. 2 din Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993, militarilor,
persoanclor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne, precum i
functionarilor publici cu statut special din sistemul administrafiei penitenciare, si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri care au dreptul la pensie li se stabileste pensie dupd
eliberare din serviciu.

Potrivit art. 44 din Legea asigurdrii cu pensii a militarilor $i a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 junie 1993, pensia pentru
militarii care au Indeplinit serviciu prin contract, pentru persoanele din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne, precum si pentru functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare, $i din cadrul Inspectoratului General de Carabinjeri si
pentru familiile lor se calculeazi din solda acestora.

Pensia pentru persoanele mentionate se calculeaza din: salariul functiei, salariul pentru
gradul militar san special, sporul procentual pentru vechime in serviciu primite thainte de
concediere, precum si din media lunard a altor recompense, plati, sporuri si suplimente primite
In ultimul an de serviciu, cu exceptia platilor compensatorii i a indemnizatiei binesti unice in
mdrimea sumei mijloacelor binesti de iniretinere pe un an.

Art. 48 din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comand3
$i din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 junie 1993, statueaza c, pensiile
militarilor in termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, ale persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne $i din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri, ale functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, ale ofiterilor de protecfie si colaboratorilor organelor securitdfii statului,
Centrului National Anticoruptie si ale membrilor familiilor acestora se stabilesc de citre Casa
Nationald de Asigurdri Sociale, in modul stabilit de Guvern.




Conform art. 49 din Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comandi si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993, militarii in
termen, militarii care au Indeplinit serviciul prin contract, persoanele din corpul de comandi
si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri
si sistemului penitenciar, funcfionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, ofiterii de protectie si colaboratorii organelor securititii statului, Centrului
National Anticorupfie si membrii familiilor acestora depun cerere de stabilire a pensiei la
organul de asigurdiri sociale. Acordarea drepturilor la pensie sau respingerea cererii de
pensionare se face prin decizie, emisi de organul de asiguriri sociale in termen de 30 de zile
de la data depunerii cererii cu toate actele necesare. Organele de asiguriri sociale au dreptul
de control asupra autenticiti{ii actelor ce confirmi vechimea in serviciu si solda (cistigul),
eliberate de organele abilitate.

Potrivit art. 51 alin. (2) din Legea asigurérii cu pensii a militarilor $i a persoanelor din
corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993,
recalcularea pensiilor pentru militarii care au indeplinit serviciu prin contract, pentru
persoanele din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne, precum si pentru
funcfionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri si pentru familiile acestora se efectueazi de la data de
1 a lunii urmitoare celei in care au survenit circumstantele ce cauzeazi modificarea mirimii
pensiei. Totodatd, daci pensionarul beneficiaza de dreptul la majorarea pensiei, diferenta de
pensie i se poate pléti doar pentru 12 luni trecute.

Astfel, invocd apelantul cd, prevederile art. 61 alin. (1) din Legea 1544/1993 asiguririi
cu pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul de comandi i din trupele organelor afacerilor
interne, contravin prevederilor Constitutiei. Or, dispozitiile art.43 alin. (1) si art.47 din
Constitutie, garanteazd drepturile omului la muncd si la protectia muncii, la asisten{d si
protectic sociald, la asigurare in caz de yomaj, boald si invaliditate, batranete sau in alte cazuri
de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor imprejuriiri independente de vointa lor.

Or, art. 61 alin. (1) din Legea 1544/1993 asigur#rii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne, se referd la situatiile cand
recalcularea pensiei se efectueaza in temeiul documentelor aflate la momentul recalculirii in
organelle de pensionare. Iar astfel, atestd apelantul o omisiune legislativd de a reglementa
posibilitatea subicctului pensiondrii sd solicite o recalculare ulterioard dupd modificarea
stagiului de cotizare.

Astfel, invocd apelantul ¢, Curtea urmeaza si analizeze in ce masurd dispozitiile legale
criticate pdstreaza intr-o relatie de echilibru cele doud drepturi, care dau expresic a dous
interese contrare, cel individual si cel public, respectiv dacd prin dubla calitate juridics
contribuabil-salariat (privat de dreptul de a cere recalcularea pensiei in virtutea art, 61 alin. (1)
din Legea contestatd) se afecteazi dreptul de proprietate al contribuabililor gi, implicit, avand
in vedere natura statutului de pensionar, dreptul la pensie al acestora, cu consecinie asupra
principiului nediscrimindrii In materia agezirii saicinilor fiscale.

Totodat, indic# apelantul cd, prevederile art. 54 din Constitutie, nu poate fi invocat ca
temei pentru restringerea exercitiului dreptului la pensie, Intrucét dificultitile bugetului
asigurdirilor sociale de stat nu pot fi opuse dreptului la pensie In sensul diminudri, chiar si
temporare, a cuantumului pensiei, dreptul constitutional la pensie neputind fi afectat de proasta
gestionare a bugetului respectiv de citre stat.

Intimata, Casa Nationald de Asigurdri Sociale, cat si Casa teritoriald de Asiguriri Sociale
sect. Rigcani, mun. Chisindu, precum i persoana tertd Inspectoratul General al Politiei, desi
au fost legal citati pentru sedinfa de judecatd in instanta de apel, nu s-au prezentat



Audiind reprezentantu] apelantului, studiind materialele dosarului, analizind
argumentele Intru sustinerea cererii privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial §i de contencios administrativ al Curtii de Apel Chigindu, consideri cii cererca
privind ridicarea excepfiei de neconstitufionalitate si sesizarea Curtii Constitufionale, urmeazi
a fi admisi din urmitoarele considerente.

La 19 iulie 2018, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Codul administrativ, act
legislativ publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 17 august 2018, nr.309-320.

Art. 257 alin. (1) Codul administrativ, prevede c4, actul legislativ a intrat in vigoare la
01 aprilie 2019.

Conform art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in contenciosul administrativ
se desfdsoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzitor
prevederile Codului de procedurd civild, cu exceptia art. 169-171,

fn conformitate cu art.12! al.(1) si al.(2) CPC, in cazul existentei incertitudinii privind
constitufionalitatea legilor, a hotdrarilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, a hotirérilor i ordonantelor Guvernului ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei
cauze, instanfa de judecati, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeazi Curtea
Constitutionala.

La ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate §i sesizarea Curfii Constitutionale,
instan{a nu este in drept s se pronunfe asupra temeiniciei sesizirii sau asupra conformit#fii cu
Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmitoarelor
condifii:

- obiectul exceptiei intrd tn categoria actelor prevdzute la art.135 alin.(1) lit. a) din
Constitutie; '

- exceptia este ridicati de citre una din pérti sau reprezentantul acesteia ori este ridicatd
de citre instanta de judecat3 din oficiu;

- prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei;

- hu existd o hotéirdre anterioard a Curfii Constitutionale, avand ca obiect prevederiie
contestate,

Conform art.135 al.(1) lit. a) din Constitutie, Curtea Constitutional, exercity, la
sesizare, conirolul constitutionalitatii legilor i hotérdrilor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicit Moldova, a hotirérilor si ordonantelor Guvernului, precum si a
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Conform art. 23 alin. (2) coroborat cu art. 16 alin. (2) din Constitutie, Statul asigura
dreptul fiecarui om de a-gi cunoaste drepturile i indatoririle. in acest scop statul publici si
face accesibile toate legile si alte acte normative. Toti cetatenii Republicii Moldova sant egali
in fafa legii gi a autorititilor publice, firs deosebire de rasd, nationalitate, origine etnic#, limba,
religie, sex, opinie, apartenents politicd, avere sau de origine sociala, '

Potrivit art.46 alin. (1) i (2) din Constituiie, dreptul la proprietate privatd, precum si
creanfele asupra statului, sdnt garantate. Nimeni nu poate {i expropriat decat pentru o cauzi de
utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreapta si prealabild despigubire.

Conform art. 47 din Constitutie, Statul este obligat s& ia mésuri pentru ca orice om s
aibd un nivel de trai decent, care s¥-i asigure sinitatea §i bundstarea, lui si familiei lui,
cuprinzind hrana, imbricimintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale
necesare,

Cetétenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, viduvie, biétrinete
sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenfd, in urma unor imprejurdri
independente de vointa lor.

Potrivit art.54 din Constitutie, in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar
suprima sau ar diminua drepturile si libertitile fundamentale ale omuluj i cetdteanului.
Exercifiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor previzute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare
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in interesele securitdfii nationale, integritifii teritoriale, bunastirii economice a tarii, ordinii
publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masd §i infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicérii divulgirii informatiilor confidentiale sau
garantdrii autoritéfii si impartialitatii justitiei. Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea
drepturilor proclamate in articolele 20-24. Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia
care a determinat-o $i nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisiniiu, retine
cd, conform normelor de drept enuntate, sesizarea Curtii Constitutionale este admisibili numai
in cazul in care actul administrativ este aplicat sau urmeazi a fi aplicat, in cauza concretd pe
care o examineaza.

Din materialele cauzei completul judiciar retine c#, obiectul contenciosului
administrativ este refuzul Casei Nationale de Asiguriri Sociale si Casei teritoriale de Asiguréri
Sociale sectorul Rigcani, mun. Chigindu, privind recalcularea pensei, potrivit art. 61 alin, (D)
din Legea asiguririi cu pensii a militarilor i a persoanelor din corpul de comandi si din trupele
organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 junie 1993, care prevede ci, recalcularea pensiilor
stabilite anterior militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, precum §i functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, $i din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri i familiilor acestora in
legaiturd cu punerea in aplicare a prezentei legi se efectueazi in temeiul documentelor aflate la
momentu] recalculdrii in organele de pensionare. Dac pensionarul va prezenta ulterior acte
suplimentare ce i-ar acorda dreptul la majorarea pensiei, recalcularea se va efectua pentru
perioada precedentd, dar cel mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor suplimentare $inu
mai devreme de data punerii 1n aplicare a prezentei legi.

In acest sens, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chigindu, refine cd prin cererea de ridicare a exceptici de neconstitutionalitate s-a invocat
- neconstitufionalitatea art. 61 alin. (1) din Legea asiguririi cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comand si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23
iunie 1993, prin prisma art.23 alin. (2) coroborat cu art. 16 alin. (2), art. 46 alin. (1) si alin. (2)
sl art. 47 combinat cu art. 54 din Constitutia Republicii Moldova.

Conform art.6 al. (1) din Conventia European3 a Drepturilor Omului, orice persoani
are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public §i intr-un termen rezonabil a cauzei
sale, de ciitre o instan{d independent’ §i impartiald, instituitd de lege, care va hotird fie asupra
Incalcdrii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricirei acuzafii
in materie penald indreptate impotriva sa.

Conform art.13 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, orice persoans, ale
cérei drepturi i libertiti recunoscute de prezenta Conventie au fost incilcate, are dreptul de a
se adresa efectiv unei instanfe nafionale, chiar si atunci cdnd incalcarea s-ar datora unor
persoane care au acfionat In exercitarea atributiilor lor oficiale.

In aceasti ordine de idei, apelanta sustine c# prin acordarea, dispozitiile art. 61 alin. (1)
din Legea asigurdrii cu pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul de comandi si din trupele
organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993, conform cérora, recalcularea pensiilor
stabilite anterior militarilor, persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor
afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri si familiilor acestora in
legdturd cu punerea in aplicare a prezentei legi se efectueazi in temeiul documentelor aflate 1a
momentul recalculdrii in organele de pensionare. Daci pensionarul va prezenta ulterior acte
suplimentare ce i-ar acorda dreptul la majorarea pensiei, recalcularea se va efectua pentru
perioada precedentd, dar cel mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor suplimentare gi nu
mai devreme de data punerii in aplicare a prezentei legi, au fost adoptate cu incdlcarea

.....

principiului predictibilitdfii legislative in materia asigurdrii sociale cu pensii, instituit de
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prevederile art. 51 alin. (1) din Legea asiguriirii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comandi §i din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993, in
aplicarea ciiruia, reclalcularea aste admisibila ori de céte ori se modific stagiul de cotizare

Analizind argumentele §i solicitérile indicate in cererea depusi de ciitre avocatul
Eugeniu Musteatd in interesele Iui Sergiu Doni, privind ridicarea excepfiei de
neconstitutionalitate in fata Curfii Constitutionale in vederea declaririi neconstitutionald a
dispozitiei art. 61 alin. (1) din Legea asiguriirii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comandi si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993, prin prisma
art.23 alin. (2) coroborat cu art. 16 alin. (2), art. 46 alin. (1) si alin. (2) si art. 47 combinat cu
art. 54 din Constitutia Republicii Moldova, verificAnd Intrunirea condifiilor invocate in art.12!
al.(2) CPC in cererea fnaintati de ciitre avocatul Eugeniu Musteatd in interesele lui Sergiu
Doni, in cadrul examinarii apelului impotriva hotararii Judeciitoriei Chisingu (sediul Riscani)
din 21 octombrie 2020, prin care s-a respins ca neintemeiats actiunea inaintati de citre
avocatul Bugeniu Musteatd in interesele lui Sergiu Doni impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale, Casei teritoriald de Asiguriri Sociale sect. Riscani, mun, Chisin&u, persoani
tertd Inspectoratul General al Politici, cu privire la anularea actelor administrative individuale
defavorabile, cu obligarea emiterii actului administrativ favorabil si Incasarea cheltuielilor de
judecatd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, stabilegte
ca cererea Intrunegte conditiile mentionate i urmeazi a fi admisi cu expedierea in adresa
Curtii Constitufionale a Republicii Moldova a sesizirii avocatului Eugeniu Musteatd in
interesele lui Sergiu Doni, privind exceptia de neconstitufionalitate intru  verificarea
constitutionalititii dispozitiei art. 61 alin, (1) din Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23
iunie 1993, prin prisma art.23 alin. (2) coroborat cu art. 16 alin. (2), art. 46 alin. (1) si alin. (2)
si art. 47 combinat cu art. 54 din Constitufia Republicii Moldova.

in conformitate cu prevederile art.12' al.(3) CPC, art.230 Cod Administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chigingu,~

dispune:

Se admite cererea apelantului avocatul Eugeniu Musteats in interesele lui Sergiu Doni,
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate §i sesizarea Curtii Constitutionale in
vederea declardrii neconstitufionald a dispozifiei art. 61 alin. (1) din Legea asigurdrii cu pensii
a militarilor gi a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
nr. 1544 din 23 junie 1993, care stabileste cf, recalcularea pensiilor stabilite anterior
militarilor, persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne,
precum si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, si
din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri si familiilor acestora in legdturd cu punerea
in aplicare a prezentei legi se efectueazi in temeiul documentelor aflate la momentul
recaleularii in organele de pensionare. Daci pensionarul va prezenta ulterior acte suplimentare
ce i-ar acorda dreptul la majorarea pensiei, recalcularea se va efectua peniru perioada
precedentd, dar cel mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor suplimentare §i nu mai
devreme de data punerii in aplicare a prezentei legi, prin prisma art.23 alin. (2) coroborat cu
art. 16 alin. (2), art. 46 alin. (1) si alin. (2) si art. 47 combinat cu art. 54 din Constitutia
Republicii Moidova

Se expediazd In adresa Curtii Constitufionale a Republicii Moldova sesizarea
apelantului avocatul Eugeniu Mustaji in interesele lui Sergiu Doni, privind exceptia de
neconstitujionalitate intru verificarea constitutionalitatii dispozitiei art. 61 alin. (1) din Legea
asigurdrii cu pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544 din 23 junie 1993, care stabileste c4, recalcularea pensiilor stabilite
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anterior militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, precum si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, $i din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri si familiilor acestora in
legitura cu punerea in aplicare a prezentei legi se efectueazi in temeiul documentelor aflate la
momentul recalculdrii in organcle de pensionare. Daci pensionarul va prezenta ultetior acte
suplimentare ce i-ar acorda dreptul la majorarea pensiei, recalcularea se va efectua pentru
perioada precedentd, dar cel mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor suplimentare si nu
mai devreme de data punerii in aplicare a prezentei legi, prin prisma art.23 alin. (2) coroborat
cu art. 16 alin. (2), art. 46 alin. (1) si alin, (2) si art. 47 combinat cu art. 54 din Constitutia
Republicii Moldova. . C
Incheierea nu se supune nici unei cii de atac. o s>

Presedintele sedintei, judecitorul Anatoli;: Minciuna

Judecitor Ton #uruianu
Judecator Ecaterina Palanciuc
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