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Dosarul civil nr. 3a-126/23

" Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
Mun. Chisindau
Str. Alexandru Lipusneanu 28

Curtea de Apel Chisindu, vd remite sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate depusdi de Cdtand Victoria, in cadrul examindrii, in ordine de
apel a cauzei de contencios administrativ, la actiunea inaintatd de Catand Victoria
impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil, conform incheierii din 11 mai 2023.

Anexd: Sesizare privind exeptia de neconstitutionalitate din 28 aprilie 2023.
Copia incheierii Curtii de Apel Chisindu din 11 mai 2023.
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o CURTEA DE APEL CHISINAU
- mun; Chiginiu, str, Teilord
- JudecitoruluimlIna. DUTCA
CAPELANT: .
CATANA Victoria Ion Lo

' “"Casa Nai;lonala de Asngurarl Socnale a RM
MD -2028, mun. Chigindu str. Gh: Tudor,3
Tel./Fax. 73-51-81, tel 25 78-25 EU
~. .. C[F-1004600030235 S R
. ,IBANMD84TRPFAH5187 10A01691AA .

CERERE

privind sesizarea Cur;u Constitutionale in vederea. controlulm constztutlonalztatu alm 2) al art. 6)
“din Legea 289/2004 in redactia Legu nr.332 din 23, 12 2013 :

: :inln examinare la CA Chisindu, la 3udecatorui Ina DU'I‘CA se: aﬂa in- exammare -
- apelul depus de citre Victoria Catand impotriva Hotararii judecitoriei Ch1§mau, sediul

:f‘Ragcam din" 07.10.2022 pe dosarul civil 2-21190632-12-3-28122021. prin: care ‘a fost

. respinsa ca neantemelata cererea de. chemare n judecata Vlctoma Catani vs CNAS cu
privire la contestarea actului admlmstratlv, anularea actelor admmlstratwe defavorabxle,
obligarea CNAS si emitd actul’ admlmstratlv favorabll §l mcasarea dxferen;el la

S mdemmzapa de matérnitate,

" Conform’ circumstantelor de fapt ale cauzel subsemnata Vlctona Catana m-am
: adresat in judecata cu actiune vs CNAS $1 CTAS Basarabeasca nefiind de acord cu stabilirea

 miea a mdemmzaglel de maternitate in marime de 12257 14 lei, calculata conform baze1 de calcul | :
S stablhta conform pr evedenlor art.7 alin.7) al Legu 289/2004 care’ st1puleaza ¢i: Baza decalcul

a ma’emmzatzez de maternitate pentru femeile asigurate, precum i al zndemmza;zez pentru
incapacitate temporara de muncd cauzatd de tuberculozd, de SIDA" sau de o maladie
~oncologicd, care nu se.incadreazd in niciuna dintre condztule prevazute la art.-6 alin. (1) si
" (2) din prezenta lege o constituie 35% din salarml medzu lunar prognozat stabzlzz‘ de Guvern

. pentru anul in care s-a produs riscul asigurat.. -

Astfel, subsemnata Vlctorla Citand, dupa. absélillrea Colegluhu de medlcma mcepand | |

~cu data de 09.09.2020, am activat in cadrul IMSP Cimislia. la functia’ de sord medicala,

"»szle

La 07 mai 2021, am mers in concediul prenatal, iar dupa nastelea ﬁulm Mate1 la
22, 07 2021 am mers in concechul postnatal, care a durat pina la data de 09, 09.2021. :
_ " Pentru ‘perioada 09.09.2020 — -07.05.2021 (de la data: angajarii pana la data i 1e§1111 m: '.
concedlul de matenutate) stagiul meu de cotizare (contnbumv) a constituit perloada 7 luni

- 29 zile, iar pana la nasterea cop11u1u1 - staglul de cotlza.le a consutult perloada de 10 lum 14

‘ iel MDL care constituie ‘baza de calcul pentru stabilirea mdemmzai;ulor de .maternitate si
pentru ingrijirea cop11u1u1 péani la varsta de 3 ani $1 care calculata prm nnpartlrea aceste1 sume

. 1a 12 luni, constituie 6376,65 lei.

_ ‘In baza cererii depuse de’ caytievmme prm Decxzxa pnvmd stablhrea mdemmza’glel de -
v Amatemltate nr.2021/43/1/11235, emisa de CTAS Basarabeasca la 11.05.2021, ,pentru concediul |
o -A‘de matemltate de 126 zﬁe m1-a fost stab1hta mdemmzagza de matermtate de 12257,14 lei o

In penoda actmtatu mele de muncd, am acumulat vemt la Iocul de munci: de 76519 0 |




B Incepand cu data de 10 09 2021 am mers in concedlu pentru mgnjlrea copﬂulul pana :

" lavérsta-de 3 ani, iar -indemnizatia lunaia pentru i ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, mi-

3 fost stablhta in marime de 1913,0 lei.

s o ila 1nceputul lunii ‘octombrie: 2021, in baza cerem depuse de’ mme de citre CTAS
Basarabeasca mi-au fost eliberate copnie declzulor prm care mi s-a stabilit mdemmzatla de
" maternitate si indemnizatia pentru 01e$telea copilului pana la varsta de 3 ani.

Studlmd aceste- declzn mi-a stat cunoscut ci in perioada 09.09.2020 —22.07.2021,

'..’A“calcuiata de la data angajérii- mele in serviciu la IMSP Cimiglia — 09.09.:2020 si pana la

:"'producerea riscului “asigurat (nagterea-copilului), stagiul de cotizatie realizat de citre mine
_constituie 10 lum 14 zile, mclusw peuoada conced1u1u1 prenatal (staglu de cotlzare penoada

s necontrlbutlva)

e Necatand baza de calcul este de. 6376 65 lei, prln Decma pnvmd stabﬁuea '
?mdemmzatlel de matetnitate nr,2021/43/1/11235 din 11.05.21, CTAS Basarabeasca, pentru
rr'concedlul de ‘maternitate -de 126 zile, mi-a fost stabilitd mdemmzatla de maternitate de
" 12257,14 lei MDL, iar in decizie a indicat ¢i baza de calcul constituie 3050,6 lei.

- Nefiind de acord cu Decizia CTAS Basarabeasaca prin care intemnizatia de maternitate

~mi-a fost stab111ta din baza decalcul de 3050,60 lei, m-am adlesat CTAS Basalabeasca sl

: CNAS curcerere prealablla prin care am solicitat:’ :
2 “1. Anularea Deciziei’ pnvmd stablhrea indemnizatiei de matermtate Vlct()rlel Catana
r. 2021/43/1/11235 ‘din 11.05.21, emisi de CTAS Basalabeasca pnn care mie 1111 a fost

s ;stablhta indemnizatia dé maternitate de 12257,14 lei. MDL. -

2. Emiterea Deciziei CTAS ‘Basarabeasca prin care mdemmzatla de matermtate

,,“.::VlctOI‘lel Catand si-i fie stabilitd‘in marime de 26781,90 lei MDL, calculati conform bazei de
calcul de 6376,65.1ei MDL.

- 3, Ach1ta.rea ‘ciitre Vlctorla Cata.na 3. $umei de 14254 76 lel = (hferen;a dmtre

- mdemmzana de maternitate care. se cuvine V. Catani de. 26781,90 lei si suma-de 1225714 lei
“.care i-a fost achltata V. Catana sub formi de 1ndemmzat1e1 de maternitate (calculati gresit) _
' A urma: exammam ‘cererilor prealabile,: am -fost informati ¢4 indemnizatia de

. mafemﬁate caré i-a fost stabiliti V. Catani, a fost stabilitd in marime de 35% din salariu mediu .
.- pe tard de: 8716,0:Tei, prognozat in. RM pentru anul 2021, pe motiv ¢i V. Catani nu detine
~..stagiu: de’ cotizare de 9:luni in ultimele 24 luni premirgitoare datei iesrii in_concediul

. medical — -07.05.2021. Raspunsurlle primite au.fost argumentate in baza Legu prlvmd

mdemmzaztnle pentru incapacitate temporara ‘de munei ‘i alte presta;u de asiguriri
sociale nr.289 din 22.07.2004, dar si ale Regulamentului cu privire la conditiile de

| stablhre, modul de calcul'si de plati‘a indemnizatiilor pentru incapacitate: temporara de -

: ':';mur_lca aprobat prin HotdirArea Guvernului nr.108 din 03.02.2005, = .. o

. ‘Nefiind de acord cu deciziile CNAS si CTAS Basarabeasca'§i raspunsurlle prlmlte
2o la cererlle prealablle adresate institutiilor mentlonate, V. Catana le-a contestat in mstan;a

de contencnos admmlstratlv competenta. RRRERR B
Prm Hotirirea, judeciitoriei. Ch|§mau, sedlul Ra§cam din 07 10 2022 pe dosarul'

icwnl 2- 21190632 12-3-28122021 cererea de chemare in judecatd Victoria Catand vs CNAS

U cu: ‘privire - a” contestarea actilui admmlstratlv, ‘anularea actelor administrative

defavorablle, obllgarea ‘CNAS s emitd actul administrativ favorabil §i incasarea
dlferen;el la. mdemmzatla dé maternitate, a fost respinsi ca nedntemeiatii. Hotirdrea sa,

_'_"_;cr*__Instanta de fond a-motivat-o: _prin - urmitoarele: ;,Din - actele cauzei se .constatd cu
N 'cemtudme cd, patrmt mformauez din Registrul de stat al evidentei individuale in sistemul

 public de asiguriri sociale-in privinta reclamantei Victoria Citand niu este confirmat staginl
‘necesar de cotizare de 3 ani total §i nici stagml de 9 luniin ultimele 24 de luni, premergdtoare

o nsculuz aszgurat adicd datei acordirii concedmlm medical = 07. 05.2021. Prin urmdre, baza
decaleula indemnizatiei de maternitate a reclamantei Vtctorm Cdtand a fost determinatd de

: catre Casa Naaonala de As;guran Socmle, in conformttate cu prevedenle art 7 alm (7)



_Legu prwmd indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd §i° “alte prestatu de
asigurdri sociale, retesmd din 35% din salariul mediu lunar prognozat, ‘stabilit de Guvern,
. care pentru anul 2021 a constituit 8716 lei. Instanfa de judecati va preciza cd riscul asigurat,
pentru stabilirea indemnizatiei de maternitate, in speta dedusd _]udecatu, a survenit la 07 mai
2021, iar stagiul acumulat de reclamantd “fiind -de 8 luni. Tatodata, contrar opiniei
reclamantei, rviscul asigurat, in cazul stabilirii indemnizatiei de maternitate si indemnizatiei
pentru_cresterea copilului, survine la_ date distincte, Pentru stabilireq mdemmzattet lunare
pentru cresterea copilului pand implinirea virstei de 3 ani, in_ultimele 24 luni antenoare'_
‘datei nasteru copilului, se constatd cd reclamanta a realizat stagiul de cotzzare de 10 luni $i

- 3zile, iar baza de calcul al indemnizatiei lunare pentru cresterea copzlulm pana la implinirea’

‘vérstei de 3 ani, a constituit vemtul mediu. lunar asigurat. realzzat in ‘ultimele 12 luni
calendaristic premergditoare Iunii nasteru copilului, venit-din care §i au ‘fost calculate §i
achitate contributiile individuale de asigurdri sociale. Indemmzatm lunara pentru cresterea
copilului a fost stabiliti de la 10.09.2021 — data acorddrii concedzulm pentru _ingrijirea
copilului §i pand la 22.07.2024 — implinirea virstei de 3 ani-a copilului, care a fost calcylat,
reiegind din venitul asigurat realizat in perioada mai 2020 — aprilie 2021, iar lunile mai —
.- iunie 2021, au constituit lunile concedmlm prenatal. Astfel, momentul apart;zet riscului _
astgurat este diferit in dependen;a de tipul mdemmzat:et solicitate? peritru. mdemmzatta de
maternitate - data_aparitiei riscului asggurat constituie data acorddiii concedinlui medical,

iar pentru indemnizatia lunard pentru cresterea copilului pind la tmphmrea varstei de 3 ani
- data aparitiei riscului asigurat constituie data nasterii copiluluyi, . :

- Studiind Legea nr.289/2004 si Hotirirea -Guvernului nr.108 2005 constatam ca'._
din data .adoptirii acestor acte normative i pana in prezent aceastea nu
“contine/stipuleaz3 NOTIUNI GENERALE/DE BAZA care si ‘defineascil/explice cert
notiunile de: mdemmzatle, concediu de matermtate, concedlu de mgrlsire a copllulul pind
Ia varsta de 3 ani, RISC ASIGURAT, etc. ' '

-Neaprobarea notiunii de risc asigurat la data adoptaru Legu nr. 289/2004, in
. conecxnta, a dat posibilitate ca notiunea de risc asigurat, si fie mterpretata DIFERIT in .

- diferite’ perioade dé-timp. Mai mult ca atit, din. data adoptirii Legii-date- i pand in
prezent, de nenumirate ori au fost modificate conditiile de acordare a mdemmzatlel de
~ maternitate sia mdemnlzapel pentru cre$terea copllulul pana la varsta de 3 ani. -

. Astfel: : '

Pini la 01 04, 2014 alm:atul 2) al artlcolulu: 6 al Legu 289/2004 avea urmatorul
cuprins: (2) Asiguratii care an un_stagiu total de cotizare de. pindla 3.ani beneficiazi de
prestatii de asigurdri sociale dacd au un stagiu de cotzzare de cel putm 3 lum, reahzat in
-ultimele 12 luni anterioare prodicerii risculiii asigurat, o : :

Jar din 01.04.2014, aliniatul 2) al articolului 6 al Legn nr.289/2004 are urmatorul
cuprins: (2) Asiguratii care au un stagiu total de cotizare de pind la 3 ani benefi icigzd de
dreptul la prestatii de asigurdri sociale dacd confirmd un stagiu de cotz;are de cel putin 9
luni in ultimele 24 de luni premergditoare datei producem rtsculm as:gumt sau datet nastem
comlulm in cazul riscului asigurat crestered copilului. =
' ~Modificarea dati a fost efectuatd prin Legea nr.332 dm 23 12 2013 :

* Tn urma confruntirii prevederilor alin. 2) al art.6 al Legu 289/2004 care. au fostin
vngoare pini la 01.04,2014, cu prevederile alin.2) al. art.6 al Legu/289/2004 n vigoare gi
in prezent, se constati (concluzionim) cfi norma _adoptati ulterior (la. 23.12.2013), aduce
restrangere drepturilor mamelor care - 1a ‘data producem riscului asmurat (nasterea
copilului) au acumulat un stagiu de cotizare mai mare de 3 lum si_ mai mic de 9 luni si
lezeazil dreptul acestora de a beneficia de indemnizatia de maternitate, calculati din baza
de_calcul, conform vemtulul obtmut in ultlmele 12 lum, pana la pmducerea rlscului _
" as:gurat ' ' : -




_ © Mai muit ca atat sintagma ,,..in cazul riscului asigurat cresterea copilului®, in -
: -'-llpsa unei. norme care stipuleazi (ce nseamni) notmnea ‘de_risc asigurat, duce la

B mterpretarea ambiguic-si diferita de citre CNAS a ,,rlsculm asngurat”, pentru stabilurea .
mdemmzatlel de:maternitate, . consnderandu-se wrisc asigurat” — data’iesrii vutoare:

-,mame, in concedlu prenatal

S “Pani_la_01.01,2014, data rlsulul asigurat pentru stablhrea mdemmzatlel de

o matermtate si'a mdemmzatlel pentru _cresterea copilului pAn3 la vérsta de 3 ani, era
‘ consnderata data nasterii copilului.

_ ‘Conform art.54 alm.l) lit.f)- al- Legii cu prmre la actele- normative nr.100/2017,
| Textul pronectulul actului normativ se elaboreazi 1 in limba - romana, cu respectarea

- urmatoarelor regull. f) se eviti folosirea regionallsmelor, a cuvintelor si expresulor :

o nefunctlonale, 1diomatlce, care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu..

_ - Conformart.1 al Constltuttel RM, (1) Républica Moldova este un stat suveran si
imdependent, unitar si indivizibil.-(2) Forma de. guvernamint a statului este republica. (3)
Republlca Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,

y dreptunle si llbertatlle lui, libera dezvoltare a personahta‘;n umane; dreptatea S‘ plurallsmui

. polltlc reprezmta 'valori supreme si sint garantate,
- Conform- art.7-al Constitutiei RM, Constitutia Repubhcn Moldova este Legea et
: _.rSuprema N1c1 o.lege si nici un alt act }lll'ldlc care contravme prevederllor Constltutle: nu

‘f“_.."‘are putere ]l.ll‘ldlca. o

: Conform art;16 al Constltutlel RM,(I) Respectarea si ocrotlrea persoanei
" LCOHStltUIe o indatorire primordiali a statului. (2) Toti cetitenii Republicii Moldova sint

' egali in fata legn 51 a autontat;llor publice, fard deosebire de rasi, natlonahtate ongme etmca'
~ limba, rehgle sex, opinie, apartenentd politica, avere sau de origine sociali..

| . Conform art.46 al Constitutiei RM, (1) Dreptul: la proprietate privats, precum $i
creantele asupra. statuhu sint garantate. (2) Nimeni nu-poate fi exproprlat decit pentru. o

cauza de utilitate publicd, stabiliti potrivit legii, cu dreapti si prealabili despigubire.

R Conform art.47al Constltuttel RM (Dreptul la asistentd si protectie sociald), (1)
Statul este obllgat sd ia misuri pentru ca orice om sii aibd un nivel de trai decent, care si- .

_ "tl asngure sanatatea $i: bunastarea, lui- si famihel lui, cuprmzmd hrana, 1mbracammtea,
o locumta, mgrlprea medlcala, precum $i serv:cnle sociale necesare,_(2). Cetitenii au -

- dreptul la ‘asigurare in caz de: somaj, boali, invaliditate, viduvie, batrmete sau In
~eelelalte cazuri de pierdere a-mijloacelor de subznstenta, in urma unor lmprejurarl

o ':' mdependente de vointa lor.

_ - Conform. art, 52 al Constitutiei RM Cetateml au dreptul si se adreseze
‘_ autorltatllor pubhce prin petitii formulate numai in numele semnatarilor. =

‘ “Conform art.54 al Constltutlel RM, (1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate
' "]CE! care ar suprima sau ar diminua drepturlle si l:bertatlle fundamentale ale omului si
_'cetateanu!m (2) Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restringeri decit

- celor prevazute de lege, care' corespund normelor- unanim  recunoscute -ale  dreptului

i ‘mtematlonal §1 ! sint necesare in interesele securititii nationale, integritétii terltouale bundstirii

- economice a tarii, ordinii’ publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor,

_,_.protejam drepturllor libertatilor ,si . demnitdtii altor persoane, . impiedicarii  divulgirii

T -mfonnatulor conﬁdenuale sau_garantdrii -autoritafii i 1mpa1’;1a11ta‘;11 Justiti€i. (3) Prevederile |
" alineatului (2) nu admit 1estrmgerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.(4) Restringerea

trebuié si fie proportlonala cu sﬂuatla care a detelmmat-o §i nm poate atmge ex1stenta dreptulul

]sauahbertatn

I urma’ comfruntaru (expertnzer lurldzce) a prevederllor ahn 2) al art 6 al Legn

- _5'289/2004 adontate prin Legea nr.332 din 23.12.2013 (in_vigoare din 01.01.2014), cu
s ,A-preveder:le alm 2) al art.6 al Legii nr.289/2004 care au fost in vigoare pani la data de

: OI 01 2014 dar si cu preverderlle art 54 alm 1) dm Constltutra RM, constatam ca



modificirile 1a alin.2) al art.6 al Legii 289/2004, introduse prin Legea 332 din 23.12.2004,
contravin (sunt anticonstituituionale) art.54 alin,1) din Constltutla RM, deoarece restring
si diminueazd drepturile mameélor la infdemnizatia de maternitate; calcillati din venitul
mediu asigurat, care pini la producerea riscului asigurat, au acumultat staglu de cotizare
egal sau mai mare de 3 luni, in ultimji 3- am, retroactw datei: produceru riscului asngurat o
Conform art.12* CPC. al RM,  In  cazul ‘existenfei. incertitudinii: privind
constltu;mnahtatea legzlor a hotririlor Parlamentulul a decretelor Presedintelui Repubhcu
Moldova, a hotiririlor si ordonantelor Guvernului-ce urmeazi a fi aplicate Ia solutlona:lea unei
cauze, 1nstan§a de judecata, dm oﬁcm sau la celerea unul partlclpant ]a piOCCS sesmeaza Curtea
‘Constitutionala. |
(2) La ridicarea exceptiei de- neconstirutlonahtate si sesizarea Cul“;n Constitutionale,
instanta nu este in drept sa se pronunie. asupra temeiniciei sesizarii sau-asupra conformitifii |
~cu. Constitutia - a normelor contestate, - limitindu-se - exclusiv - Ia verlﬁcalea -intrunirii -
urmatoareior condlul : : :
a) obiectul exceptiei intrii in categoria actelor prevazute la art. 135 alm. (1) lit. a)
din Constitufie; ,
b) exceptia este ridicati de catre una din partl sau reprezentantul acestela ori este‘
ridicatd de ciitre mstanta de judecata dm oficiuy - : . :
| ©) prevederlle contestate urmeazi a fi aplicate la solutlonarea cauzel, SR
_ “d): nu existd - o hotiirire anterioard a Curtii Constltutmnale avmd ca oblect -
prevederile contestate. :
(3) Ridicarea exceptiex de neconstltutlonal:tate se dlspune prmtr—o mchelere care
- nuse supune niciunei cfii de atac §i care nu afecteazi examinarea in continuare a cauzei,
ins3 pma Ia pronuntarea Curtn Constltutmnale asupra exceptlex de neconstltutlonalttate _
se amina pledoariile. : N
' . (4) Daci nu sint 1ntrumte cumulatlv condf;ule spemﬁcate la alm (2) 1nstanta refuza E
rldicarea exceptiel de neconstitutionalitate printr-o mcheiele care poate ﬁ atacata odati cu -
fondul cauzei. : :
_(5) Instanta de judecati poate ridica exceptia de neconstltu‘;lonahtate doar daca cererea
e chemale in Judecata sau cererea de apel a fost acceptatd in modul previzut de lege ori dacd .-
~ cererea de recurs nnpotrlva hotaluu sau de(:lzle1 curtn de apel a fost declarata adlms1b11a _
,confonnlegn T D SR : = :

i contextul celor expuse, in temelul art. 135 alm 1) ht a) al Constltutlel RM
art.12', 55, 56, 206 ale CPC ale RM, solicit: -

1. Admiterea _prezentei - cereri cu privire " la . ndlcarea excepglel de
neconstltutlonahtate a prevedenlor alin. 2) al art.6 al Legu ‘privind mdemmzaz;ule '
~ pentru incapacitate temporarii de munca si alte presta;u de asiguriri sociale nr. 289 din
‘ .'22 07.2004, adoptate prin Legea nr.332 din 23.12.2013, in vigoare din 01.01.2014,
-.2. Sesizarea Curtii Constitutionale a: RM pentru controlul constltu;wnalltam'
prevedenlor alin.2) al art.6 al Legii prlvmd mdemmzaztule _pentru incapacitate
temporard de muncai si alte prestatn de asiguriiri sociale nr.289 din 22, .07.2004, adoptate
~prin Legea nr.332 din 23.12,2013, in vigoare din 01.01. 2014 cu urmatorul cuprms.,,_u '
Asiguratii care au un stagiu_total de cotizare. de pind la 3 ani-beneficiazd de dreptul la
prestatii de asigurdri sociale dacd confirmd un stagiu_de cotizare de cel putm 9 Iuni in
ultimele 24 de luni premergdtoare. datei. producerii’ riscului. cmgurat sau_datei_nasterii
" copilului tn cazul riscului asigurat cresterea. copilului”,, prin_prisma -art.54 alin. 1) din
Constitutia RM, in raport cu prevederile alin.2) al art.6) al Legn 289/2004, care pini la
01.01.2014, aveau urmitorul cuprins (prevedeau urmitoarele): ,,As;guratu care ay un
_g__gtu total de cotizare de pma la 3 ani benef‘ czaza de prestatu de aszgumn soc:ale daca au




S un stagm de cottzare de cel pu;‘m 3 Ium, realtmf in ulttmele 12 lum antertoare producem >

- piscului asigurat”.

i 3 Exammarea prezente: cerer: in llpsa apelantel Vlctorla Catana cu expedlerea
: catre aceasta a copiei incheieii de solutionare a cererii. : :

- Anexez ses1zare pe caz; adresata Presedmtelul RM, Parlamentului RM, Ombudsmanulul Guvernulul
.lRM Mmlsterulul Muncn sl Protectlel Somale 51 CNAS.

APELANT
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Dosarul nr. 3a-126/23  /2-21190632-02-3a-25012023)
Prima instanta: Judecétoria Chisindu (sediul Rascani), Judecator Violeta Chisilita

INCHEIERE

11 mai 2023 mun. Chisindu

Completul specializat pentru examinarea acfiunilor in contencios administrativ

al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisindu

in componenta:
Presedintele completului, judecétorul Ghenadie Mira
Judecatorii ' Denis Babélau si Ina Dutca

examindnd, cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate depusd de
apelanta Victoria Catand, in cadrul examindrii cauzei civile in ordine de apel, la apelul
inaintat de Victoria Catana impotriva hotardrii Judecatoriei Chisiniu (sediul Rascani) din
07 octombrie 2022, emisi In cauza civild de contencios administrativ depusé de Victoria
Citana impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil

constata:

La data de 28 decembrie 2021, Victorta Citand a depus actiune in contencios
administrativ impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale cu privire la anularea
actului administrativ individual defavorabil.

Cere reclamanta Victorta Catand anularea raspunsului CTAS Basarabeasca nr.04-
1273/21 din 25.10,2021, prin care s-a respins cererea Victoriel Catand de recalculare a
indemnizafiei de maternitate si achitarea diferentei dintre indemnizafia calculatd corect
si cea caleulatd eronat; anularea Deciziei privind stabilirea indemnizatiei de maternitate
Victoriei Catand nr. 2021/43/1/11235 din 11.05.2021, emisd de CTAS Basarabeasca,
prin care i-a fost stabilitd indemnizafia de maternitate de 12 257,14 lei; anularea
raspunsului CNAS nr. C-2107/21 din 23.11.2021, prin care s-a respins cererea prealabild
a Victoriei Catand si actelor administrative defavorabile emise de CTAS Basarabeasca;
obligarea CNAS si CTAS Basarabeasca sd emitd o Decizie prin care indemnizatia dc
maternitate Victoriei Catand si-i fie stabilitd In marime de 26 781,90 lei, calculata
conform bazei de calcul de 6 376,65 lei gi obligarea CNAS si CTAS Basarabeasca si
achite Victoriei Catand suma de 14 254,76 lei cu titlu de diferentd dintre indemnizatia de
maternitate achitatd si cea care urma a fi achitatd de fapt.

Prin hotdrarea Judec#toriei Chisindu (sediul Réscani) din 07 octombrie 2022, s-a respins
actiunea depusa de Victoria Catand impotriva Casei Najionale de Asigurdri Sociale cu
privire la anularea deciziei Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale Basarabeasca nr, 04-
1273/21 din 25.10.2021, anularea deciziei' Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale
Basarabeasca din 11.05.2021 cu privire la stabilirea indemnizatiei de maternitate,
anularea deciziei Caset Nationale de Asiguriri Sociale nr. C-2107/21 din 23.11.2021 de
solutionare a cererli prealabile, obligarea emiteril actului administrativ individual
favorabil cu privire la stabilirea indemnizatiei de maternitate In méarime de 26 781,90 lei
s1 obligarea achitarii diferentei dintre indemnizatia stabilitd si cea achitatd gresit,

La data de 21 octombric 2022, in interiorul termenului legal previzut de lege, Victoria
Citand a depus apel nemotivat, lar la data de 05 ianuarie 2023, a fost depus apel motivat,
impotriva hotérdrii Judecdtoriei Chisindu (sediul Réscani) din 07 octombrie 2022,
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solicitdnd admiterea acestuia, casarea hotdrarii primei instanfe §i emiterea unei hotérari
noi de admitere integrald a actiunii.
La data de 28 aprilie 2023, apelanta Victoria Catana a depus cerere privind sesizarea
Curfii Constitutionale in vederea controlului constitutionalitafii art. 6 alin. (2) din Legea
nr, 289/2004 pslvmd indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca §i alte
prestatii de asigurdri sociale, menglonand ci, din data adoptarii Legii nr, 289/2004 51 HG
nr. 108.2005, acestea nu confin si nu stipuleaza notiuni generale care sd defineasca cert
notiunea de indemnizatie, concediu de maternitate, concediu de Ingrijire a copilului pana
la varsta de 3 ani, risc asigurat, etc.

Sustine ¢a, prin neaprobarea notiunii de “risc asigurat” la data adoptérii legii enuntate

supra, s-a creat posibilitatea ca aceastd notiune s fie interpretatd diferit, In diferite
perioade de timp, pe tot parcursul timpului de la adoptama legii fiind modificate
conditiile de acordarea indemnizatiilor de maternitate si de ingrijire a copilului.

Relevi ci, pand la data de 01.01.2014, art. 6 alin. (2) din Legea privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de muncd i alte prestafii de a51gu1 ari sociale prevedea ca,
asiguratii care au un stagiu total de cotizare de pand la 3 ani, beneficiaza de prestatii de
asigurdri sociale daci au un stagiu de cotizare de cel putin 3 luni, realizat in ultimele 12
luni anterioare producerii riscului asigurat, iar dupd anul 2014, art. 6 alin. (2) statueaza
ci, asiguratii care au un stagiu total de cotizare de pand la 3 ani, beneficiaza de dreptul
la prestatii de asiguriri sociale daca confirmd un stagiu de cotizare de cel pujin 9 luni in
ultimele 24 luni premergitoare datei producerii riscului asigurat sau datei nagterii
copilului in cazul riscului asigurat cresterea copilului.

Precizeaza ci, modificarea datd s-a ficut prin Legea nr. 332 din 23.12.2013.

Noteazd ci, confinutul normei juridice precitate, In vigoare pand in prezent, aduce
restrngere mamelor care la data ploducem riscului asigurat (nasterea copilului) au
acumulat un stagiu de cotizare mai mare de 3 luni i mai mic de 9 luni, lezénd astfel
dreptul acestora de a beneficia de indemnizatia de maternitate calculaté In baza formulei
de calcul, conform venitului obtinut in ultimele 12 luni, pénd la producerea riscului
asigurat.

_Indicd c#, pana la data de 01.01.2014, data riscului asigurat pentru stabilirea

indemnizatiei de maternitate $i a indemnizatiel pentru cresterea copilului pana la 3 ani,
se considera data nasterii copilului, astfel norma de drept In vigoare dupa 01.01.2014,
este anticonstitutionald, deoarece restringe si diminueazd drepturile mamelor la
indemnizatia de maternitate calculatd din venitul mediu a31gurat care pana la producerea
riscului asigurat au acumulat un stagiu de cotizare egal sau mai mare de 3 luni in ultimii
3 ani, retroactiv datei ploduceln riscului asigurat.

. Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

ajunge la concluzia de a admite cererea privind ridicarca exceptiel de
neconstitutionalitate si sesizarea Curfii Constitufionale, reiesind din urmétoarele motive.

. Colegiul noteaza ca, art. 135 din Constitutia Republicii Moldova statueaza ¢a, Curtea

Constitutionald: a) exercit, la sesizare, controlul constitufionalitéfii legilor si hotaririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotirérilor si
ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte; b) interpreteazi Constitutia; ¢) se pronuntd asupra inifiativelor de revizuire a
Constitutiei; d) confirma rezultatele referendumurilor republicane; e) contfirmé
rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova, f} constatd
circumstantele care justificd dizolvarea Parlamentului, demiterea Presedintelui
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Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte, precum si imposibilitatea
Pregedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atribuiile mai mult de 60 de zile; g)
rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice sesizate de Curtea
Suprema de Justitic; h) hotaragte asupra chestiunilor care au ca obiect constitufionalitatea
unui partid. Curtea Constitufionald isi desfésoard activitatea din iniiativa subiectilor
previzu(i de Legea cu privire la Curtea Constitutionala.

In conformitate cu art.4 din Constitutia Republicii Moldova, dispozitiile constitufionale
privind drepturile si liberti{ile omului se interpreleazd si sc aplicd In concordan{d cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte. Dacd existd neconcordante intre pactele §i tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte §i
legile ei interne, prioritate au reglementirile internagionale.

{n acord cu reglementirile legale prevazute la art.20 din Constitutia Republicii Moldova,
orice persoani are dreptul la satisfactie efectiva din partea instanfelor judecitoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertéfile §i interesele sale
legitime. Nici o lege nu poate ingridi accesul la justitie,

. Art.53 din Constitutia Republicii Moldova, indica c&, persoana viitimata intr-un drept al

siu de o autoritate public#, printr-un act administrativ sau prin nesolufionarea in termenul
legal a unei cereri, este Indrepta{ita s& ob{ind recunoagterea dreptului pretins, anularca
actului si repararea pagubei. Statul rdspunde patrimonial, potrivit legii, pentru
prejudiciile cauzate prin erorile savirsite in procesele penale de catre organele de ancheta
si instantele judecatorestl. _
Totodata, in temeiul art.54 din Constitutia Republicii Moldova, in Republica Moldova
nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertafile
fundamentale ale omului i cetifeanului. Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi
supus altor restrangeri decét celor previzute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international si sént necesare in interesele securitétii nationale,
integrititii teritoriale, bunastarii economice a érii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburdrilor in masi si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor §i demnitafii altor
persoane, impiedicarii divulgirii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritii §i
impartialitaii justitiei. Prevederile alin. (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate
in articolele 20-24, Restrangerea trebuie s fie proportionald cu situatia care a determinat-
o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Instanta de recurs precizeazi ¢, in concordantd cu art.195 Cod administrativ, procedura
actiunii in contenciosul administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului
cod. Suplimentar se aplici carespunzitor prevederile Codului de procedurd civild, cu
exceptia art. 169-171.

.In acelasi context, Colegiul mentioneazi c3, potrivit art.12' alin. (1) CPC, dacd in

procesul judeciirii cauzei se constatd cd norma de drept ce urmeazd a {i aplicatd sau care
a fost deja aplicatd este In contradictie cu prevederile Constitufiei Republicii Moldova,
lar controlul constitutionalititii actului normativ este de competenfa Curtii
Constitutionale, instan{a de judecatd formuleaza o sesizare a Curtii Constitutionale pe
care o transmite prin intermediul Curtii Supreme de Justitie,

Din con{inutul normei legale citate, Colegiul conchide ¢, procedura ridicérii excepfiel
de neconstitufionalitate permite judecatorului sd solufioneze situatiile, cand in procesul
judecdrii unei cauze, pirtile sau judecdtorul insusi se confiuntd cu o incertitudine a
normelor ce urmeaza a fi aplicate sub aspectul corespunderii cu Constitutia,
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Corespunzitor, exceptia de neconstitufionalitate, reprezintd o acfiune procesuald de
apérare, prin care Curtea Constitutionald este sesizatd asupra neconcordantel unor
dispozifii legale, aplicabile sau deja aplicate in cauza dedusa judecatii, cu dispozitiile
Constitufiet,

. Prin prisma celor reliefate supra, se impune de a remarca cd, potrivit § 82 din hotarédrea

Curtii Constitutionale nr, 2 din 09,02.2016, pentru interpretarea art. 135 alin. (1) lit. a) §i
g) din Constitutie, judeciitorul ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizérii sau
asupra conformitatii cu Constitujia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la
verificarea intrunirii urmatoarelor conditii: obiectul exceptiei intrd in categoria actefor
cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitufie; exceptia este ridicatd de cétre una
din parfi sau reprezentantul acesteia, sau este ridicatd de cétre instanta de judecatd din
oficiu; prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei; nu existd o
hotardre anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile contestate,

. Totodatd, In § 83 din hotdrdrea mentionatd, Curtea a retinut cid verificarea

constitufionalitd{ii normelor contestate, constituie competenta exclusivd ‘a Curtii
Constitutionale, iar judecftorii ordinari nu sunt in drept sa refuze pargilor sesizarea Curtii
Constitutionale, decat doar In condifiile mentionate la § 82,

. In ordinea de idei descrisd, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al

Curtii de Apel Chisindu constatd cd, la caz sunt Intrunite conditiile necesare pentru
ridicarea exceptiel de neconstitufionalitate stabilite in art. 12! alin. (2) CPC si de Curtea
Constitufionald in Hotarérea nr. 2 din 09.02.2016.

. Colegiul retine ca, conform normelor de drept enuntate, sesizarea Curtii Constitugionale

este admisibila numai In cazul in care actul normativ este aplicat sau urmeazi a fi aplicat,
in cauza concretd pe care o examineaza,

. Colegiul invedereazd cd, In spetd, obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, It constituie:

- Art6 al.(2) al Legii privind indemnizafiile pentru incapacitate temporard de muncd
si alte prestatii de asigurari sociale nr.289 din 22.07.2004, adoptate prin Legea
nr.332 din 23.12.2013, tn vigoare din 01.01.2014.

. Colegiul puncteazi c3, conform art.6 alin.(1) din Convenfia Europeand a Drepturilor

Omului, orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-
un termen rezonabil a cauzei sale, de cdtre o instantd independenta si impartiala, instituitd
de lege, care va hotdri fie asupra Incilearii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil,
fie asupra temeiniciei oricérei acuzatii in materie penald indreptate Impotriva sa.

. Prin prisma art.13 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, orice persoand, ale

cret drepturi si libertati recunoscute de prezenta Conventie au fost incélcate, are dreptul
de a se adresa efectiv unei instante nationale, chiar si atunci cdnd Incédlcarea s-ar datora
unor persoane care au actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale.

. Instanta de apel atestd cd, obicctul exceptici de neconstitufionalitate face parte din

categoria actelor cuprinse la art.135 alin, (1)} lit. a) din Constitutie, exceptia fiind ridicata
de catre Catand Victoria, care este parte a prezentului litigiu, iar prevederile contestate
sant aplicabile cauzei.

. Drept consecintd, Colegiul remarci ci, cererea de sesizare a Curfii Constitufionale
privind verificarea constitutionalitdii normei indicate supra, depusd de Cétand Victoria,

constituie o prerogativé a partii-din proces.

. Instanta de recurs, examinfnd solicitarea apelantei cu privire la sesizarea Curti

Constitutionale, in vederea controlului constitutionalititii prevederilor art.6 al.(2) al
Legii privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de
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asigurdri sociale nr.289 din 22.07.2004, adoptate prin Legea nr.332 din 23.12.2013, In
vigoare din 01.01.2014, considerd cererea intemeiatd $i pasibild admiterii. Or,
prevederile legale a cdror control constitufional se solicitd, sant pertinente solufionarii
litigiului dedus judecitii, iar normele vizate sub aspectul exceptiei formulate nu au ficut
obiectul controlului de constitutionalitate.

. In urma celor relatate, Colegiul civil, comercial si contencios administrativ al Curtii de

Apel Chisindu ajunge la concluzia de a admite cererea depusd de apelantd privind
ridicarea excepliel de neconstitufionalitate a prevederilor art.6 al.(2) al Legii privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd si alte prestafii de asiguriri
sociale nr.289 din 22.07.2004, adoptate prin Legea nr.332 din 23.12.2013, in vigoare din
01.01.2014.

. Totodatd, ca rezultat al admiterii cererii cu privire la ridicarea exceptiei de

neconstitutionalitate, Colegiul civil, comercial §i de contencios administrativ al Curtii de
Apel Chisindu considerd necesar de a amana examinarea apelului in prezenta cauzi,
rezultand din dispozitiile art. 12! alin. (3) CPC, conform cirora ridicarea exceptiei de
neconstituionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune niciunei cii de atac
$i care nu afecteazd examinarea in continuare a cauzei, insa pand la pronuntarea Curiii
Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se améina examinarea apelului.

. In conformitate cu art.195, 230 Cod administrativ, art.12' Codul de procedura civila,

Colegiul civil, comercial §i de contencios administrativ al Curfii de Apel Chisiniu,-

dispune:

Se admite cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate depusi de Victoria
Catana, in cadrul examinarii, in ordine de apel a cauzei de contencios administrativ, la
actiunea formulatd de Victoria Catana impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu
privire la anularea actului administrativ individual defavorabil.

Se transmite Cur{ii Constitutionale a Republicii Moldova cererea depusd de
apelanta Cdtana Victoria privind controlul constitutionalitafii prevederilor art.6 al.(2) al
Legii nr.289 din 22.07.2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de
munci §i alte prestatii de asigurdri sociale, In redactia Legii nr.332 din 23.12.2013, in
vigoare din 01.01.2014,

Se aménd examinarea cererii de apel declaratd de Cétana Victoria, in prezenta cauzi
de contencios administrativ, pana la pronuntarea Curfii Constitutionale a Republicii
Moldova asupra excepiiei de neconstitutionalitate,

Incheierea nu se supune nici unei cai de atac.

e

Presedintele completului,

Judecatorul Ghenadie Mira

S
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Judecatorii /&% = Denis Babalau

Ina Dutca




