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neconstitutionalitate depusd de reprezentantul administratorului insolvabilitatii 1.S. ”Protectia
Solurilor i Tmbunatatirii Funciare”, avocatul Dumitru Stratan, in pricina intentatd la cererea
introductivd depusi de S.R.L. "Navisor” privind intentarea procesului de insolvabilitate fatd de
i.S. ”Protectia Solurilor si Imbunatatirii Funciare”, in vederea examindrii sesizarii privind exceptia

de neconstitutionalitate.
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Sesizare privind exceptia de neconstitutionalitate

a prevederilor art. 56 alin. (14) st art. 59 alin. (2) din Legea insolvabilitatii



2110
A. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate

A.2, Persoand juridici

I. Denumire si sediu: IS ,Protectia Solurilor si Tmbunatatirii Funciare” — in proces de
insolvabilitate, mun. Chiginau, str. Ialoveni 100/B;

2. Numairul si data fnregistrarii: 1010600039976;

3. Numele administratorului: Timotin Veaceslav, administrator al insolvabilititii;

3. Reprezentantul administratorului insolvabilititii: Avocat Dumitru Stratan;
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B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecitii instantei de drept comun

Prin Hotdrdrea Judecitoriei Chisindu sediul Central din 23 funie 2022, a fost admisd
cererea introductiva Inaintatd de SRL “Navisor” si cererile de alaturare depuse de SRL “Lukoil-
Moldova”, Cozma lurie, SRL “Victoria Cocieri” impotriva IS “Protectia Solurilor s
Imbunatitirii Funciare” cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate, cu desemnarea in
calitate de administrator al insolvabilitaii a administratorului autorizat TIMOTIN Veaceslav -
Autorizatia Ministerului Justitiei nr. 4 din 14 ianuarie 2015,

La 17 februarie 2023, a avut loc adunarea creditorilor de raportare a IS ,,Protectia solurilor si
fmbundtatirii funciare™, cu urmétoarea ordine de zi: 1) aprobarea raportului administratorului
autorizat; alegerea procedurii de desfagurare a procesului de insolvabilitate; 3) stabilirea
remuneratiei administratorului; constituirea comitetului creditorilor; 5) aprobarea prefului
initial si modul de valorificare a bunurilor masei debitoare.

La 24 februarie 2023, de cétre administratorul insolvabilititii al IS ,.Protectia Solurilor si
[mbunatitirii Funciare” a fost remis in adresa instantei de judecatd procesul-verbal al adunarii
creditorilor a IS ,,Protectia Solurilor si Imbunatatirii Funciare” din 17 februarie 2023.

Creditorii SRL ,,Valip&Co”, Doagid Tudor, Pagonii Valerii si Nadejda Caba, au participat ia
adunarea creditorilor din 17 februarie 2023, astfel cunosc ce hotirdrea a fost adoptatd de citre
adunarea creditorilor si continutul procesului-verbal. Subsecvent, mentionam faptul ci Nadejda
Caba a fost membri a Comisiei de numdarare a voturilor.

Astfel, creditorii nu gi-au exercitate dreptul de a contesta in termen de 5 zile Hotdrarea adunérii
creditorilor a IS ,,Protectia Solurile si Imbunétifirii Funciare” din 17 februarie 2023,

La 6 martie 2023, de citre creditorii SRL ,,Vilpet & Co” si Doaga Teodor, a fost inaintata cerer:
privind anularea hotaririlor adoptate conform Procesului-verbal nr. 1 din 17 februarie 2023 al
sedintei adundrii repetate a creditorilor al debitorului IS , Protectia Solurilor si Imbunatatirii
Funciare”. In baza cererilor inaintate, creditorii enuntati solicitd admiterea integrald a cererii si
anularea hotardrilor adoptate conform procesului-verbal nr. 1 din 17 februarie 2023.

La 7 martie 2023, de citre creditorii Pogonii Valerii si Nadejda Caba, a fost inaintatd cererc-
contestatie fmpotriva procesului-verbal al adunirii creditorilor IS ,Protectia Solurilor si
imbunatatirii Funciare” din 17 februarie 2023. Conform contestatiei depuse, creditorii solicitd,
repunerea in termen a cererii, admiterea cererii si anularea procesului verbal al adundrii
creditorilor IS ,,Protectia Solurilor si Imbundtatirii Funciare” din 17 februarie 2023.

Asadar, creditorii au contestat peste termenul legal acordat de 5 zile hotérfrea adunirii
creditorilor, or creditorii au participat la adunarea creditorilor si cunosc atét hotdrarea adoptata
cét si continut procesului verbal al adunarii creditorilor a IS ,,Protectia Solurilor si Imbundtagirii
Funciare™ din 17 februarie 2023.
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C. Obiectul sesizarii

Obiectul prezentei sesiziri privind exceptia de neconstitufionalitate il constituie prevederile
Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, privind termenul procedural In interiorul caruia
creditorii au dreptul de a contesta hotardrea adundrii creditorilor, dupd cum urmeazi:

- asintagmei ,,procesul-verbal se depune la dosarul cauzei in termen de 7 zile lucrdtoare de
la data adunarii creditorilor” din art. 56 alin. (14) Legea insolvabilitatii.

- a sintagmei ,,cererea previzutd la alin. (1) se depune la dosarul cauzei In termen de S zilc
de la data luirii cunostintei de procesul-verbal al adundrii creditorilor” din art. 59 alin. (2)
Legea insolvabilitatii.

In conformitate cu art. 135 alin. (1), lit. a), din Constitutie, controlul constitutionalitatii legilor,
in prezenta cauzi a unor prevederi a Legii insolvabilititii nr. 149 din 29 iunie 2012, tine de
competenta Curtii Constitutionale.

Prevederile contestate au relevantd in contextul examindrii contestatiilor depuse de creditort,
dupd expirarea termenului legal de contestare, in cadrul procesului de insolvabilitate al
debitorului IS ,,Protectia Solurilor si Imbunétatirii Funciare”.

Astfel, prin prezenta solicit verificarca corespunderii constitutionalititii prevederilor art. 56
alin. (14) si art, 59 alin. (2) din Legea insolvabilitétii, in masura In care legiuitorul nu a stabilit
expres momentul in care incepe sa curgd termenul de atac al hotdrarii adundrii creditorilor si
prin urmare circumstantele in care creditorul este deczut in actiunea de contestare a procesului-
verbal al adunarii creditorilor, motiv din care normele precizate contravin prevederilor art. 20,

23, 26 si 54 din Constitutia Republicii Moldova.
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D. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din
Constitutie

Articolul 7, Constitutia, Legea supremi
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei suprema. Nici o lege si nici un alt act Juridic care
contravine prevederilor Constitugiei nu are putere juridica,

Articolul 20, Accesul liber la justitie _

(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecitoresti
competente Impotriva actelor care violeazd drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Articolul 23. Dreptul fieciirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop
statul publici si face accesibile toate legile si alte acte normative,

Articolul 26. Dreptul la apirare

(1) Dreptul la ap#rare este garantat,

(2) Fiecare om are dreptul si reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incilcarea
drepturilor si libertatilor sale.

[.].

Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru Apédrarea Drepturilor Omului si «
Libertifilor Fundamentale (incheiatdi la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificatd de Republica
Moldova prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 1298-XII1 din 24 iulie | 997) sunt urmdtoarele:

Articolul 6 CEDO. Dreptul la un proces echitabil

Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un fermen
rezonabil a cauzei sale, de citre o instantd independentd si imparfiald, instituitd de lege, care va
hotari, fie asupra incilcdrii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei
oricdrei acuzafii in materie penalii indreptate Impotriva sa. Hotdrdrea trebuie si fie pronuntata
in mod public, dar accesul in sala de sedinta poate fi interzis presei si publicului pe intreaga
duratd a procesului sau a unei parti a acestuia in interesul moralitdtii, al ordinii publice ori a
sccuritifii nationale Intr-o societate democratics, atunci cand interesele minorilor san protectia
vieii private a pértilor la proces o impun, sau in misura considerati absolut necesari de citre
instantd atunci cnd, in Imprejuriri speciale publicitatea ar fi de naturd si aduca atingere
intereselor justitiei.”

Prevederi relevante ale Legii insolvabilittii

Articolul 56, Desfasurarea adundrii creditorilor
(14) Prin grija administratorului insolvabilitatii/lichidatorului sau a unei alte persoane care a
convocat adunarea, procesul-verbal se depune la dosarul cauzei in termen de 7 zile lucritoare

de la data adunirii creditorilor.
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Articolul 59. Anularea hotérarii adunérii creditorilor

(2) Cererea prevazutd la alin. (1) se depune la dosarul cauzei in termen de 5 zile de la data ludris
cunostintei de procesul-verbal al adunarii creditorilor si se solutioneaz3 in sedin{a publici in cel
mult 10 zile lucritoare, cu citarea celui care a introdus cererea, a administratorului
insolvabilitatii/ lichidatorului si a presedintelui adundrii creditorilor.

E. Argumentarea pretinsei incalcidri a unuia sau a mai multor drepturi
garantate de Constitufie

Articolul 20 (1) din Constitutia Republicii Moldova statueazi cé orice persoand are dreptul la
satisfactie efectivd din partea instantelor judecdtoresti competente Impotriva actelor care
violeaza drepturile, libertitile si interesele sale legitime.

b3}

In hotdrarea nr. 16/1998, Curtea Constitutionald a mentionat ci “pentru asigurarea protectiei
efective a drepturilor omului, nu este suficient a consacra drepturile materiale si a preciza pe
cale constitufionald conditiile minime pentru realizarea unei justitii echitabile,... Este necesar,
de asemenea, a stabili unele garantii procedurale de naturi sa consolideze mecanismele
de protectie a acestor drepturi. O clauzi exhaustivd in aceastd privinté contine art. 6 pct. 1,

§2.

Curtea men{ioneaza ci articolul 20 din Constitutie, care reglementeazi dreptul de acces liber la
justitie, is1 gaseste corespondenta In dispozitiile articolului 6 § 1 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, care garanteaza dreptul la un proces echitabil (DCC nr. 56 din 2 iunie 2020,
§26).

Curtea a reiterat ci articolul 20 din Constitutie, care reglementeazi dreptul de acces liber la
justitie, isi giseste corespondenta in dispozitiile articolului 6 § 1 din Conventia Europeani a
Dtepturilor Omului. Astfel, articolul 20 din Constitutie are acelasgi cdmp de aplicare ca dreptul
la un proces echitabil garantat de Conventie (HCC nr, 2 din 23 ianuarie 2020, §28).

In aprecierea legalitdtii unei limitari, CEDO ia in considerare importanta accesului la justitie ca
principiu democratic. O restrictie legald trebuie si aiba un scop legitim, si fie proportionali si
sd se asigure cl nségi esenta dreptului nu este afectati.

Prin limitele permise de art. 4 din Constitutie de a aplica §i interpreta dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertdtile omului In concordantd cu actele internationale la care Republica
Moldova este parte, Curtea retine c¢a prin prisma art. 6 pet. 1 din Conventia Europeand, precum
st prin prisma jurisprudentei Curfii Europene, dreptul de acces la justitie nu poate i un drept
absolut, ¢i unul care poate implica limitdri, inclusiv de ordin procedural, cét timp acestea sunt
rezonabile si proportionale cu scopul urmarit (HCC 14 din 15 noiembrie 2012, §58).

Astfel, faptul c& Legea insolvabilititii prin prisma prevederilor art, 56 (14) si art. 59 (2) nu
reglementeaza expres momentul din care creditorul este obligat sé ia cunostin{d de procesul-
verbal al adunérii creditorilor, prejudiciaza dreptul de acces 1a justitie al creditorilor.

Prin prisma art. 56 (14) Legea insolvabilititii, legiuitorul reglementeazi termenul de 7 zile
lucrdtoare n interiorul ciruia administratorul insolvabilitatii/lichidatorul sau alte persoane care
au convocat adunarea creditorilor au obligafiunea de a depune in instantd procesul-verbal al
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adundrii creditorilor, nefiind reglementati obligatiunea creditorilor de a Tua cunostinta cu acest
proces-verbal.

Legea insolvabilitdtii limiteazd dreptul de acces la justifie intr-o manierd echivoci, or
contestatia Impotriva hotdrarii adunarii creditorilor urmeaza a fi depusd de catre creditor in
termen de 5 zile de la data luéirii de cunostintd de procesul-verbal al adundrii creditorilor,
sintagmé ce nu stabileste limite Tn timp cu privire la momentul in care creditorul este obligat s
ia cunostinta de procesul-verbal al adunérii creditorilor.

Prin urmare, Intr-o asemenea interpretare creditorul de rea-credinté nu este limitat in timp si
poate luat cunostinta oricénd cu procesul-verbal al adundrii creditorilor, fapt ce-i acorda dreptul
de a inainta contestatii.

Accesul la justitie nu este un drept absolut, Insd contrat acestui principiu, legiuitorul a instituit
limitéri procedurale interpretabile, fapt ce admite arbitrariul atit din partea instantei de judecati
cat 51 din partea creditorilor care contestd tardiv procesul-verbal al adunarii creditoritor. Or,
conform principiului disponibilitatii creditorul are dreptul sd-si exercite drepturile procedurale
in termenul legal acordat, iar in cazul omiterii acestui termen valorificarea dreptului nu mai este
posibila.

fn consecintd, reglementarea imprecisa si imprevizibils, a mecanismului juridic de contestare a
hotdrarii adundrii creditorilor, aduce o ingerintd in dreptul la acces liber la justitie al creditorilor
care si-au exercitat cu buna credintd si in termen drepturile prescrise de legea insolvabilitatii,
or prin admiterea unei asemenea contestatii la o etapd ulterioard a procesului de insolvabilitate,
duce la stoparea intregului proces de insolvabilitate si lezarea creditorilor in drepturile sale.

Consecvent, Tn urma admiterii unei contestatii a creditorului in termen de 5 zile de la data la
care a luat cunostintd cu procesul-verbal al adundrii creditorilor, suntem intr-o situatie de
insecuritate juridicd, or creditorul poate face cunostintd cu procesul verbal al adunirii
creditorilor In contextul in care hotdririle adoptate sunt deja depisite, hotdrirea adunirii
creditorilor fiind deja definitivd iar debitorul aflindu-se in procedura falimentului sau in
procedura de restructurare,

in asemenea situatii, legiuitorul adopta limitiri rezonabile si proportionale scopului urmarit,
fapt ce in mod normal trebuie s limiteze fird echivoc dreptul creditorului de a contesta
hotérérea adunarii creditorilor dupd termenul legal acordat, in scopul desfasurdrii normale si
fard impedimente a procesului de insolvabilitate in conformitate cu scopul legii insolvabilitatii.

fn caz contrar creditorii care au participat la adunarea creditorilor $i au adoptat hotirdrea
adundrii creditorilor le este lezat dreptul de acces la justitie, or eventuala admitere unei
asemenea contestatii, duce la situatia in care creditorii vor fi impusi repetat si adopte hotarérile
adundrii creditorilor, circumstan{d ce tergiverseaza procesul si lezeaza creditorii In drepturile
sale de a-si satisface colectiv drepturile de creantd din contul masei debitoare ale debitorulut
insolvabil.

Articolul 23 (1), (2), din Constitutie, fiecare om are dreptul si i se recunoascd personalitatea
juridicd. Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publici si face accesibile toate legile si alte acte normative.

La elaborarea unui act normativ se respectd urmétoarele principii, oportunitatea, coerenta,
consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice, asigurarea transparentei,
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publicitatii si accesibilitatii (art. 3 alin. (1) lit. d), €), Legea cu privire la actele normative nr.
100 din 22 decembrie 2017).

Textul proiectului actului normativ se elaboreazi in limba romané, cu respectarea urmitoarclor
reguli, continutul proiectului se expune ntr-un limbaj simplu, clar st concis, pentru a se
exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie. Terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte
acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care
Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi (art. 54 alin. (1), it
a), ¢), Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017).

Exigentele statului de drept presupun inter alia asigurarea legalititii si a certitudinii juridice
(Raportul privind preeminenta dreptului, adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 86
sesiune plenard, 2011, §41).

Curtea retine ¢l principiul legalitdfii si al certitudinii juridice este esential pentru garantarea
increderii in statul de drept si constituie o protectic impotriva arbitrarului. Asadar, asigurarea si
respectarea acestor principii obligd statul sé edicteze intr-o manierd clard si previzibild normele
adoptate (HCC nr. 5 din 6 martie 2018, §40).

Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate
norma de drept trebuie sa fie formulatd cu suficientd precizie, astfel inct sd permita persoanei
s& decida asupra conduitei sale si s prevadi, in mod rezonabil, in functie de circumstantele
cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ¢ legea contine o norma de drept
care aparent descrie conduita persoanei iIn situatia datd, persoana poate pretinde ci nu-si
cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor
claritdfii este contrard art. 23 din Constitutie, care statueazd obligafia statului de a garanta
fiecirui om dreptul de a-si cunocaste drepturile (HCC nr, 26 din 23 notembrie 2010),

Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle, prevazut de articolul 23 din
Constitufie, implicd adoptarea de cétre legislator a unor reguli procedurale clare, in care si se
prescrie cu precizie conditiile si termenele in care justitiabilii isi pot exercita drepturile (HCC
nr. 19 din 3 iulie 2018, §50).

Continutul actului normativ trebuic s#-1 permitd persoanei interesate sd prevadd in mod
rezonabil conduita pe care trebuie sd o adopte, claritatea si previzibilitatea fiind elemente sine
qua non ale constitutionalititii unei norme (HCC nr. 19 din 3 iulie 2018, §52).

Obligativitatea respectérii legilor implicd o obligatie pozitivd a legiuitorului, de a reglementa
prin texte clare si precise, claritatea legii fiind apreciatd In lumina experientei juridice normale,
iar norma trebuie s fie previzibild si accesibild. Aceste cerinfe calitative ale legii au fost
reliefate de cele mai multe ori in bogata jurisprudentd a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
fiind preluate si in actuala jurisprudentd a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova.

In ceea ce priveste accesibilitatea legii, Curtea Europeand constati cd, din punct de vedere
formal, aceasta are in vedere aducerea la cunostinta publicd a actelor normative de rang infra
constitutional si intrarea in vigoare a acestora. insi, pentru a fi indeplinitd cerinia de
accesibilitate a legii, nu este suficient ca o lege s& fie adusi la cunostintd publici, ci este necesar
ca Intre actele normative care reglementeazi un anumit domeniu sd existe atdt o conexiune
logica pentru a da posibilitatea destinatarilor acestora sd determine continutul domeniului
reglementat, cét si o corespondentd sub aspectul fortei lor juridice. Nu este asadar admisa o
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reglementare disparatd a domeniului sau care sa rezulte din coroborarea unor acte normative cu
for{a juridica diferita,

Obligativitatea respectdrii legilor implica si obligatia pozitivd a legiuitorului de a formula textul
normelor juridice clar, previzibil si accesibil. Previzibilitatea presupune cd, legivitorul urmeaza
sd reglementeze prin norme juridice care permit cetateanului s& aibd un control asupra conduitei
sale si sa prevada, intr-o masurd rezonabild, In raport cu circumstantele spetei, consecintele ce
ar putea survenit dintr-o actiune sau inactiune, chiar daca trebuie sé apeleze la consiliere de
specialitate in materie.

Or, justitiabilul urmeaza sd cunoascd, plecind de la textul dispozifiei pertinente, acfiunile si
inactiunile care atrag raspunderea, spectrul actiunilor care pot fi contestate In instanta de
judecati dar si consecintele ce pot sa survina.

Dreptul fiec&rui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle — stipulat in alin. (2) din art. 23 al
Constitutiei — se realizeaz8 prin publicarea tuturor legilor, a altor acte normative, facindu-lc
accesibile. Verbul a publica inseamnd ,,a face cunoscut tuturor ceva prin tipérire, afisare etc.”,
iar termenul accesibil Inseamné ,,la care se poate ajunge usor {...] care se poate intelege usor™.

Astfel, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a stabilit doud cerinte fati de legi. In primul
ténd, legea trebuic si fie accesibild. In al doilea rénd, aceasta nu poate fi consideratd ,,lege”
doar dacd este formulatd cu o precizie suficientd, care permite cetdteanului sd-si controleze
comportamentul: el trebuie sd poatd prevedea, in cazurile cind este necesar si cu ajutorul
cuvenit, intr-un grad rezonabil, in circumstante specifice, consecintele care pot surveni in urma
actiunii sale.

O norma corespunde exigentei previzibilititii atunci cnd oferd o masuri de protectie fmpotriva
imixtiunilor arbitrare din partea autorititile publice (Centro Europa 7 S.r.l. si Di Stefano v, Italia
[MC], 7 iunie 2012, § 143, si Khlyustov v. Rusia, 11 iulie 2013, § 70).

In lipsa reglementirilor invocate supra, in cadrul procedurilor de insolvabilitate, instantele de
insolvabilitate pot admite arbitrariul.

In altd ordine de idei, lipsa reglementarilor cu privire la termenul in care creditorii au
obligatiunea de a face cunostin{d cu procesul-verbal al adundrii creditorilor in scopul de a
dispune de drepturile sale de contestare a procesului-verbal, se manifestd negativ asupra
procesului de insolvabilitate.

in lipsa unei reglementiri precise si clare, instantele de judecati vor admite decizii arbitrare cu
privire la momentul din care incepe a curge termenul de atac al procesului-verbal al adunarii
creditorilor iar creditorii de rea-credin{d se vor folosi de aceastd omisiunea a legiuitorul si vor
tergiversa procesului de insolvabilitate si/sau vor incerca sd schimbe cursul procesului de
insolvabilitate Tn conformitate cu propriile interese.

Astfel, admiterea unei contestatii cu privire la nulitatea hot#rérii adunérii creditorilor, la cererea
unui creditor care a facut cunostintd cu procesul-verbal al adundrii creditorilor in momentul in
care debitorul se afld deja In procedura de restructurare sau in procedura falimentului
stmplificat, duce iremediabil la Incélcarea dreptului de proprietate al debitorului si a creditorilor
care au participat la adunarea creditorilor.

Subsecvent, prin reglementarea echivocd a procedurii de contestare a adunarii creditorilor,
creditorii sunt tratafi diferit in situafii similare de cétre instantele de judecatd, reiesind din faptul
cd creditorii care au participat la adunarea creditorilor §i au cunoscut continutul procesului-
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verbal al adundrii creditorilor, urmeazd sa dispunid de drepturile sale procedurale, sd sc
conformeze, si si conteste hotdrérea adunarii in termenul legal acordat din momentul in care
administratorul insolvabilititii a depus procesul-verbal la dosar.

In practica, din cauza imprevizibilitatii normei contestate, unii judecatori admit spre examinare
si se pronuntd asupra fondului, motivand prin faptul ca creditorul este in termen de contestare,
or ultimul a ficut cunostintd cu procesul-verbal al adundrii creditorilor, prin urmare a depus
contestatia in termen de 5 zile.

Astfel, reglementarea echivocd se manifestd negativ atdt asupra drepturilor si intereselor
creditorilor care au drept scop satisfacerea drepturilor de creantd din contul masei debitoare a
debitorului cat si asupra debitorului aflat in procesul de insolvabilitate care suferd pierderi in
cadrul procesului de insolvabilitate din cauza tergiversarii.

F. Lista documentelor relevante (daca este cazul)

Nu sunt.

G. Declaratia si semnatura autorului sesizarii

Declar pe propria onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

Locul: Chisinau
Data: 2 mai 2023

Cu respect, >
Avocat Dumltl’u Stratan - '_7/_,.--7 " "’/'L/

Reprezentantul Admlglstfatorul énsﬁf/vaﬁllltatll
is »Protectia Solurilor s
Timotin Veaceslav

i Imbunaitatirii Funcaire”




Dosarul nr, 2i-254/21
INCHEIERE
17 mai 2023 mun. Chigindu

Judecétoria Chisinau, sediul Central,

in componenta:

Presedintele sedintei:

Judecétor Natalia lordachi
Grefier | Vasile Septelici

Examinind in sedintd publica, In cadrul dosarului de insolvabilitate intentat
fata de 1.S. "Protectia Solurilor si Imbunatatirii Funciare”, cererea reprezentantului
administratorului insolvabilitatii I.S. ”Protectia Solurilor si imbunatatirii Funciare”
Timotin Veaceslav, avocatul Stratan Dumitru cu privire la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate si,

A constatat:

La data de 07.10.2020, avocatul losip Andrei, in interesele creditorului S.R.L.
"Navisor” a depus in instanta de insolvabilitate cerere introductiva prmnd intentarea
procesului de insolvabilitate fatad de i.S. "Protectia Solurilor si Imbunatitiri
Funciare”.

Prin incheierea Judecitoriei Chisindu, sediul Central din 09.10.2020 a fost
dispusd admiterea spre examinare a cererii introductive depusa de avocatul Tosip
Andrei, 1n interesele creditorului S.R.L. ”Navisor” privind intentarea procesului de
insolvabilitate fatd de debitorul Intreprinderea de Stat “Protectia Solurilor si
Imbunitatiri Funciare” si s-a stabilit examinarea cererii introductive privitor la
intentarea procesului de insolvabilitate pentru data de 03.12.2020, orele 11:00 min.

Prin hotirirea Judecitoriei Chisindu, sediul Central din 25.02.2021, fost admisa
cererea introductivi, s-a constatat insolvabilitatea debitorului Intreprinderea de Stat
“Protectia Solurilor si Imbunaiatm Funciare” si s-a intentat procesul de
insolvabilitate fata de debitorul intreprinderea de Stat “Protectia Solurilor si
imbunatatiri Funciare”, s-a ridicat dreptul administratorului Caba Nadejda de la
administrare.

Prin Decizia Curtii de Apel Chisinau din 04 mai 2021, a fost admis recursul
declarat de catre Intreprinderea de Stat ”Protectia Solurilor si imbunatatiri
Funciare”, in persoana administratorului Caba Nadejda, s-a casat integral hotérirea
Judecdtoriei Chisindu, sediul Central din 25.02.2021 emisd in cauza de
insolvabilitate intentatd la cererea introductivd depusd de S.R.L. ”Navisor” privind
declararea insolvabilitatii debitorului 1.S. ”Protectia Solurilor si Imbunatatirii
Funciare”, prin care cererea introductiva a fost admisa, cu restituirea la Judecatoria
Chisindu (sediul central), in ait complet de judecata.



La data de 20.05.2021, cauza a fost supusa redistribuirii prin intermediul
programului computerizat de gestionare a dosarelor, dosarul fiind repartizat
judecatorului Natalia lordachi.

Prin incheierea Judecdtoriei Chisindu, scdmi Central din 24 mai 2021, s-a
primit spre examinare dosarul de insolvabilitate intentat la cererea m‘uoduc‘uva
depusé avocatul losip Andrei, in interesele creditorului S.R.L. “Navisor” privind
intentarea procesului de insolvabilitate fata de debitorul Intleplmdelea de Stat
”Protectia Solurilor si Imbunatatiri Funciare”

Tar prin hotérirea Judecatoriei Chigmau, sediul Central din 23.06.2022 s-a
admis cererea introductiva depusd de S..RL. ,,Navisor” si cererile de aliturare depuse
de S.R.L. "Lukoil-Moldova”, Cozma Tutie, S.R.L. *Victoria Cocieri” impotriva 1.S.
"Protectia Solurilor si Tmbunatitiri ‘Funciare”, intervenient accesoriu Agentia
Proprietdtii Publice cu privire la intentarea plocesului de 1insolvabilitate. S-a
constatat insolvabilitatea debitorului .S. “Protectia Solurilor si 'imbunététizi
Funciaer” si s-a intententat procesul de insolvabilitate in privinta 1.S. "Protectia
Solurilor si Imbundtatiri Funciare”, in calitate de administrator al insolvabilitatii a
fost desemant Timotin Veaceslav, deiinétoml autorizatiei nr. 4 din 14.01.20109.

La data de 24 februaric 2023, administratorul insolvabilitatii 1.8. “Protectia
Solurilor si Imbunatatm Funciare”, Timotin Veaceslay, a prezentat instantei de
insolvabilitate procesul verbal al adunirii creditorilor 1.S. “Protectia Solurilor si
Imbunatatiri Funciare” din 17.02.2023. R

La data de 06.03.2.23, 07.03.2023 si 30.03.2023 creditorii Doagi Teodor,
S.R.L. ”Vilpet&Co”, Pogonn Valerii si Caba Nadejda au depus contestatii Tmpotriva
hotéririi adunarii creditorilor 1.S. ”Protecpa Solurilor si Imbunata[;m Funciare” din
17.02.2023. : :

Prin contestatiile depuse au solicitat anularea-hotaririi adunirii creditorilor 1.S.
“Protectia Solurilor si imbunatitiri Funciare” din 17.02.2023,

in sedinta de Judecata reprezentantul administratorului insolvabilitatii 1.S.
*Protectia Solurilor si Imbunatatiri Funciare”, Timotin Veaceslav, avocatul Dumitru
Stratan a depus cerere privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 56 alin. (14) si art. 59 alin. (2) din Legea insolvabilititii.

A invocat ¢, se constatd existenta incertitudinii privind constitutionalitatea art,
56 alin. (14) si art. 59 alin. (2) din Legea mso]vabllltatn 149/21012, norme de drept
care urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei pendinte.

Considera cd, contestatiile Tnaintate de catre creditori sunt depuse tardiv, or
creditorii nu au respectat conditiile imperative ale legii, de a contesta hotirarea
adundrii creditorilor in termen de 5 zile.

Reprezentantul creditorului Doagd Teodor, avocatul Grosu Sandu, in sedinta
de judecatd a solicitat respingerea cererii privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate ca fiind neintemeiats.

Reprezetantul creditorilor Pogonii Valerii si Caba Nadejda, avocatul Cernicov
Andrei in sedinta de judecatd a solicitat respingerea cererii.

Audiind participantii la proces, studiind materialele dosarului, instanta de
judecatd considerd necesar de a ridica exceptia de neconstitutionalitate si de a Lem1te
Curtii Constitutionale sesizarea, reiesind din urmaitoarcle considerente.




Potrivit prevederilor art. 1 alin. (4) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din
29.06.2012, procesul de insolvabilitate se desfasoari in conformitate cu prevederile
Codului de procedura civila si cu cele ale prezentei legi.

Totodatd, potrivit art. 356 Cod de procedurd civila, cererea de declarare a
insolvabilitdtii se judeca in instantd conform normelor generale din prezentul cod,
cu exceptiile si completdrile stabilite de legislatia insolvabilitaii.

Potrivit art. 12! Cod de procedurd civild, in cazul existentei incertitudinii
privind constitutionalitatea legilor, a hotaririlor Parlamentului, a decretelor
Pregedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului ce
urmeaz a fi aplicate la solufionarea unei cauze, instanta de judecaté, din oficiu sau
la cererea unui participant la proces, sesizeazd Curtea Constitutionald. La ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale, instan{a nu este
in drept sd se pronunte asupra temeiniciei sesizirii sau asupra conformititii cu
Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii
urméitoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art.135 alin.(1) lit.a)
din Constitutie;

b) exceptia este ridicatd de catre una din par{i sau reprezentantul acesteia ori
este ridicatd de citre instan{a de judecati din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu existd o hotérire anterioard a Curgii Constitutionale avind ca obiect
prevederile contestate.

Curtea Constitutionald, prin Hotérarea nr. 2 din 9 februarie 2016, a relevat
urmatoarele: “82. (Judecdtorul ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizarii
sau asupra conformitétii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv
la verificarea Intrunirii urmatoarelor conditii:

(1) obiectul exceptiel intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1)
lit. a) din Constitufie;

(2) exceptia este ridicatd de catre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau
indicd cd este ridicatd de catre instanta de judecata din oficiu;

(3) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

(4) nu existd o hotardre anterioard a Curfii avind ca obiect prevederile
contestate. 83. Curtea refine cd verificarea constitujionaliti{ii normelor contestate
constituie competenta exclusiva a Curtii Constitutionale. Astfel, judecatorii ordinari
nu sunt in drept s refuze partilor sesizarea Curtii Constitutionale, decat doar in
conditiile mentionate la paragraful 82.”

Din continutul cererii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate, rezulté cé,
se solicitd verificarea constitutionalitétii art. 56 alin. (14) si art. 59 alin. (2) din Legea
insolvabilitatii 149/21012,

Prevederile 56 alin. (14) si art. 59 alin. (2) din Legea insolvabilitatii
149/21012, intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin, (1) lit. a) din
Constitutie si respectiv conditia 1 este intrunita.

Exceptia de neconstitutionalitate este ridicatd de cétre reprezentantul
administratorului insolvabilitatii 1.S. Protectia Solurilor si Imbunatatiri Funciare”,
Timotin Veaceslav, avocatul Dumitru Stratan, care este parte la dosar.



Prevederile art. 56 alin. (14) si art. 59 alin. (2) din Legea insolvabiliatii
149/21012, urmeaza a fi aplicate la examinarea demersului cu privire la exceptia de
tardivitate a contestafilor depuse de creditorii Pogonii Valerii, Nadejda Caba, S.R.L.
,»Vilpet & Co” si Doagd Teodor impotriva hotirarii adunarii creditorilor 1.S.
~Protectia Solurilor si Imbuntitirii Funciare” din 17 februarie 2023.

Prin urmare, conditiile 1), 2) si 3) din pct.82 a Hotaririi Curtii Constitutionale
nr.2 din 09.02.2016 sunt intrunite.

Instanta constatd cd, nu exista o hotérare anterioard a Curtii Constitutionale
avind ca obiect prevederile 56 alin. (14) si art. 59 alin. (2) din Legea insolvabilitatii
149/21012.

Respectiv, avind in vedere ca sunt intrunite conditiile previzute de art.12/1
Codul de procedurd civild si pct.82 a Hotéririi Curtii Constitutionale nr.2 din
09.02.2016, instanta de insolvabilitate considerd ca demersul privind exceptia de
tardivitate urmeaza a fi admis. :

in conformitate cu art. 1 alin. (4) din Legea insolvabilitatii, art. 12", art. 269-
270 Cod de procedura civil, instanta de judecats,

dispune:

Se admite cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate depusi de
reprezentantul administratorului  insolvabilitatii 1.S. “Protectia  Solurilor i
Tmbunétégiri Funciare”, Timotin Veaceslav, avocatul Dumitru Stratan in carul
examindrii contestatilor inaintate de creditorii Pogonii Valerii, Nadejda Caba, S.R.L.
»Vilpet & Co” si Doagd Teodor impotriva hotdrarii adunarii creditorilor 1.S.
~Protectia Solurilor si Imbunatitirii Funciare” din 17 februarie 2023.

Se ridicd exceptia de neconstitutionalitate in vederea efectusrii controlului
constitufionalitatii prevederilor 56 alin. (14) si art. 59 alin. (2) din Legea
insolvabilitatii 149/21012.

Se remite Curtii Constitufionale prezenta incheiere, sesizarea si cererea de
ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate, pentru a fi examinate conform
competentei.

Incheierea separat nu se supune nici unei cai de atac.

Presedintele sedintei,
Judecator /semnitura/ Natalia lordachi

Copia corespunde originalului | Y
Judecitor IAPY 77 Natalia Iordachi



