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Nr. 3ra-736/21 din 23.06,2021

Dnei Domnica Manole
Presedintele Curtii Constitutionale a RM

Prin prezenta, In baza iIncheierii din 23 iunie 2021, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie Vi
expediazd sesizarea depusda de catre Partidul Politic ,Partidul Actiune si
Solidaritate”, prin intermediul reprezentantului cu drept de vot consultativ
Veronica Mihailov-Moraru, in vederea examinarii constitutionalititii a unor
prevederi din Codul electoral si anume:

-sintagmele ,,si actiunile/inactiunile concurentilor electorali” si textul ,,cu
exceptia contestatiilor privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali, depuse
direct in instanta de judecatd” din art.71, alin. (1) din Codul electoral;

- sintagma ,,iar actiunile/inactiunile concurentilor electorali direct in instanta
de judecatd, in termen de 3 zile calendaristice de la data sdvarsirii
actiunii/identificérii inactiunii sau” din art. 72, alin. (1) din Codul electoral;

- sintagma ,,Contestatiile privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali
se examineazd in termen de 5 zile calendaristice de la depunere, dar nu mai tarziu
de ziua alegerilor” din art. 73, alin. (2) din Codul electoral; .

- sintagma ,,Contestatiile depuse la instantele de judecatd se examineazi in
conformitate cu prevederile Codului de procedurd civild si ale Codului
administrativ” din art.73, alin. (7) din Codul electoral.

Anexd: copia incheierii din 23 iunie 2021 pe 6 pagini, sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate pe 11 file.
Cu respect,

Presedintele Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justifie— Tamara Chisca-Doneva

Ex: T.Bradu -
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Curtea Constitutionali a Republicii Moldova
strada Alexandru Lapusneann nr.28
Chisindu, MD 2004, Republica Moldova

SESHZARFE
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate
Prezentatd n conformitate prevederile art.135 alin.(1) lit.a), g) din
Constitutia Republicii Moldova, a art.4 alin.(1) lit.a), g) din Legea
nr.317/1994 cu privire ta Curtea Constitutionald si a art 4 alin.(1) lita). ¢)

din Codul jurisdictici constitulionale nr.502/1995.




I AUTORUL SESIZARII
[. Veronica Mihailov-Moraru
2. Reprezentant cu drept de vot consultativ in interesele Partidului Politic

LJPartidul Actiunii st Solidaritate™

il.  OBIECTUL SESIZARII

Prin prezenta sesizare se solicitd exercitarea controlulut constitutionalitatii

unor prevederi din Codul electoral nr.1381/1997, st anume:

- textul ,,si actiunile/inactiunile concurentilor electorali” si texwl ,.en
exceptia contestatitlor privind actiunile/inactiunile  concurentilor
electorali, depuse direct n instanta de judecatd” din art.71 alin.(1) din
Codul clectoral prin prisma art.20, ~art.23. st art.54 din Constitutia

Republicii Moldova

- textul iar actiunile/inactiunile concurentilor clectorali — direct in
instanta de judecatdi, Tn termen de 3 zile calendaristice de la data
savirsirii actiunii/identificirii inactiunii sau” din art.72 alin(1) din
Codul clectoral prin prisma art.20, art.23. si art.54  din Constitutia

Republicii Moldova;

- textul ,,Contestatiile  privind  actiunile/inactiunile concurentitor
electorali se examincazit in termen de 5 zile calendaristice de la
depunere, dar nu mai tirziu de ziua alegerilor” Din art.73 alin.(2) din
Codul clectoral prin prisma art.20, art.23, si art.54 din Conslilulia

Republicii Moldova:

- textul ,,Contestatiile depuse la instantele de judecati se examineazi in

conformitate cu prevederile Codului de proceduri civild si ale Codului



administrativ” din art.73 alin(7) din Codul clectoral prin prisma art.20,

arl.23. si art,54 din Constitutia Republicii Moldova.

1. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova
Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatca
omulut, drepturife si libertatile lui. libera dezvoltare a personalitifii umanc,

dreptatea gi pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.
Articolul 5
Democratia si pluralismul politic

(1) Democratia T Republica Moldova se exercitd in conditiile pluratismului

politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.

(2) Nici o 1deologie nu poate i instituiti ca ideologie oliciald a statului.
Articolul 7

Constitutia, L.ege Suprema

Constitugia Republicii Moldova este Iegea ei Supremd. Nici o lege i nici un aht

act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.
Articolul 20
Accesul liber la justitie

(1) Orice persoand are dreptul la satisfactic efectivi din partea instanielor
judecitoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertatile i

interesele sale legitime,

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justific.




Articolul 23
Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

(1) Ficcare om are dreptul si i se recunoasc personalitatea juridica.

(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-3i cunoaste drepturile §1 indatoririle. Tn
acest scop statul publicd si face accesibile toate legile i alte acte normative,
Articolul 54

Restringerca exercitiului unor drepturi sau al unor libertagi

(1) In Republica Moldova nu pot [i adoptate tegi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertiatile [undamentale ale omului i cetidteanului.

(2) Bxereitiul drepturilor si libertatilor nu poate i supus altor restringeri decii
celor previazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute alke
dreptutui international  si - stnt nccesare In interesele  securitéifit nagionale.
integriti(ii Leritoriale, bundstirii cconomice a (drii, ordinii publice, In scopul
prevenirii tlburdrilor in masd si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertagilor si
demnititii altor persoanc, impiedicarii divulgérii informatiilor contidentiale sau
garankirii autoritdtii si impar(iabitdgi justitici.

(3} Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturtior proclamate in
articotele 20-24.

(4) Restringerea trebuic séd fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i 1
poale atinge existenta dreptului sau a libertigii.

Articolul 135

Atributiile

(1) Curtea Constitutionata:

a) excreitd, la sesizare, controlul constitutionalitdfii legilor s1 hotérirtlor
Parlamentului. a deeretetor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor i
ordonantelor Guvernulut, precum si a tratatelor mternagionale la care Republica
Moldova este partc,

b} nterpreteazd Constitutia;



¢} se pronuntd asupra inijiativelor de revizuire a Constitutici:
d) confirma rezultatele referendumurilor republicane;

¢) confirmd rezultatele alegerii Parlamentului i a Presedintelui Republicii

Moldova:

[) constatd circumstantele care justifici dizolvarea Parlamentului, demiterea
Pregedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedintle, precum
si imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova dc a-si exercita ateibutiile mai

mult de 60 de zile;

g} rezolva cazurile exceplionale de neconstitutionalitate a actelor juridice. sesizate

de Curtea Supremi de Justitie;
h) hotaraste asupra chestiunilor carc au ca obicet constitutionalitatea unui partid.

(2) Curtea Constitutionald isi desfasoari activitatea din ini(iativa subiectilor

prevazuti de Legea cu privire la Curtea Constitutionala.

2. Legislatia interni
Codul electoral nr.1381/1997
Articolul 1. Nogiuni generale
In seasul prezentului cod se definesc urmdtoarcle notiuni generale:
contesiafie - cerere de anulare sau revizuire a unui act, a unci hotariri sau actiuni:
Articolul 71. Contestatitle

(1) Alegétorii si concurenii clectorali pol contesta acfiunile/inactiunile  si
hotaririle consiliilor si birourilor clectorale si actiunile/inactiunile concurentilor

electorali. Depunerea_cererii in_instanta de judecatd (rebuic precedatd  de

contestarca prealabila in_organul clectoral icrarhic superior organului al carui act

se_conlesla, cur exceptia contesiatiilor privind activnile/inactiunile concurentilor
electorall, depuse direct in instanfa de judecatd, si a contestatiilor ce se referd la
cxercitarea dreptului la vol sau la administrarea alegerilor depuse la biroul

clectoral in ziua alegerilor.



(2) Contestatiile privind organizarca gi desfasurarca alegerilor se examincara de
citre organcle clectorale, respectindu-se ferarhia acestora. Procedura detatialéd de
cxaminare a contestatiifor in perioada ¢lectorald se aprobd prin hotarire a
Comisier Blectorale Centrale.

(3) Contestatitle privind reflectarea campanici clectorale de cétre radiodiiuzori
aflati sub jurisdictia Republicii Moldova se¢ cxamineazd de citre Consiliul
Coordonator al Audiovizualului in conformitate cu prevederite prezentului cod,
ale Codului audiovizualului al Republicii Moldova, lar contestatiile ce vizeazd
mijloaccle de informare In masd scrisc s¢ cxamincazd de catre instanfa de
judecatd.

(4v  Deciziile  organclor  electorale 1 ale  Constliului - Coordonator  al

Audiovizualulun asupra contestagiilor pot {1 atacate In nstanga de judecatii.

(5) Contestatia va contine descrierea faptelor invocate ca presupuse incalcirt,
probele, temeiul legal, cerintele contestatarului, semnétura si datele de 1dentitate
alc persoanei care o depunc. In cazul contestatiifor privind hotaririle organcior

electorale, sarcina probérii legalitdtii revine acestor organe.

(6) Contestatitle privind finantarca campaniilor clectorale se adreseazd Connisie
Lleetorale Centrale, in cazul concurentilor electoralt In alegerile parlamentare 4
prezidentiale, sau consilitlor clectorale de circumscripiic, in cazul candidatilor
mdependenti in alegerile locale. Examinarea contestatitfor privind finanfarea
campaniilor clectorale ale partidelor politice nu se supune termienelor de

preseriptic prevazute fa art. 72 74
Articotul 72. Bepunerea contestatitlor

(1) Actiunile/inactiunile_si_hotéririle_organelor electorale pot i contestate la

orpanul _clectoral ierathic superior, far actiunile/inactiunile  concurenfilor

electorali — dircct in instanta de judecatd, in termen de 3 zile calendaristice de la
data savirsirii actiunit/identificarii inactiunii sau adoptéarit hotdririi. Termenu) de
depuncre se calculeazd incepind cu ziua urmétoarce zilel Tn carc a lost sdvirgitd

actiunca, a fost identificata inactiunca sau a fost adoptatd hotérirea.
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(2) In cazul alegerilor locale, hotéririle consiliilor electorale asupra contestafitor

ce vizeazd actiunile/inactiunile concurentilor electorali pot f1 atacate in instanga de

judecatd in a cérei raza teritoriald se afld consiliul respectiv.

(3) Contestatiile privind actiunile si hotaririle Comisiel Iilectorale Centrale si ale
Consiliului Coordonator al Audiovizualului se depun. fard respectarea procedurt
prealabile, la Curtea de Apcl Chigindu in termen de 3 zile calendaristice de la data

sdvirgirii actiunii sau adoptarii hotaririi.

(4) Contestafia concurentului electoral nu poate fi depusd de cétre membrul
organului electoral respectiv, dar poate i depusi de reprezentantul concurentului
clectoral In organul electoral respectiv sau de o persoand imputernicila de

concurentul electoral prin procurd.

(5) In cazul in care examinarea nu tine de competenta organului clectoral
respectiv, contestatia, precum si materialele anexate la ca urmeaza a fi transmise
spre examinare conform competentei, in mod urgent, In cel mult 2 zile

calendaristice de la data recepliondrii.

Articolul 73. Examinarea contestatiilor

(1) Contestatiile privind actionile si hotiririle Comisier Electorale Centrale in
perioada electorald sc examineaza in termen de 5 zile calendaristice de la
depunere, dar nu mai tirziu de ziua alegerilor.

(2) Contestatitte privind actiunile si  hotéririle  consilitlor  clectorale  de
circumscriptie si ale birourilor sectiilor de votare sc examineaza in termen de 3
zile calendaristice de la depunere, dar nu mai tirziu de ziva alegerilor.
Contestatitle privind actiunile/inactiunile concurentifor electorali se examincaza
in termen de S zile calendaristice de la depuncre, dar nu mai tirziv de ziua
alegerilor. La examinarca contestatiilor si hitigitlor, organcle electorale/instantele
de judecatd vor acorda prioritate celor care se referd la inregistrarea concurcniiior

electorali si la corectitudinea intoemirii listelor electorale.

(3) Contestatiile privind reflectarca campanici electorale de citre radiodifuzor

aflali sub jurisdictia Republicii Moldova sc examineazd dc citre Consiliul



Coordonator al Audiovizualuiui in termen de 5 vile calendaristice de la depuneres

contestagiel, dar nu mai tirziu de ziua alegerilor,

() Contestapile depuse fa instantele de judecatii tn ziua alegerifor se examincazi
in acccasl 21, lar contestatiile impotriva hotdrfrii organului electoral cu privire la
totalizarca rezultatelor alegeritor si atribuirea mandatelor se examincazi de catre
instanta  de judecald concomitent cu  confirmarea legalitatii  si validarea

mandatclor,

(3) Programul instaniclor de judecatd se organizeaza in aga fel incit contestaliile

sa poatd 1 depuse s examinate fard intirzicre.

{6) Concurentii clectorali isi pot apiira interescle in instania de Judecata la
examinarea contestaiilor co viveazdi actiunile/inactiunile si hotaririle organclor
clectorale giactiuntle/inactiuntle concurentilor electorali prin reprezentantul san
desemnat in conformitate cu art.]5 afin.(1).

(7) Contestatiile depuse la instantele de judecati se examineazi in conformitate

cu prevederile Codului de procedurd civili gi ale Codului administrativ.

Codul administrativ nr.116/2018

Articolul 5. Activitatea administrativi

Activitatca administrativii reprezinti totalitatea actelor administrative individuale
$i normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum sioa

operafiunilor administrative realizate de autorititile publice in regim de puterc

publica. prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplici nemijlocit legea.
Articolul 17, Dreptul vitimat

Drept vatamat este orice drept sau libertate stabilit/stabilita de lege ciiruia/ciireia 1

se aduce atingere prin activitate administrativa.
Articolul 20. Actiunea Tn contencios administrativ

Daca printr-o activitate administrativa se incalcd un drept legitim sau o libertate

stabilita prin fege, acest drept poate [i revendical printr-o actiune in contencios
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administrativ, cu privire fa care decid instanele de judecata competente pentru

examinarea procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.

Articolul 189. Inaintarea actiunii in contencios administrativ

(1) Orice persoand care revendica incalcarea unui drept al sau prin_aclivitatea

administrativi a unei autoritdti publice poatc inainta o acfiunc in contencios

administrativ.
(2) O aclivne 1n contencios administrativ poate fi inaintata si atunci cind autoritatea

publici nu a solutionat in termen legal o cerere.

(3) In cazurite prevazute de lege, precum si in scopul revendicari drepturilor ce
reies dintr-un contract administrativ, actiunca in contencios administrativ poate i

inaintatd st de autoritatea publici.

Articolul 191. Competent{a jurisdicfionald pentru actiunea In contencios
administrativ

(1) Cu exceptia cazurilor prevazute la alin.(2) si (3), judecitoriile solutioncaza in
fond toate actiunile in contencios administrativ.

(2) Curgile de apel solutioncazd in primd instan{d actiunile in coniencios
administrativ impotriva actelor administrative normative, carec nu se supun

controluiui de constitufionalitate.
(3) Curtea de apel Chisindu solutioncaza in prima instanta actiuntle n contencios
administrativ impotriva hotédrivilor Consiliului Supecrior al Magistraturii, ale

Consiliului  Superior al  Procurorilor, precum_si acliunile  in  contencios

(4) Curtile de apel solujioneaza si cererile de apel impotriva hotarrilor i

recursurile impotriva incheieritor emise de judecitoril.

(5) Curtea Supremi de Justitie solutioneaza cererile de recurs Tmpotriva hotaririlor,

deciziitor si incheierilor curtii de apel.

Articolul 199, Declinarea competentei in cauze civile



(1) Daca s-a constatal ¢d judecitorulut sau complewlui competent peniry
examinarea actiunilor in contencios administrativ i s-a distribuit o cauzi civili de
competenta aceletagi instanie de judecatd. acesta, printr-o incheicre nesusceptibila
de recurs. Tsi deciing competenia si remite presedintelui de instanid dosarul spre

redistribuire aleatorie,

(2) Dacd s-a constatal cit judecdtorului sau completului competent pentru
examinarca actiuntlor in contencios administrativ i s-a distribuit o cauza civili de
competenfa altei instanie de judecatd, acesta, printr-o incheiere nesusceptibild de

recurs, o transmite mstantei competente.

(3) Prevederite alin(l) s (2) se aplicd corespunzitor st in cazu! in care
Judecatorului sau completului de judecatd competent pentiu examinarca cauzelor

civile 1 se repartizearzd o actiune de contencios administrativ.

iV, CIRUMSTANTELYE CAUZES

In procedura Curtii Supreme de Justitic se afld spre examinare cauza nr.3ra-
736/21. inaintatd de Blocului Electoral al Comunistilor si Socialistilor impotriva
Comisiei Licclorale Centrale. persoand tertd Partidul Politic “Partidul Actiune si

Sohidaritate”,

La data de 09 iunic 2021, Blocul Electoral al Comunistifor si Socialistilor in
calitate de concurent clectoral, a depus In adresa Comisiei Electorale Centrale o
contestatic, prin carc a solicitat constatarca utilizirii resurselor administrative inir-
un material apitational, aplicarca sanctiunilor prevazute de legislatia clectorala in
privinta Partidutui Politic ,,Partidul Actiunii si Solidaritate™, care la fel are calitates
de concurent electoral in cadrul scrutinului parlamentar din 11 iulie 2021, In
motivarca pozitiei sale, intimatul a invocat faptul ca la data de 09 tunic 2021, 2
intrat in poscsta unor pliante distribuite de catre Partidul Politic ., Partidul Actiune
si Solidarttate™ in calitate de  agitatic clectorald, care contineau Imaginea
Pregedintelui Republicii Moldova i un anumit text despre istoricul evolutici

partidulut din care acesta a [acut parte, fapt care a starnit nemulfumirea intimatului




deoarece in acceptiunea sa acest lucru ar reprezenta incalearca art. 52 din Cod

electoral si utilizarea resursclor administrative de catre un concurent electoral.

Prin scrisoarea din 12 iunic 2021, presedintele Comisiei Flectorale Centrale, a
restituit prin scrisoarea nr. 8/4175 din 12 iunie 2021 contestatia [ard a {1 examinala,
facand referise fa prevederile articolului 72 alin, (1) Cod electoral, care prevede
faptul ¢a actiunile/inactiunile si hotararile organclor clectorale pot fi contestate la
organul clectoral icrarhic superior, ar actiunile/inactiunile concurentilor cicelorali

direct in instanta de judecatd, in termen de 3 zile calendaristice de la data
savarsirii actiunii/identificarii inactiunii sau adoptarii hotararii. Nefiind de acord cu
solutia respectiva, intimatul a contestat-o in instanta de judccata, solicitind
anularea acestera si obligarea Comisiei  Electorale Centrale de a examina
contestatia depusd la data de 09 iunie 2021, Prin hotararca nr. 3-91/21 din 17 iunie
2021, pronuntati de citre Colegiul Civil, Comercial si de Contencios administrativ
al Curlii de Apcl Chigindu, cererea de chemare In judecald a fost admisa integral.
Astlel, prin Hotardrea Curtii de Apel Chisindu s-a dispus anularea scrisori
Comisiei Electorale Centrale nr. 8/4175 din 12 iunie 2021 prin care a fost restituila
contestatia Blocului Tlectoral al Comunistilor si Socialistilor, totodatd find
dispusa obligarea Comisici Electorale Centrale de a examina contestatia depusd la
data de 09 funie 2021 impotriva Partidului Politic “Partidul Actiune s1 Solidaritate™
in fond cu emiterea hotarrii. In hotararea Curtii de Apel Chisindu nr. 3-91/21 din
17 iunic 2021, se mentioneaza ¢i competenta examinarii contestatici depusc la data
de 09 iunic 2021 11 revine Comisiei [ilectorale Centrale si nu instantei de judcecata.
reiesind din faptul cd in conformitate cu articolul 26 alin. (1} lit. b) Cod Electoral,
in perioada electorald. Comisia Tilectorala Centrala arc urmitoarcle atributii:
supravegheazit exccutarea prevederilor prezentului cod i ale altor legi care contin
dispozitii referitoare la desfasurarca alegerilor. La [el, in hotdrdrea sa, Curtea de
Apel Chisindu indicd c¢a, prevederile art.72 alin{l) din Codul clectoral, care
prevede competenta instantei de judecatd sa examineze contestatile alepatorilor
sau concurenlilor electorali impotriva  actiunilor/inactiunilor altor concurenti
clectorali, reglementeazi doar dreptul de adresare in instanta de judecata, insd

Codul Administrativ, reglementeazd procedura de exercitare a acestut drept



reiesind din faptul ca Codul Administrativ este o lege mal noud si respeciiyv
constituic o lege speciald, care n regim prioritar se va aplica in raport cu Codid

clectoral.

Cu referire la argumentul expus de Curtea de Apel Chisindu privind aplicarca
prevederifor Codului administrativ in detrimentul Codului electoral pe motivul ca
CA este o lege mai noud, mentiondm urmétoarcle. Codul Administrativ, reprezinti
0 lepe menitd s determine conduita participantilor unui raport juridic, atunci cand
pe de o parte avem o autoritate publica, iar pe de alti parte o persoand fizicd san
juridicd, indiferent de forma de organizare. Tolusi. atunci cand merge vorba despre
niste relatii specifice. cu un domeniu gust de actiune asa cum sunt cele i materie
clectorald, in mod prioritar se aplicd legea speciald. cacc reglementeard in
exclusivitate doar acest domeniu - Codul Electoral, Atat Codul Administrativ, it
st Codul Electoral reprezintd doud acte de acclasi nivel, iar pe cale de consecinta
reresind din prevederile art.d aling3) al Legii nr.100/2017 privind actele normative.
atunct cand normele CE vin in contradictic cu cele ale CA, indubitabil se aplica
cele preserise in Codul Lilectoral. Acelasi lucru este prevazut si ta art.2 alin.(2) Cod
administrativ, care permite de a deroga de la prevederile codului tn cauzd atunci

cand o lege speciald contine norme care contravin legii generale.

Observiim astfel ¢d instaniele nagjonale, atribuie contestatiile depuse impotriva
concurentilor electorali, ca contestatii in materia contenciosului administrativ, fiind
reglementate  de  prevederile  Codului  administrativ - (actiune  in contencios
administrativ) si nu de prevederile Codului electoral si Codului de procedurd civitd
{actiune civila de drept comun). Dat [iind neclaritatea normelor sus mentiopale, in
practica judiciard sc formeaza deja precedente, prin care astfel de actiuni se resping,
pe motivul ¢d sunt depuse cu fncilcarea competengei jurisdictionale sau sunt
depuse necorespunzétor (spre exemplu Decizia Colegiului ¢ivil, comercial st de
contencios adminjstrativ al Curtit Supreme de Justitic nr.3r-375/20). Astlel. avand
in vedere neclaritatea normelor contestate, precum si omisiunea legiuitorului de a
reglementa expres si explicit modul de depunere si solutionare a contestatitlor
privind actiuntle/inactiuaile concurentilor clectorali, justitiabilului 1i este alcctat

dreptul de acces liber fa justitic garantat de prevederile art.20 din Constitutic.
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Astlel, problema ridicatd in fata Inaltei Curti nu tine de interpretarea eronatit a
normelor juridice pe care le face instantele de judecatd, care In sine reprezintd o
problema de¢ aplicarea normelor. Problema asupra céircia urmeazd s se expund
Curtea Constitutionalad tine de omisiunca legislativd din prevederile art.71-73

Codului electoral, si anume omisiunca de a reglementa modul de examinarc si

solutionare a contestatitlor privind actiunile/inactiunile concurentilor electoral.

4. EXPUNERFA ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL SESIZARIL,

Potrivit art.1 din Codul electoral (CE). prin contestatie se intelege cerere de
anulare sau revizuire a unui act, a unel hotarart sau actiuni. Art.71 alin.(1) CI
statueazi-cd. alegdtorii si concurentii electorali pot contesta acliunile/inactiunile si
hotararile consiliifor si birourilor electorale si actiunile/inactiunile concurentilor
electorali. Articolul respectiv ulterior face distinctia intre modul de contestare a
actiunilor si hotararitor consiliilor si birourtlor clectorale si activnile/inactiunile

coneurentilor electorali. Astfel, in primul caz, depunervea cererii n instanta de

judecatd trebuie precedatd de contestarca prealabild in organul clectoral icrarhic

superior organului al cdrui act sc  contestd, iar in  cazul  contestarii
actiunilor/inactiunilor concurentilor electorali, acesta urmeazd a fi depus direct in
instanta  de  judecatd. Prevederile art.72 alin(l) CE la fel mdicd cé

actiunile/inactiunile concurentilor electorali se contesta direct in instanja de

Judecard, in termen de 3 zile calendaristice de la data svarsirii actiunii/identificarii

inactiunii. Observam astfel ¢ legiuitorul face distinetie intre actiunile depuse
impotriva concurentilor electorali si cele depuse tmpotriva consiliilor gi birourtlor
electorale. Motiv pentru carc prevederile art.73 alin(7) CE  statucaza ci
contestatiile depuse la instantele de judecatd se examineazd in conformitate cu
prevederile Codului de procedurd civila si ale Codului admumstrativ. La caz.
obicctul contestatici fiind activnile concurentului electoral pentru incélcarea
normelor ce {in de agitatie clectorald, care sc contestd direct in instan(d potrivit

Codului de procedurd civila, neliind la caz un act act sau acliunc administrativi a



organului clectoral. Mentionam si jurispudenta recenti a Curtii Constitutionale
(Pecizia din 15.06.2021. privind examinarca scsizirilor st
prin care examiniod concurcala si aplicarca normelor legislajici
electorale $i a celei de  contencios  administrativa  subliniat ¢ principiul
preeminenfel dreptului reclama ca instentele de judecatd din Republica Moldova
sa interpreteze si sa aplice legile ca féacdand parte dintr-un sistem juridic coerent,

nicin mod izolat §i prin ignorarea altor norme relevante,

Astlcl neliind detaliat explicit tipul de actiune (de contencios administrativ sau
civild) ce urmeazd a (i depus in cazul contestarii actiunilor/inactiunilor
concurentilor clectorali, atat justitiabilul it si instantele de judecati mterprefenysi
- mod diferit si neuniform prevederile in cauza. Instaniele nationale,  la
cxaminarca unor astfe] de contestatii, se ghideazii de prevederile art. 191 alin.(M)
din Codul administrativ (CA). potrivit céireia, Curiea de apel Chisindu solutioncazi
in primd instantd actiunile in contencios administrativ impotriva hotararilor
Consilutur Superior ab Magistraturii, ale Consiliului Superior al Procurorilor,
precum siactiunile Incontencios administrativ atribuite in competenta sa prin
Codul ¢lectoral. Astfel. avand in vedere faptul cd prevederile art.71 alin.(1) si
arl. 72 alin(1) Cl7 statueazi ¢ alegdorii si concurentii electorali pot contesta
ac{iunile/inactiunile  concurentilor clectlorali. instantele  nationale  automat o
atribuic la categoria actiunilor in contencios administrativ. Acest fueru insa se face
in mod arbitrar dc instantele nationale [ard ca normele contestate din Codul
clectoral si reglementeze tipul de actiune ce urmeaza a {1 depusd sau instanta la
care urmeaza a fi depusi. Examinand prevederile Codului administrativ sesizam ci
aceasta reprezintd o lege menitd s determine conduita participantilor unui raport
Juridic. atunci cind pe de o parte avem o autoritate publica, iar pe de alti parte o
persoand fizicd sau juridicd, indiferent de forma de organizare. In acest scns.
prevederile art.20 st art. 189 CA indicd despre modul si conditiile de depuncre a
unci actiuni  de  contencios  administrativ.  Astfe!l  daci printr-o  activitate
administrativa (sfvérsitd de o autoritate publici) se incalea un drept legitim sau o
libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiunc in

contencios  administrativ. Reicsind din prevederile art.5 CA, prin activitate




adiministrativd  sc  infelege totalitatea actelor administrative individuale si
normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum st a operatiunilor
administrative realizate de autorititile publice in regim de putere publicd. prin care
se organizeazd aplicarea legii si se aplicd nemijlocit legea. Regimul de puiere
publica, reiesind din prevederile art.§ CA reprezintd ansamblul competentelor
previzute de lege in vederea realizarn sarcinilor autoritdtitor publice. care o
conferd posibilitatea de a se impune cu forta juridicd obligatoric in raporturile for
cu persoance fizice sau juridice. Suplimentar, prin drept véiidmat. reicsind din
prevederile art.17 CA, urmeazd s8 Iniclegem  orice drept sau  libertate
stabilit/stabilitd  de  lege carwa/cdreia 1 se aduce atingere prin aclivitate
administrativd. Astfel, asa cum statueaza prevederile art.20 s1 189 CA, pentru a fi
in prezenta unci actiuni de contencios administrattv, urmcazd sd {ie intrunitc

urmétoarele conditii:

- Realizarea uner activitatt administrative (art.5 CA);

- Activitatea administrativa trebuie sid fie realizatd de autoritatca publica in
regim de putere publicd (art.8 CA);

- Prin activitatea administrativa trebuic s se aducd atingere unut drept legitim

sau sa [im in prezenta unui drept vatamat (art.17).

In aceste Imprejurdri, atribuirea contestatiilor impotriva actiunilor/inactiunilor
concurentilor clectorali la categoria actiunilor de contencios administrativ nu poate
i acceptatd prin prisma urmitoarelor aspecte. In primul rind, actiunile/inactiunile
concurenfilor electorali nu pot fi atribuite la categoria de activitali administrative
realizate de autoritate publica in regim de putere publicd. La fel, prin contestares
actiunilor/inactiunilor concurentilor electorali nu se poale invoca existenta unui
drept vatamat in sensul art.17 CA. In lipsa acestor clemente, nu poate 11 intentata o
actiune de contencios administrativ. Excluzind posibilitatca tnamtdrit unei actiuni
de contencios administrativ, unica cale care rdmance valabild pentru apararca
drepturilor siintereselor legitime ale justitiabilulul in procesul de contestarea
actiunilor/inactiunilor concurentilor electorali, este actiune de ordine civila depusa
in conditiile Codului de procedura civild. De fapt, acest lucru poate 11 dedus prin

examinare cumulativa a tuturor normelor invocate mai sus in coroborare cu



prevederile art,73 alin.(7) Cla, care statucaza ci contestatiile depuse la instaniele do
Judecatd se examineazd in conformitate cu prevederile Codului de proceduri civits
gi ale Codului adminisirativ. Tolusi formularea respectivil lasid loc de nterpretir
abuzive si crecazi neclarititi. In conditiile in care legiuitorul (prin omisiune) nu a
reglementat  condititle  si cazurile n care  contestatiile se  examincazi in
conformitate cu prevederile CPC sau CA, justitiabilul se poate pomeni in situatia in
care accasta nu poate benelicia de o satisfactic cfectivi impotriva actelor care
afecteazit drepturile si libertatile sale legitime din partea instantelor judecitoresti
competente, incdlciand astlel prevederdle art.20 din Constitutie. accesul liber la

juslitic,

Potivit prevederilor art.20 din Constitutic, orice persoand are dreptul la
satisflactic efectivit din partea instanfelor judeciitoresti competente  fmpotriva
actelor care violeazd drepturile. libertatile si interesele sale legitime Nici o fege nu
poate ingradi accesul la justitic, In acceptiunca art.6 din Conventia Europeani,
accesul liber Ta justifie constituie o componentd a dreptului persoanci la un proces
cchitabil, ceca ce reprezinti expresia principiulul preeminentei dreptului. Reiesind
din Hotdrarea Curtii Constitutionale ur.[14/2012, principul accesului liber la justitie
urmeazd a fi privit au doar ca o garanfie fundamentald pentru exercitarea efectivi
a drepturilor si libertdfilor persoanel, ci si ca o normd imperativii chemard sé dec
sens noftunii de stal de drept”. Or, conform ari.l alin(3) din Constitufie,
Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului.
drepiurile i libertdfile lui, libera dezvoltare a personalittii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate (§30). La fel, Curtea
prin Hotardrea ne.1/2013 a indical cd wn drept general, care garanteazi
persoanelor accesul liber la justifie, este dreptul la satisfactie efectivd din partea
instantelor judecditoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile
legitime ale persoanelor. Curtea observa cd articolul 20 alin.(1) din Constitufie
indica in mod direct existenfa unei obligafii pozitive din partea statului de «

asigira dreptul la satisfaclie efectivi ($48).

Curtea Europeand a Drepturilor Omului, prin jurisprudenta sa, interpretand

articolul 6§ (1) din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, a stabilit ci




<dfeptul la un tribunal™ (accesul liber la justitie) nu este unul absolutl. poate fi
limitat, reglementarea sa fiind adesea variabila in timp si In spatiu. in lunctie de
nevoile si resursele comunitifii si ale indivizilor (cauzele Golder contra Regatului
Unit al Marii Britanii din 21 februaric 1975, §38, Ashingdanc contra Regatului

Unit din 28 mai 1985, §57). Conditia impusi constant de jurisprudenta Curtii

in aplicarea articolulul 6 §1 din Conventie cere ea Hmitdrile operate de citre

statele contractante sa nu resiranga nejustificat accesul individului la un

Htribunal” in _masura in _care dreptul in discutie si fie afectat n chiar

substanta sa. Asticl, l[iccare justitiabil arc dreptul sa prezinte in fata unct instange
orice contestatie referitoare la ,drepturile si obligatiile sale cu caracter civil™. Art.
0 § 1 din Conventie consacra ,.dreptul la mstantd”, pentru care ,.dreptul de acces™,
st anume dreptul de a sesiza instanta in materie civila, constituie un aspect [Golder
impotriva Regdtulul Unit, pet. 36; Nait-Liman impotriva Elvetier (MC), pet. T3],
Art. 6 § I poate N asadar invocat de orice persoand care, considerdnd nclegala
mgerinta in_exercitarea unuia dintre drepturile sale cu caracter civil, se plinge ¢
nu a_avut posibilitatea s se adreseze In privinta unel asemenca incilcdre unel
instante ce corespunde cerintelor art. 6 § 1. Atunci clnd existd, cu privire la
legalitatea unci astlel de ingerinte. o incélcare reala si serioasa referitoare fie la
existenta, {ie la intinderca deeptulun invocat, justitiabilul are dreptul. in temeiud art,
6 § I, ca .0 instantd sil solultoncze aceastd chestiune de drept mtern™ (/7 st alti
impotriva Regatului Unit (MC), pet. 92; Markovic si altii impotriva ltalict (MC),
pet. 98]0 Refuzul unei instante de a examina acuzatiile justitiabililor privind
compatibilitatea unei procedurt cu garantitle fundamentale ale unui proces echitabil
le limitcazd accstora dreptul de acces la o mnstanta [Al-Dulimi st Montana

Management Inc. impotriva Lilvetiei (MC), pet. 131].

In lumina celor enuntate, considerdm c¢a omisiunca legislativa de a reglementa
expres conditiile in care urmeazd a 11 depusit o actiunce impotriva concurentilor
clectorali, si anume fic in conditiile CPC sau CA, afecteazd grav dreptul
justitiabtlului de acces liber la justitic prin faptul ¢& aceasta nu poate sa se adreserze
la o Instantd competentd sd& cxamineze cazul pentru apdrarca  drepturtior st

libertatilor sale legitime. La acest capitol suni relevante si prevederile art.54



alin.(3) din Constitutic carc indicd ci prevederile alineatului (2) nu admit
restrangerea  drepturtlor  proclamate in o articolele  20-24,  Astfel.  legiuitor)
constituant & stabilit ¢i dreplul de acces la justitic (inclusiv dreptud al un

tribunal/instantd) nu poate {1 limitat.

Suplimentar,  considerdm  cé  neclaritatca  normelor  contestate vine  in
contradictic cu prevederile art.23 alin(2) din Constitutic. care statueazi ci Statu)
asigurd dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. Tn acest scop
statul publicd si face accesibile toate legile si alte acte normative. Avind Tn vedere
Lestul de calitate a legii™, Curtea Constitutionald prin Flotdrarea nr.26/2010 a
stabilit ¢ pentre a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate.
previzibilitate i claritate  norma de drept trebuje si fie formulati_cu suficienta
precizie, astfel incdt sa permitd persoanci sii decidd asupra conduitei sale $i 8
prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzet, consecintele acestoi
conduite, In caz contrar, cu toate ¢i legea confine o norma de drept care
aparent descrie conduita persoanei Tn situatia datii, persoana poate prefinde
ed nu-$i cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma
ce nu corespunde eriteriilor clarititii este contrari art.23 din Constitutie”. {n
aces( sens, in Hotardrea nr.26/2016, Curtca a retinut ¢ la claborarca unui ac
normativ legiuitorul trebuic sd respecte normele de tehnici legislativa pentru ca
acesta s& corespundi exigentelor de calitate, D¢ asemenea, textul legislativ trebuie

sé_corespunda principiului unitagii_materiei legislative sau corelatici intre textele

regulatorii, pentru _ca_ persoanele  sé-si poati adapta  comportamentul

Sl SN

la

reglementiirile existente, ce exclud interpretdrile contradictorii sau concurenia intre

normele de drept aplicabile. La fel, Curtea Europeand a mentionat ¢i nu poate ]
consideratd Llege™ dect o normd enuntata cu suficientd precizie, pentru a permite
individului sd-si corecteze conduita. In special, o norma cste previzibild atunci
cand oferd o anume garantic contra atingerilor arbitrare ale puterii publice (cauza
Antann v, Elvetia, hotdrdrea din 16 februarie 2000, §56). Testul preciziel legd
impune ca legea, in situatitle In care oferd o anumitd marji de diserefic. s indice
cu suficientd claritate limitele acesteia (cauza Silver si al(ii v. Regatul Unit,

hotirdrea din 25 martic 1983, §80).




Suplimentar, reicsind din prevederile pet.3.3 din Codul bunilor practici in
materic electorald, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 52

Reuniune Plenard  CDL-AD(2002)023, se atrage atentia asupra laptului ca

diferitor instante trebuie stipulate in mod clar de lege, astic] incét sd se c¢vile orlce

conflicte relativ fa competenta juridicd (negativi sau pozitivd). Nici reclamantii si

nici autoritafile nu au dreptul de a alege instanta de apel.

Asadar, reiegind din faptul ci normele contestate sunt imprevizibile. incerte si
neclare, justitiabilul Tn cazul contestdrii  actiunilor/inactiunilor concurentului
electoral poate sa invoce ci se afla intr-o stare de imprevizibilitate cu privire la
care este instanfa competentd sa examineze cazul, fiind astlel in imposibilitate de

a-si apara drepturile s1 interesele sale.

V. DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL,
SESTZARI

Prezenta cerere de ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate cste depusé n
conformitate cu prevederile art.12' alin.(1) din Codul de proceduri civila. potrivit
cireia in cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a
hotararifor  Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hotaririlor $i ordonan{clor Guvernului ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unci
cauze, instan{a de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces,
sesizeaza Curtea Constitufionala. La ridicarca exceptici de neconstitulionalitate si
sesizarea Curtii Constitutionale, instanta trebuie si verifice intrunirii urmitoarelor
condifii;

a) obiectul exceptiel intrd in categoria actelor previzute la art, 135 alin, {1 hit. a)

din Constituiie. Astlel, normele conlestate se incadreazi la calegoria art 135
alm.(1) ita din Constitutie, fiind legi organice.

b} exceptia este ridicatd de catre una din pirli sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatd _de cétre instanta_de judecatd din oliciu. Fxceptia de neconstitutionalitate

este ridicatd de catre reprezentantul cu drept de vol al concurentului electoral




artidulul Politic | Partidul Actiunit st Solidaritate” care are calitatea de concuorent

clectoral in cadrul scrutinului parlamentar din 11 ulie 2021,

¢) prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarca cauzel. Prevederile

contestate  formeazi obicctul de divergentd la examinarea cauzel in o cadru
Colegiului civil, comercial si de vcontencios administrativ al Curfit Supreme de
lustitie, pc cauza civilil intentatd la cererea de chemare n judecatd a Bloculut
Ficctoral al Comunistilor si Socialistitor impotriva Comisicl Electorale Cenuale,

persoand terta Partiduf Politic “Partidul Actiune s1 Solidaritate™.

dy nuexista o hotirire _antericard_a CurfiiConstitutionale avind ca obiect

prevederile contestate,

Asticl,  obiectul  exceptici de occonstitutionalitate - textulul Ui
actiunile/mactiuaife concurengilor electorali™ sitextul cu exceptia contestatiilor
privind actiunile/inactiunile concurentitor clectorali, depuse dircet In instanta de
judecatd” din art.71 alin.(1) din Codul electoral, a textului ..jar actiunile/mactiunile
concureintilor clectorah direct n nstanta de judecatd, In termen de 3 wile
calendaristice de la data savirsirt actiunit/identificarit inactiunii sau” din art.72
alin (1) din Codul ¢lectoral. a textulu ,Contestatiile privind acfiunile/inactivntle
concureniitor clectorali se examincazd In termen de 5 zile calendaristice de la
depuncie. dar nuomad trziu de ziua alegerttor™ din art.73 alin(2) din Codul
clectoral si textul |, Contestatiile depuse la mstantele de judecatid sc¢ examinearzi n
conlormitale  cu  prevederile Codulut de  procedurd  civild gt ale Codului
administrativ’ din art.73 alin.(7) din Codul electoral, Intruneste condititle stabilite

-y E

o art. 127 alin.(2) din Codul de procedurd civild. precum si condititlor stabilite in

Hoiararea Curlii Constitutionate nr.2/2016, motiv pentru carce cererca tnaintatd

urmeazd a b admisd.
Vi, CERINTELE SESIZARII
In temeiul celor mentionate, e conformitate cu prevederile art. 135 alin(1)
iita). ) din Constitutia Republicn Moldova. a art.4 alin.(1) lit.a), g) din Legea cu
privire la Curtca Constitupionald st a art.4 alin(1) lita), g) din Codul jurisdictie

copstitutionale,  sohlicitdm  Curtit - Constitutionale  sd excrcite  controlul



constitutionalitatii textului s acliunile/inactiunile  concurentilor electorali™ i
(exiul .cu exceptia contestatiilor privind actiunile/inactiunile  concurentilor
electorali, depuse direct in instanta de judecata™ din art.71 alin.(1) din Codul
clectoral, a textului ..iar actiunile/inactiunile concurentilor clectorali - direct in
instanita de judecatd, in termen de 3 zile calendaristice de la data savirsirii
actiunii/identificarii inactiunii sau” din arl. 72 alin.(1) din Codul clectoral, a
extului ..Contestatiile privind actiunile/inactiunile concurentilor clectorali se
examincazi in termen de 5 zile calendaristice de la depunere. dar nu mai tirziu de
ziua alegerilor™ din arl.73 alin.(2) din Codul clectoral si textul Contestatiile
depuse la instantele de judecata se examineaza in conformitate cu prevederile
Codului de procedura civild si ale Codului administrativ” din art.73 alin.(7) din
Codul electoral prin prisma prevederilor art.20. arl.23. si art.34 din Constitutia
Republicii Moldova, pe motivul ncelarititii acesteia, lucru care in practicd

restrange dreptul justitiabilului de acces liber si cfectiv la actul de justitic.

Avand in vedere neconcordanta si neclaritatca prevederilor art.71 alin.(1).
art.72 alin.(1). 73 alin.(2), art.73 alin.(7) din Codul electoral si art. 191 alin.(3)
Codul administrativ. precum si reiesind din faptul ca prezenta sesizare cste depusa
in perioada in care campania clectoralii este deja n desfasurare, jar pe rolul
istaniei de judecatd urmeazd a fi depuse si examinate mai multe solicitan de
examinarea actiunilor/inactiunilor concurentilor clectorali, solicitam Inalter Cunti,
sfi se expuna asupra prezentei sesizari in regim de urgentd, pentru a clarifica modul

de examinare a contestatiilor depuse Impotriva concurentilor clectorali.

Cu Tnaltit consideratiune fati de Inalta Curte,

L Y Veronica MUTATLOV-MORARY
06 302/



Dosarul nr. 3ra-736/21

Instanta de fond: Curtea de Apel Chigindu — A, Minciuna, I. Muruianu, E. Palanciuc

INCHEIERE
23 iunie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial §i de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecétorul Tamara Chisca-Doneva
judecédtorii Nicolae Craiu

Nina Vascan

Victor Burduh

Maria Ghervas

examindnd cererea depusd de citre Partidul Politic ,Partidul Acfiune si
Solidaritate”, prin intermediul reprezentantului cu drept de vot consultativ.
Veronica Mihailov-Moraru cu privire la sesizarea Curtii Constitufionale a
Republicii Moldova privind ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate,

in cauza de contencios administrativ intentatd la actiunea depusi de citre
Blocul Electoral al Comunistilor si Socialigtilor impotriva Comisiei Electorale
Centrale, tert Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” cu privire la
anularea raspunsului nr. CEC-8/4175 din 12 junie 2021 si obligarea examindrii
contestatiei,

constaté:

.a 14 iunie 2021 Blocul Electoral al Comunistilor si Socialigtilor a Inaintat
actiune mpotriva Comisiei Electorale Centrale, terf{ Partidul Politic ,Partidul
Actiune si Solidaritate”, prin care a solicitat anularea rdspunsului nr. CEC-8/4175
din 12 funie 2021 si obligarea examindrii contestatiei depusa si inregistratd cu nr.
CEC-10AP/6 din 09 iunie 2021.

in motivarea actiunii Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor a
indicat cd la 09 iunie 2021 a ficut cunostin{d cu afisa electorald a concurentului
electoral Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, sub forméd de buletin
informativ, comanda nr. 617, tiraj 100 000, editura SRL ,,EditTipar Grup”,
achitat din fondul electoral al Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”,
fapt stabilit pe ultima pagind a buletinului. Tot pe ultima pagind a buletinului
informativ este prezentat si un material informativ intitulat ,,Partidul Actiune si
Solidaritate - din 2016 pani astizi”, totodatd, in materialul respectiv fiind inserate
4 poze In care este prezentati doamna Maia Sandu, Presedintele Republicii
Moldova.

Blocul Electoral al Comunistilor si Socialigtilor a subliniat cd in materialul
publicat nu doar ci se mentioneazd expres numele Presedintelui Republicii
Moldova, Maia Sandu, dar si s-au utilizat frazele asa ca: ,,Am creat Partidul
Actiune si Solidaritate condus de Maia Sandu si echipa ei”; ,,Maia Sandu i
Partidul Actiune si Solidaritate au participat la alegerile prezidentiale”;
,,Guvernul Maia Sandu a inceput schimbéri spre bine”; ,,Presedintele Maia Sandu
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a deschis si a restabilit relafiile cu tarile lumii si a adus ajutor pentru cetdteni, a
obtinut pentru Moldova aproape 1 milion de doze de vaccin, dintre care 400 000
de doze gratuit si a indeplinit cea mai importantd promisiune - a obtinut alegeri
anticipate, iar cetiifenii au gansa si aleagi un Parlament curat care sé porneasca
vremuri bune pentru cetafeni”.

Astfel, din textul inserat se observa ca concurentul electoral Partidul Politic
JPartidul Actiune si Solidaritate” include in afigele electorale informatii cu
referire la Pregedintele Republicii Moldova, fiind admise intenfionat actiuni de
asociere cu Maia Sandu, ce implicit presupune actiuni privind utilizarea
resurselor administrative, prin transferul de imagine a Pregedintelui, precum si 1si
atribuie realizdrile obtinute pe platforma prezidentiald.

Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor a mentionat ci, reiesind din
faptul ¢ Codul electoral stabileste doar dreptul concurentilor electorali de a-si
apira drepturile pe cale judecitoreasci in instanta de contencios administrativ, iar
procedura exercitirii acestui drept este reglementatd de prevederile Codului
administrativ, contestatia a fost depusd la Comisia Electorald Centrald la 09 iunie
2021, inregistrati cu nr. CEC-10AP/6, prin care a solicitat constatarea faptului ca
concurentul electoral Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” a admis
utilizarea resurselor administrative prin implicarea Pregedintelui Republicii
Moldova, Maia Sandu si a imaginii acesteia in afisa electorald ,buletin
informativ”, tipdrit de tipografia SRL ,,EditTipar Grup”, comanda nr. 617, a
aplica sanctiune sub forma de avertisment concurentului electoral Partidului
Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” pentru afisa electorald in cauzi, a obliga
concurentul electoral Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” sa
lichideze stocul afigelor electorale in cauza.

ins3, la 12 iunie 2021 s-a emis actul (rdspunsul) nr. 8/4175, semnat de
Presedintele Comisiei Electorale Centrale, prin care s-a stabilit c&, in urma
examindrii prealabile a contestatiei, prin prisma punctului 8 din Regulamentul
privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de cétre organele
electorale in perioada electorald, aprobat prin hotirdrea Comisiei Electorale
Centrale nr. 3353 din 20 iulie 2010, cu modificirile ulterioare, conform caruia
membrul organului electoral responsabil de examinarea contestatiei verificd daca
forma si cuprinsul acesteia corespund cerintelor stabilite de art. 71, alin. (5) din
Codul electoral, s-a constatat ci examinarea acesteia nu tine de competenta
Comisiei Electorale Centrale. Prin urmare, potrivit art.72, alin(l) din Codul
electoral, contestatia a fost restituitd pentru a fi depusé direct la instan{a.

Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor si-a exprimat dezacordul cu
solutia adoptatd de autoritatea publicd si o calificd neintemeiatd si ca urmare,
pasibild anuldrii. Or, art. 52 din Codul electoral indicé c&, candidatii nu pot folosi
mijloacele si bunurile publice (resursele administrative) in campaniile electorale,
iar autorititile/institutiile publice si cele asimilate acestora nu pot
transmite/acorda concurentilor electorali bunuri publice sau alte favoruri decét pe
baza de contract, in conditii de egalitate pentru toti concurentii electorali.

Totodatd, Codul electoral la art. 26 stabileste cd, in perioada electorala,
Comisia Electorald Centrald supravegheazd executarea prevederilor prezentului
cod si ale altor legi, care contin dispozitii referitoare la desfdsurarea alegerilor.

Iar potrivit art. 75 din Codul electoral, persoanele fizice si juridice, care
incalca prevederile legislatiei electorale, impiedica exercitarea liberd a drepturilor
electorale ale cetdfenilor, Impiedicd activitatea organelor electorale, poartad
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raspundere in conformitate cu legislatia In vigoare. Pentru incélcarea legislatiei
electorale, Comisia Electorald Centrald sau consiliul electoral de circumscriptie
poate aplica grupului de inifiativd sau concurentilor electorali urmitoarele
sanctiuni: a) avertisment; b) anularea Inregistririi grupului de initiativd; c)
intentarea procesului contraventional conform legislatiei; d) lipsirea de alocatii de
la bugetul de stat, ca sancfiune de bazi sau complementard; e) solicitarea anularii
inregistririi concurentului electoral. Avertismentul se aplicd prin hotdrarea
Comisiei Flectorale Centrale in cazul oricdror alegeri, precum si prin hotararea
consiliului electoral de circumscriptie — in cazul alegerilor locale.

Prin hotiirdrea din data de 17 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu s-a admis
actiunea inaintatd de Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor. S-a anulat
rispunsul Comisiei Electorale Centrale nr.CEC-8/4175 din 12 iunie 2021. S-a
obligat Comisia Electorald Centrald si examineze contestatia depusd de catre
Blocul Electoral al Comunistilor si Socialigtilor inregistratd cu nr.CEC-10AP/6
din 09 iunie 2021 citre Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, in fond,
cu emiterea hotirdrii in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de cétre organele electorale
in perioada electorald, aprobat prin hotdrdrea CEC nr.3353 din 20 iulie 2010 si
Regulamentului cu privire la activitatea Comisiei Electorale Centrale, aprobat
prin hotirarea CEC nr.137 din 14 februarie 2006,

Comisia Electorald Centrald la 17 iunie 2021 a contestat cu recurs hotdrirea
Curiii de Apel Chisiniu, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea
hotdrarii cu emiterea unei noi hotdrari privind respingerea actiunii.

Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate”, prin intermediul
reprezentantului cu drept de vot consultativ Veronica Mihailov-Moraru, la 18
iunie 2021 a contestat cu recurs hotirarea Curtii de Apel Chisinau din data de 17
iunie 2021, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea hotérarii cu emiterea
unei not hotdrari privind respingerea acfiunii.

La 21 iunie 2021 Blocul Electoral al Comunigtilor si Socialistilor a depus
referintd, prin care a solicitat respingerea recursurilor depuse de citre Comisia
Electorald Centrald si Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate” cu
mentinerea hotirarii Curtii de Apel Chigindu din data de 17 iunie 2021.

La 22 junie 2021, examinind admisibilitatea recursurilor depuse de citre
Comisia Electoralid Centrald si Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”
impotriva hotdrarii din 17 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, completul de
admisibilitate specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie a dispus examinarea in fond a acestuia, in complet de cinci judecitori.

Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” a depus cerere cu privire la
sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate a unor prevederi din Codul electoral dupd cum urmeaza:

- sintagmele ,,si actiunile/inactiunile concurentilor electorali” si ,,cu exceptia
contestatiilor privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali, depuse direct
in instanta de judecatd” din art.71, alin. (1) din Codul electoral;

- sintagma ,,iar actiunile/inactiunile concurentilor electorali direct in instanta
de judecatd, in termen de 3 zile calendaristice de la data sdvarsirii
actiunii/identificarii inactiunii sau” din art. 72, alin. (1) din Codul electoral;

- sintagma ,,Contestatiile privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali
se examineazi in termen de 5 zile calendaristice de la depunere, dar nu mai tarziu
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de ziua alegerilor” din art. 73, alin. (2) din Codul electoral;

- sintagma ,,Contestatiile depuse la instantele de judecatd se examineazi in
conformitate cu prevederile Codului de procedurd civild §i ale Codului
administrativ” din art.73, alin. (7) din Codul electoral.

Studiind cererea cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considerd ci cererea urmeazi a fi admisd, cu remiterea acesteia Curtii
Constitutionale, din urmitoarele considerente.

Conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfdsoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplicd corespunzitor prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia
art. 169-171.

Tn conformitate cu art. 12!, alin. (1) din Codul de procedura civild, in cazul
existenfei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotérarilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotérdrilor si
ordonantelor Guvernului ce urmeaza a fi aplicate la solufionarea unei cauze,
instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeaza
Curtea Constitutionald.

Alineatul (2) al aceluiasi articol prevede cd la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate si sesizarea Curfii Constitutionale, instanfa nu este in drept
sd se pronunte asupra temeiniciei sesizirii sau asupra conformititii cu Constitutia
a normelor contestate, limitdndu-se exclusiv la verificarea Intrunirii urmatoarelor
conditii: '

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevézute la art. 135 alin. (1)
lit. a) din Constitutie;

b) exceptia este ridicati de citre una din pérti sau reprezentantul acesteia ori
este ridicatd de cétre instanta de judecatd din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu existd o hotirare anterioard a Cur{ii Constitutionale avand ca obiect
prevederile contestate. '

Conform § 82 din hotirirea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09 februarie
2016, pentru interpretarea articolului 135, alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie,
judecatorul ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra
conformititii cu Constitutia a normelor contestate, ¢i se va limita exclusiv la
verificarea intrunirii urmitoarelor conditii: obiectul exceptiei intrd in categoria
actelor cuprinse la articolul 135, alin. (1) lit. a) din Constitutie; exceptia este
ridicatd de citre una din pirti sau reprezentantul acesteia, sau este ridicata de
citre instanta de judecati din oficiu; prevederile contestate urmeaza a fi aplicate
la solutionarea cauzei; nu existd o hotardre anterioard a Curtii avand ca obiect
prevederile contestate.

in § 83 al aceleiasi hotirari, Curtea a refinut ci verificarea constitufionalitafii
normelor contestate constituie competenta exclusiva a Curtii Constitutionale, iar
judecdtorii ordinari nu sunt in drept si refuze pértilor sesizarca Curtii
Constitutionale, decét doar in conditiile mentionate la § 82.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ constati c#, la caz, sunt intrunite conditiile necesare pentru
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate stabilite in art. 12!, alin. (2) din Codul
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de procedurd civild, precum si in hotérdrea nr. 2 din 09 februarie 2016 a Curtii
Constitutionale.

Astfel, obiectul exceptiei de neconstitutionalitate §i anume unele sintagme
din art. 71 alin. (1), art. 72 alin. (1), art. 73 alin.(2) art. 73 alin.(7) din Codul
electoral, intrd In categoria actelor cuprinse la articolul 135, alin. (1), lit. a) din
Constitutie, exceptia este ridicatd de cdtre partea in proces, iar prevederile
contestate sunt aplicabile cauzei, precum si nu existd o hotirdre anterioard a
Curiii Constitutionale pe acest obiect, motiv din care cererea inaintatd urmeaza a
fi admisa.

Cererea de sesizare a Curtii Constitutionale privind verificarea
constitutionalititii normelor contestate, depusd de citre Partidul Politic HPartidul
Actiune si Solidaritate”, prin intermediul reprezentantului cu drept de vot
consultativ Veronica Mihailov-Moraru, constituie o prerogativd a acesteia, iar
prin ignorarea excepfiei de neconstitutionalitate si rezolvarea litigiului fara
solutionarea prealabild a exceptiei de catre Curtea Constitufionala, judecitorul
ordinar ar dobandi prerogative improprii instantei judecitoresti.

Totodatd, ca rezultat al admiterii cererii privind ridicarea excepfiel de
neconstitutionalitate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ 1argit al Curfii Supreme de Justitie considerd necesar de a aména
examinarea cauzei in ordine de recurs, reiesind din dispozitiile art. 12!, alin. (3)
din Codul de procedurd civild, conform cdrora ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune niciunei cai
de atac si care nu afecteazd examinarca in continuare a cauzei, insd pénd la
pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se
aménd pledoariile.

Din considerentele enuntate, completul specializat pentru examinarea
“actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ 1argit al Curlii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
de a admite cererea depusi de cdtre Partidul Politic ,Partidul Actiune i
Solidaritate”, prin intermediul reprezentantului cu drept de vot consultativ
Veronica Mihailov-Moraru cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a unor
prevederi din Codul electoral gi anume:

-sintagmele ,,5i actiunile/inactiunile concurentilor electorali” si textul ,.cu
exceptia contestatiilor privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali,
depuse direct in instanta de judecatd” din art.71, alin. (1) din Codul electoral;

- sintagma ,,iar actiunile/inactiunile concurentilor electorali direct in instan{a
de judecats, in termen de 3 zile calendaristice de la data savérgirii
actiunii/identific#irii inactiunii sau” din art. 72, alin. () din Codul electoral;

- sintagma ,,Contestatiile privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali
se examineazd in termen de 5 zile calendaristice de la depunere, dar nu mai tarziu
de ziua alegerilor” din art. 73, alin. (2) din Codul electoral;

- sintagma ,,Contestatiile depuse la instantele de judecatd se examineazd in
conformitate cu prevederile Codului de procedurd civild si ale Codului
administrativ” din art.73, alin. (7) din Codul electoral.

Conform art. 195 si art. 230 din Codul administrativ §i in conformitate cu
art. 12! din Codul de procedurd civila, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
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contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
dispune:

Se admite cererea depusd de citre Partidul Politic ,Partidul Actiune si
Solidaritate”, prin intermediul reprezentantului cu drept de vot consultativ
Veronica Mihailov-Moraru cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a unor
sintagme din art. 71, alin. (1), art. 72, alin. (1), art. 73, alin.(2) art. 73, alin.(7) din
Codul electoral.

Se remite Curtii Constitutionale a Republicii Moldova sesizarea depusa de
catre Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate”, prin intermediul
reprezentantului cu drept de vot consultativ Veronica Mihailov-Moraru, in
vederea examinirii constitutionalitatii a unor prevederi din Codul electoral si
anume:

- sintagmele ,,si actiunile/inactiunile concurentilor electorali” si textul ,,cu
exceptia contestatiilor privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali,
depuse direct in instanfa de judecatd” din art.71, alin. (1) din Codul electoral;

- sintagma ,,iar actiunile/inactiunile concurentilor electorali direct in instanta
de judecati, in termen de 3 zile calendaristice de la data sdvarsirii
actiunii/identificarii inactiunii sau” din art. 72, alin. (1) din Codul electoral;

- sintagma  ,,Contestatiile privind actiunile/inactiunile concurentilor
electorali se examineazi in termen de 5 zile calendaristice de la depunere, dar nu
mai tarziu de ziua alegerilor” din art. 73, alin. (2) din Codul electoral;

- sintagma ,,Contestatiile depuse la instantele de judecata se examineazd in
conformitate cu prevederile Codului de procedurd civila si ale Codului
administrativ” din art.73, alin. (7) din Codul electoral.

Se améani examinarea cauzei in ordine de recurs, pand la pronuntarea Curtii
Constitutionale asupra exceptiei de neconstitufionalitate.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecdtorul /semnatura/ Tamara Chisca-Doneva

judecatorii /semnatura/ Nicolae Craiu
/semnétura/ Nina Vascan
/semnatura/ Victor Burduh
/semnatura/ Maria Ghervas
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