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IT - OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obicct examinarea constitutionalitatii articolului 13 din
Legea nr. 357 din 22 decembric 2022 bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2023
si articolului 13 din Legea nr.156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de

pensii.

HT - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEIL PRECUM SI A ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL
ACESTOR AFIRMATII



La 22 decembrie 2022, prin Legea nr.357 a bugetului asigurdrilor sociale de stat
pentru anul 2023, a fost modificat art. 13 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public

de pensii, cu prevederea potrivit cireia:

»in cazul indexarii pensiilor din aprilie 2023, cocficientul de indexare nu va depasi
cresterea procentuald a veniturilor proprii ale bugetului asigurarilor sociale de stat
pentru anul 2022 fatd de anul 2021 si se va aplica doar acelei parti din pensie carc nu
depiiseste salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul 2023. Marimea

cocficientului de indexare va fi aprobatad de Guvern.”
Norma criticatd este in vigoare la data depunerii prezentei sesiziri.

Totodatd, tinem s mentionam ca, in Jjurisprudenta sa, Curtea a refinut &, potrivit
normelor de tehnica legislativi, dispozitiile de modificare si de completare a unui act
legislativ se ncorporeazi, de Ia data intrigii lor Tn vigoare, in actul de baza,

identificindu-se cu acesta.

Prin urmare, vom formula criticile de neconstitutionale inclusiv in privin{a

articolului 13 Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii.

Subliniem faptul ca, pini la operarea modificdrilor criticate in prezenta sesizare,

articolul 13 din legea nr.156/1998 prevedea cé;

(1) Pensiile se indexeaza anuval la | aprilic.
(2) Coeficientul de indexare constituie rata inflatici la sfarsitul anului precedent,
exprimatd prin cresterea prefurilor de consum in luna decembrie a anului respectiv fatd de

acecasi luna a anului premergitor. Coeficientul de indexare se stabileste de ciitre Guvern.
[ ]35

De mentionat ¢a formula previizuta la articolul Legea nr. 156/1998 privind sistemul
public de pensii, implicd o indexare anuali a pensiei in valoare de 33,8%. Concomitent,
transpunerea prevederilor statuate la articolul 13 din Legea nr. 357 a bugetului asiguririlor
sociale de stat pentru anul 2023 implicd o ratd diminuatd in valoare de 14.4%. La fel,
prevederile enuntate din Legea nr. 357/2022 implica o plafonare a valorii pensiel asupra
careia s aplicd indexarea, care nu va depasi salariul mediu pe economic sau 11700 lei. in
acest sens, calculele preliminare releva ci prin aplicarea normei derogatorii previzute la
articolul 13 din Legea nr. 357 a bugetului asiguririlor sociale de stat pentru anul 2023,

statul ar urma s economiseasci cca 3.7 miliarde lei.




Or, prin esenta lor reglementirile respective reduc cuantumul indexarii pensiilor
si respectiv speranta legitima la obtinerea unui venit. De altfel, in jurisprudenta sa,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CtEDO) a statuat ci existd o diferen(a Intre
simpla sperantd a restituirii, oricat dc infeles ar fi aceastd speranta, si asteptarea
legitimi, care trebuie si aiba un caracter mai coneret decit cel al unci simple sperange
si s& se intemeicze pe o dispozitic legald sau pe un act juridic, precum o hotirire
Jjudecitoreascd [Gratzinger si Gratzingerova impotriva Republicii Cehe (dec.) (MC),

pet. 73 Von Maltzan si altii impotriva Germaniei (dec.) (MC), pct. 112].

in lumina dezideratului constitutional statuat in art. 47 al Constitutiei Republicii
Moldova, statul este obligat si ia masuri pentru ca orice om sd aibd un nivel de trai
decent, care si-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
imbrécdmintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare, Or,
acest principiu dupd cum cste comentat doctrinar - stabileste ca dezvoltarea omului
liber nu este problema lui personald sau a familici lui, ¢i o componenta esentiali a

politicii de stat.

Suplimentar, aceste principii si-au regasit consacrarea intr-un sir de acte
internationale, si anume art. 22 si art. 25 alin. (1) al Declaratici Universale a Drepturilor
Omului, art. 12 al Cartei Sociale Europene Revizuite, art. 9 si art. 11 al Pactului
Internationale cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale, art. 26 al

Conventiei privind Drepturile Copilului etc,

Prin urmare, desi protectia sociala cunoaste doud forme de organizare: asigurarea
sociala si asistenta sociald, obicctul prezentei spefe il formeaza raporturile juridice de
asigurare sociald, care presupun acordarea prestatiilor din cadrul bugetului asigurarilor
sociale de stat persoanclor aflate intr-o situatie de risc social, care anterior au achitat

contributii de asiguriri sociale de stat.

in acest sens, pe buna dreptate, a statuat Inalta Curte in Hotérirea nr. 27 din 18 mai
1999, cd asigurdrile sociale de stat reprezintii un  sistem organizatorico-juridic de
asistentd sociala in limitelc caruia cetatenii isi exercitd dreptul {a pensie. Acest drept
s¢ afla in dependentit directda de caracterul activitaii social-utile a cetdtenilor si se
exercitd,in conformitate cu legislaia,prin sistemul public deasiguréri contra riscurilor

sociale reprezentate de picrderea capacitiii de munci sau de pierderea sustinatorului.




Insd, statul urmarind asigurarea unui nive! de trai decent pentru diferitele categorii
ale populatiei, reiese din conditiile economice existente $i stabileste mecanisme, care si
asigure masuri de protectic sociald reala. Or, mecanismele cconomice aplicate, conform
prevederilor Constitutiei se stabilesc doar prin lege,

in realizarea politicii din domeniul asigurdrilor sociale de stat, legiuttorul, in
limitele atributiilor ce-i revin, este in drept si opteze pentru diverse solutii de
reglementare si concretizare a confinutului drepturilor sociale $i econoinice, insa el este
obligal, potrivit art. 16 din Constitufie, sd respecte principiile echititii sociale $i

egalitdtii, care, in societatea moderna, reprezinti valori supreme,

Pe buni dreptate, a statuat inalta Curte in Hotarirea nr.9 din 30 martie 2004, ca la
determinarea temeiurilor Juridice, a conditiilor de stabilire $1 plata a pensiilor, a
modalitafilor de calculare a cuantumulyi pensiei, legiuitorul are obligatia de a {ine cont
de faptul ca asigurarile sociale stabilitc anterior nu pot i anulate fird a fi substituite prin
masuri echivalente. Noile prevederi legale se vor aplica numai pentru viitor si numai
fagd de persoanele care au solicitat acordarea pensiei dupa intrarea acestora in vigoare,

fird a se aduce atingere drepturilor de pensie stabilite anterior.

Subsidiar, in Hotirirca nr. 5 din 10 aprilie 2012, Inalta Curte a statuat ca
implementarca prevederilor legale nu poate fi in conflict cu principiile constitutionale,
astfel incit normele legale relevante ny pot nega si nici stinge drepturile sociale
garantate constitufional. Totodatd, notind cd, la punerca in aplicare a dispozitiilor
constitutionale ce garanteazi drepturile sociale, legiuitorul trebuie si respecte articolul
54 alin. (4) din Constitutie, care prevede ci, la angajarea dispozitiilor referitoare [a
restringerea drepturilor si a libertatilor fundamentale, existenla si substania acestor

drepturi si libertati trebuic sa fic pastrata.

Punind in sarcina  statului obligajia de a Jua misuri in vederca
garantdrii unui nivel de  trai decent cetafenilor sai, legiuitorul constituant a
consfintit dreptul lor la conditii normale de viafd, carc si le asigure sandtatea si

bunistarea, precum $i serviciile sociale necesare.,

insa, in exercifiul ajustdrii legislatici ce reglementeaza sistemul asigurarilor
sociale legiuitorul urmeazi sa tind cont de vasta jurisprudenta a Inaltei Curti (hotaririle
o9 din 3 martie 1997. or.38 din 15 decembrie 1998, nr.19 din 29 aprilie
1999, nr.27 din 18 mai 1999 .58 din 9 noiembrie 1999, nr.d din 27 ianuarie
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2000, nr46 din 25 octombrie 2001), prin care Curtea Constitutionalda  s-
4 pronunfat asupra constitutionalitifii actelor legislative ce reglementeazi probiema
pensiilor.

Cu referire la incidenta art.46 din Constitutie, l.egea Supremi consacri principiile
fundamentale privind proprietatea, stabilind cai aceasta cste publica si privata, iar in
cuprinsul art. 127 descric mai amanuntit aspectele legate de proprictalca publica si de
participarea statului la administrarea proprictatii. [n constitulii este consacratdi, de
obicei, proprietatea privata, adici proprietatea care asigura necesitijile vitale ale
omului, avandu-le in vedere importan{a deosebitd a propricté(ii private si pornind de la
faptul ca a fost supusa mulior abuzuri, exproprieri ilegale si a constituit temeiul unor
persceutii sau condamniri penale. Constitugia Republicii Moldova consacr expres, intr-
un articol aparte, dreptul la proprictate privata si proteclia acesteia. Acest drept si
protectia proprietd{ii sunt consideratc drepturi fundamentale ale omului $i sunt inciuse

in actele internationale relevante in domeniu,

Totodatd, articolul 47 din Legea Supremd prevede ci statul este obligat sa ia
masuri pentru ca orice om s aibd un nivel de trai decent, care si-i asigure sanitatea si
bundstarea, lui si familici lui, cuprinzand hrana, imbricamintea, locuinta, ingrijirea
medicald, precum si serviciile sociale neeesare. Acest articol conferd  valoare
constitufionald unuia dintre principiile de bazi ale statului demoeratic. Acest principiu
stabileste ca dezvoltarea omului liber nu este problema lui personala sau a familiei lui,
ci 0 componenti esentiali a politicii de stat. Anume realizarile in domeniul protectiei si
politicii sociale indica nivelul de dezvoltare si prosperitate a statului. Numai daca existi
succese in domeniul protectici sociale, se poate spune ca statul isi realizeaza obligaiia
constitutionald de a apira drepturile si libertafile omului, de a crea condifii materiale,
politice, juridice si de alt gen pentru exercitarea dreplurifor si libertatilor, pentru

implementarca lor in via{a.

Asistenfa si protectia sociald jnti-o societate este un domeniu care reuneste
interesele vitale ale cetdenilor, relatiile de proprietate, metodele legale si mijloacele de
reglementare, politica sociali a statului si drepturile social-cconomice ale cetafeanulul.
Obiectivul asisteniei si protectici sociale este de a raspunde nevoilor de trai ale
persoanclor in varstd si celor cu handicap. Caracteristicile asisten{ei sociale cuprind:
motive obicctive ce necesita mecanisme specilice de protectic sociali a cetilenilor, care

vizeazi men{inerea sau asigurarca unui anumit nivel de traj (in caz de boald, bitrincte,
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invaliditate, somaj etc.); fonduri speciale, ca sursd pentru asistenta sociala; modalitéti
speciale de a oferi mijloace de trai; stipularea in legislajie a modalitdtilor de acordare a

asistentei sociale.

Prevederile constitutionale din art. 47 urmeaza a fi interpretate si aplicate prin pris
ma prevederilor tratatelor internationale menfionate, asa cum prevede art. 4 din
Constitutie. Inclus relativ recent in categoria drepturilor si libertatilor fundamentale,
dreptul la asistenta si protectie sociala este cunoscut si sub alte denumiri: dreptul ta un
nivel de trai decent; dreptul la conditii satisfacatoare de trai; dreptul la un nivel de viald

suficient etc.

in Hotérirea nr.58 din 09 noiembrie 1999, inalta Curte a statuat ci prin obligatia
statului de a lua misuri pentru ca orice om s aibd un nivel de trai decent, legiuitorul
constituant a consfingit dreptul cctitcanului la conditii normale de viafd. Acest drept
prevede ameliorarea continud a conditiilor de existentd, inclusiv asigurarea dreptului la
hrani, Tmbriiciminte si locuind satisfAcitoare. Totodata, traiul decent se realizeaza
prioritar prin munca cetdifeanului si a familiei sale, iac statul, Ja randul sdu, trebuic sd
contribuie efectiv la ameliorarca conditiilor de viala ale cetdtenilor pentru a se ralia

standardelor general recunoscute.

O statuare similari o regdsim si in Decizia nr.765 din 2011 a Curtii
Constitutionale a Romdniei, ,.Caracteristic tuturor acestor drepturi ale cetafenilor si
obligatii corelative ale statului este faptul ci, n masura in care nu sunt nominalizate
expres de Constitugie, legiuitorul este liber si aleagd, in functie de politica statului, de
resursele financiare, de prioritatea obicctivelor urmdrite si de necesitatea indeplinirii si a
altor obligatii ale statului consacrate deopotrivd la nivel constitufional, carc sunt
masurile prin care va asigura cetii(cnilor un nivel de trai decent §i sd stabileasca
conditiile si limitele acordarii lor. De asemenea, va putea dispunc modificarea sau chiar
incetarea acordirii masurilor de protectic sociald luate, fard a fi necesar sd se supuna
conditiilor art. 53 din Constitujie, intrucit acest text constitufional priveste numai

drepturile consacrate de Legea fundamentald, iar nu i cele stabilite prin legi.”

Curtea considerd insi cd, desi legiuitorul dispune de libertatca alegerii mijloacelor
prin care si realizeze protectia sociald a cetafenilor, respectarca obligalici de a asigura
un nivel de trai decent trebuic avutd in vedere in mod independent, urmarindu-se in

ultima instantd nu numai modalitatea prin care statul realizeaza aceasta obligafie, c1 $i




modul Tn care cetiifenii reusesc sd isi satisfaca nevoile de trai intr-un anumit moment, in

functie de resursele de care dispun.

Complementar, cu referire la incidenta articolului 23 din Constitutie, subliniem
faptul cd potrivit art. 1 alin.(3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept
si democratic, iar in jurisprudenta sa constantd Curtea Constitutionald reitercaza

importanta principiului statului de drept pentru o societate democraticé.

Or, norma contestati confin prevederi contrare tehnicii legislative, contrare

conditiilor de calitate a legii, motiv pentru care contravin art.32 din Constitugie.

Curtea a reamintit ¢i preeminenta dreptului presupune, inter alia, asigurarea
legalitifii si a certitudinii juridice (Raportul privind preeminenta dreptului, adoptat de

ciatre Comisia de la Venctia la cca de-a 86 scsiune plenara. 2011, § 41).

Curtea Europeani a subliniat in jurisprudenta sa ci expresia ,,previzutéd de lege”
presupune, intre altele, ca legea sa intruneasca standardul calitafii, i.e. ca aceasta si fie
accesibila si previzibila (Rohlena v. Cehia [MC], 27 ianuarie 2015, § 50, Vasiliauskas
v. Lituania [MC], 20 octombrie 2015, § 154, Koprivnikar v. Slovenia, 24 ianuarie
2017, § 48). De altfel, Curtea noteaza ca si articolul 23 alin.(2) din Constitutic implica

adoptarea de catre legislator a unor legi accesibile si previzibile.

Curtea Europeand a mentionat cd, desi certitudinea este dezirabild, aceasta ar
putea antrena o rigiditate excesiva (Del Rio Prada v. Spania [MC], 21 octombrie 2013,
$§ 92, 93). Nevoia de a evita rigiditatea excesiva si de a {ine pasul cu circumstaniele in
schimbare presupune exprimarea unor legi in termeni care sunt, intr-o mai mare sau mai
micd masurd, vagi, iar interpretarea si aplicarea unor asemenca reglementéri depinde de
practici (Kokkinakis v. Grecia, 25 mai 1993, § 40). Pe de altd parte, utilizarea unor
concepte si a unor criterii prea vagi in interpretarea unei prevederi legislative conduce
la incompatibilitatea acesteia cu cxigentele clarititii gi previzibilitatii, in privinia

efectetor sale (Liivik v. Estonia, 25 iunie 2009, ¢§ 96-104).

De asemenea, pentru ca legea s3 indeplineasca ceringa previzibilitdtii, ea trebuie sa
precizeze cu suficientd claritate intinderea si modalitatile de excrcitare a puterii de
apreciere a autoritdtilor in domeniul respectiv, tindnd cont de scopul legitim urmarit
(Sissanis v. Romdnia, 25 ianuarie 2007, § 66). O putere discrefionard care nu este
delimitatd, chiar daci face obicctul controlului judiciar din punct de vedere formal, nu

trece de testul previzibilitatii. Aceeasi concluzie este valabild si pentru puterca
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diseretionardl nelimitatd a instantelor judecatoresti (HCC mr. 28 din 23 noiembrie 2015, §

61).

Curtea Constitutionald a retinut constant cd principiul legalitatii si al certitudinii
juridice este esential pentru garantarea increderii in statul de drept si constituic protectie
impotriva arbitrarului. Or, asigurarea respectivelor principii obligd statul sa legifereze

intr-o manierd clar si previzibild normele de drept adoptate.

Asa dar, adoptarea de catre legiuitor a actelor legislative accesibile, previzibile si

clare se impune prin pisma art.23 alin. (2) din Legea suprema.

A

In Hotararea Curtii Constitutionale nr. 26 din 23 noiembrie 2010, a fost statuat ca
pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si
claritate — norma de drept trebuic sé fie formulatd cu suficientd precizie, ast{el incit sa
permitd persoanei sii decida asupra conduitei sale si sd prevadd, in mod rezonabil, in
functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate
¢d legea contine o norma de drept care aparent descric conduita persoanei in situafia
datd, persoana poate pretinde cé nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. intr-o astfel de
interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor clarildjii cste contrard art.23 din
Constitufie, care statueaza obligatia statului de a garanta fiecarui om dreptul de a-si

cunoaste drepturile.

Necesitatea examindrii calitifii legii de cétre autoritdgile publice ale Republicii
Moldova a fost evidentiatd si in jurisprudenta CtEDO pe mai multe cauze (Busuioc v.

Moldova, Guiu v. Moldova).

Astfel, in cauza Gutu v. Moldova, (Gufu v. Moldova nr.20289/02, 7 iunie 2007):
“..expresia “previzutd de lege”™ nu presupune doar corespunderea cu legislafia
nationald, dar, de asemenea, se referd la calitatea acelei legislalii (a se vedea Half ord v.

the United Kingdom, Reports 1997-111, p. 1017, $49).

in Hotararea Curtii Constitutionale nr. 26 din 27 septembrie 2016, a fost statuat cu
titlu de principiu ci la elaborarca unui act normativ legiuitorul trebuie sd respecte
normele de tehnicd legislativit pentru ca acesta sd corespunda exigentelor de calitate.
Astfel, pentru a exclude orice echivoe, textul legislativ trebuie sa fie formulat clar,

fluent si inteligibil, fard dificultati sintactice si pasaje obscure.

De asemenea, textul legislativ trebuie sa corespundd principiului unitafii materici

legislative sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca persoancle si-gi poatd adapta
9




comportamentul la reglementarile existente, ce exclud interpretarile contradictorii sau

concurenia intre normele de drept aplicabile.

Respectiva veleatie juridica s-a realizat prin fentarca Constitutiei pe dimensiunea
cgalitdtii in drepturi si a calitatii legii, precum si cu ignorarea regulilor tehnicii

legislative, fapt care afecteaza principiul legalitatii.

Notiunea de ,,lege” poate cuprinde surse de drept ca legislatia primara ori delegata
a unui stat, precum si hotararile judecitoresti (Kafkaris v. Cipru, hotdrdrea Marii
Camere din 12 februarie 2008, §§ 118-12]). Ta nu include »practicile statale”
neconforme cu dreptul scris al statelor ori cu hotirérile Judecitoresti si cu obligatiile
internationale ale statclor in materie de drepturi ale omului (Strelesz, Kessler si Krenz v.

Germania, hotdrdrea Marii Camere din 22 martie 2001, $91).

Pentru a se stabili caracterul de ..lcge” in intelesul Conventiei si al Constitutiei, al
unei norme de drept, trebuie efcctuat un test al wSuficientei” acesteia pentru a se verifica
dacd norma de drept este accesibila, clara, previzibild si daca oferd garantii impotriva

abuzurilor,

Conditia accesibilitatii impune ca textele de lege sd poatd fi accesate de citre
reclamant (Silver si altii v. Regaiul Unit, hotirdrea din 25 martie | 983, §§ 87-88).
Dacé se invoca texte sau reguli care suplimenteazi limbajul vast al unei norme primare

si publice, atunci si acestea trebuic s poatd fi accesate de citre reclamant.

Conditia preciziei suficiente sau a previzibilitdtii presupune existenta unor norme
de drept detaliate in privinta subicctutui tratat (Kruslin v. Franja, hotérdrea din 24
aprilie 1990, § 27). Ea impunc o analizi mai riguroasd a normei de drept. Curtea
Europeand a statuat ¢a nivelul de precizie al legislatiei interne ,.depindc intr-o masura
considerabild de coninutul actului normativ avut in vedere, domeniul pe care este menit
sa-1 acopere, numirul si statutul celor cirora le este adresat” (Chorherr v. Austria,

hotdrdrea din 25 august 1993, § 25).

Testul preciziei legii impune ca in situatiile in care legea conferd o anumitd marja
de discretie, ea si indice cu suficientd claritate limitele acesteia (Silver si altii v. Regatul
Unit (§ 80). In Al-Nashif v. Bulgaria (hotirarea din 20 iunie 2002, §8 119-123) — un caz
care a vizat expulzarea unei persoane din motive de sceuritate nationald —, Curtea
Europeani a statuat ¢ ..legea trebuie si indice cu suficienta claritate marja de discrelic

carc esle conferitd autoritatilor competente i maniera exercitdrii acestcia, avind in
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vedere scopul legitim al mdsurii in cauzd, pentru a acorda persoanelor protectia

adecvatd impotriva ingerintelor arbitrare™,

Cadrul normativ pertinent

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(3} Republica Moldova csic un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalitafii umanc, dreptatea si pluralismul

politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 5

Democratia si pluralismul politic

(1) Democratia in Republica Moldova se exercita in conditiile pluralismului politic,
care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.

(2) Nici o ideologie nu poate fi instituitd ca ideologie oficiald a statului.

Articolul 7

Constitutia, Lege Supremsi

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act

juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 23

Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoascd personalitatea juridic.

(2) Statul asigurd dreptul ficcarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. fn

acest scop statul publica i facc accesibile toate legile si alte acte normative,
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Articolul 46

Dreptul [a proprietate privati si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creanfele asupra statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica, stabilitd
potrivit legii, cu dreapt si prealabila despagubire.

(3) Averea dobindita licit nu poate {i confiscata. Caracterul licit al dobindirii se
prezuma,

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii,

(5) Dreptul de proprietate privata obligd la respectarea sarcinilor privind proteciia
mediului Inconjurdtor si asigurarea bunei vecindtdfi, precum si la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mogstenire a proprietdtii private este garantat.

Articolul 47

Dreptul la asisten{i si protectic sociali

(1) Statul este obligat si ia masuri pentru ca oricc om sii aibid un nivel de trai
decent, care sd-i asigure sandtatea gi bunastarea, lui si familici lui, cuprinzind hrana,
imbracdmintea, locuinta, ingrijirca medicala, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetétenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj. boald, invaliditate, vaduvie,
bitrinefe sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor

imprejurari independente de voinla lor.

Articolul 54.

Restringerea exerci{iului unor drepturi sau al unor libertiti

(1) In Republica Moldova nu pot {1 adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului i cetdteanului.

(2) Excreitiul drepturilor si libertafilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international
st sint necesare in interescle sccuritd{ii nationale, integritdtii teritoriale, bunistarii
economice a (arii, ordinii publice, in scopul prevenirii tutburdrilor in masa si infractiunilor,
protejérii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoanc. impiedicarii divulgarii

informatiilor confidentiale sau garantérii autorititii si impariialitdtii justitici.
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(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.
(4) Restringerea trcbuic sd fie proporfionald cu situatia care a determinat-o si nu

poate atinge existenta dreptului sau a libertatii,

Cadrul normativ international

- Primul Protocol aditional la Conventia pentru apéararea drepturilor omului si a

libertatilor fundamentale, $i anume art. | referitor la proprictate;

- Declaratia Universald a Drepturilor Omului, si anume art. 17 cu privire la dreptul
de proprietate, art. 23 pet. 3 cu privire la dreptul la o retribuire echitabila si [a protectie

sociald st art. 25 pet. | privind dreptul la un nivel de trai decent;

- Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, si anume art. | privind
demnitatea umana, art. 17 alin. (1) privind dreptul de proprictate, art. 25 privind drepturile
persoanclor in varstd, art. 34 alin. (1) privind securitatea sociali si asistena sociald si art.

52 alin. (1) privind intinderea si interpretarea drepturilor si principiilor,

1V = CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare celor expuse. in conformitate cu prevederile art. 1. 5, 7, 23, 46 51 47 din
Constitutia Republicii Moldova. art.4 si art.25 din Legea cu privire la Curtea

Constitutionala, art. art. 4, 38, 39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale.

Solicit Inaltei Curti:

I. Admiterea spre examinare a prezentei sesizari;

2. Exercitarea controlului constitutionalitdtii si declararea drept neconstitutionald a
prevederilor articolului 13 din Legea nr. 357 din 22 decembric 2022 bugetului asigurdrilor
sociale de stat pe anul 2023 si articolutui 13 din Legea nr.156 din 14 octombrie 1998 privind
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sistemul public de pensii.

V-DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII
VI - LISTA DOCUMENTELOR

VII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declardm pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare

sunt exacte.

23 ianuarie 2023
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