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Prin prezenta, in baza incheierii din 16 iunie 2021, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie Vi
expediazd sesizarea depusd de Mihai Cristian, reprezentat de avocatul Corina
Stratan, In vederea examindrii constitutionalititii a prevederilor art. 71 alin.(1) din
Codul electoral.

Anexd: copia incheierii din 16 iunie 2021 pe 4 pagini, sesizarea privind exceptia de

neconstitutionalitate pe 13 pagini, anexele indicate in sesizare pe 15 pagini.
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Dosar nr. 3r-239/21

INCHEIERE
16 iunie 2021 mun. Chigindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenti:

Presedintele sedintei, judecitorul Maria Ghervas
Judecitori Victor Burduh
Nina Vascan

examinind cererea depusd de Mihai Cristian, reprezentat de avocatul Corina
Stratan privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusé de
Partidul Politic ,,Noi” si Mihai Cristian impotriva Comisiei Electorale Cenirale, cu
privire la constatarea neexamindrii cererii din 02 iunie 2021 de inregistrare in calitate
de candidat la alegerile parlamentare si obligarea examindrii acesteia cu Inregistrarea
in calitate de candidat la alegerile parlamentare,

constaté:

La 07 iunie 2021, Partidul Politic ,,Noi” gi Mihai Cristian au depus cerere de
chemare in judecatd impotriva Comisiei Electorale Centrale, cu privire la constatarea
neexamindrii cererii din 02 funie 2021 de inregistrare in calitate de candidat la alegerile
parlamentare si obligarea examindrii acesteia cu inregistrarea in calitate de candidat la
alegerile parlamentare.

Prin incheierea din 10 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins ca
neintemeiatd cererea de recuzare inaintatd de Partidul Politic ,,Noi” si Mihai Cristian,
reprezentat de avocatul Corina Stratan judecétorilor Curtii de Apel Chisindu Anatolie
Minciuna, Ion Muruianu si Ecaterina Palanciuc de la examinarea cauzei de contencios
administrativ la cererea de chemare n judecatd depusi de Partidul Politic ,,Noi” si
Mihai Cristian impotriva Comisiei Electorale Centrale, cu privire la constatarea
neexamindrii cererii din 02 iunie 2021 de inregistrare in calitate de candidat la alegerile
parlamentare si obligarea examindrii acesteia cu inregistrarea in calitate de candidat la
alegerile parlamentare (f.d.128-131).

Prin incheierea din 11 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins ca
neintemeiatd cererea de recuzare inaintatd de Partidul Politic ,,Noi” si Mihai Cristian,
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reprezentat de avocatul Corina Stratan judecdtorilor Curtii de Apel Chisindu Anatolie
Minciuna, lon Muruianu si Ecaterina Palanciuc de la examinarea cauzei de contencios
administrativ la cererea de chemare in judecatd depusd de Partidul Politic ,,Noi” si
Mihai Cristian impotriva Comisiei Electorale Centrale, cu privire la constatarca
neexamindrii cererii din 02 iunie 2021 de inregistrare in calitate de candidat la alegerile
parlamentare si obligarea examindrii acesteia cu Inregistrarea in calitate de candidat la
alegerile parlamentare (f.d.164-167).

Prin incheierea din 12 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, actiunea depusd de
Partidul Politic ,,Noi” si Mihai Cristian a fost declaratd inadmisibild, in temeiul art. 207
alin.(2) lit. ¢) Cod administrativ.

La 13 iunie 2021 Partidul Politic ,,Noi” si Mihai Cristian au depus recurs impotriva
incheierilor din 10, 11 §il12 iunie 2021 ale Curtii de Apel Chisindu, solicitdnd casarca
acestora cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisindu pentru rejudecare.

La 15 iunie 2021 Mihai Cristian, reprezentat de avocatul Corina Stratan a depus
sesizare privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 71
alin,(1) din Codul electoral.

Studiind cererea cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justifie
considerd ci cererea urmeazi a fi admisé, cu remiterea acesteia Curtii Constitutionale,
din urmitoarele considerente.

Conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfdgoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplicd corespunzitor prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169-171.

fn conformitate cu art. 12" alin. (1) din Codul de procedura civila, in cazul
existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hot#rérilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotérdrilor si
ordonantelor Guvernului ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta
de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeazi Curtea
Constitutionala.

Alineatul (2) al aceluiasi articol prevede cd la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate i sesizarea Curtii Constitutionale, instanta nu este in drept s se
pronunte asupra temeiniciei sesizérii sau asupra conformitéitii cu Constitufia a
normelor contestate, limitdndu-se exclusiv la verificarea ntrunirii urméatoarelor
conditii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art. 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie;

b) exceptia este ridicata de catre una din parti sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatd de cétre instanta de judecatd din oficiu;

c) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei;




d) nu existd o hotarire anterioard a Cur{ii Constitutionale avind ca obiect
prevederile contestate.

Conform § 82 din Hotérdrea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09 februarie 2016,
pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, judec#torul
ordinar nu se va pronunfa asupra temeiniciei sesizérii sau asupra conformitdtii cu
Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la verificarea Intrunirii
urmitoarelor conditii: obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul
135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; exceptia este ridicati de cétre una din parti sau
reprezentantul acesteia, sau este ridicatd de cétre instanta de judecatd din oficiu;
prevederile contestate urmeaz4 a fi aplicate la solutionarea cauzei; nu exista o hotédrare
anterioard a Cur{ii avind ca obiect prevederile contestate.

In § 83 al aceleiasi Hotirari, Curtea Constitutionali a retinut c# verificarea
constitutionalitdtii normelor contestate constituie competena exclusivd a Curtii
Constitujionale, iar judec#itorii ordinari nu sunt in drept sa refuze pér{ilor sesizarca
Curtii Constitutionale, decét doar in conditiile mentionate la § 82.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie constatd ¢ la caz, sunt Intrunite conditiile necesare pentru ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate stabilite in art. 12! alin. (2) din Codul de proceduri civila,
precum si in Hotérdrea nr. 2 din 09 februarie 2016 a Curtii Constitutionale.

Astfel, obiectul exceptiei de neconstitutionalitate — art. 71 alin. (1) din Codul
electoral intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, exceptia este ridicatd de cétre partea in proces, iar prevederile contestate
sunt aplicabile cauzei, precum si nu existdi o hotdrdre anterioard a Curtii
Constitutionale pe acest obiect, motiv din care cererea inaintatd urmeazi a fi admisa.

Cererea de sesizare a Curfii Constitutionale privind verificarea
constitutionalitatii normei contestate, depusd de catre Mihai Cristian, reprezentat de
avocatul Corina Stratan, constituie o prerogativd a acestuia, iar prin ignorarea
exceptiei de neconstitutionalitate si rezolvarea litigiului fird solutionarea prealabild a
exceptiei de cétre Curtea Constitutionald, judecédtorul ordinar ar dobindi prerogative
improprii instantei judecatoresti.

Totodatd, ca rezultat al admiterii cererii privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curii
Supreme de Justitie considerd necesar de a aména examinarea cauzei in ordine de
recurs, reiesind din dispozitiile art, 12! alin, (3) din Codul de procedurd civila,
conform cérora ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o
incheiere care nu se supune niciunei cii de atac si care nu afecteazd examinarea in
continuare a cauzei, Insd pand la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei
de neconstitutionalitate se améand pledoariile.




Din considerentele enuntate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ 1argit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
cererea depusd de Mihai Cristian, reprezentat de avocatul Corina Stratan cu privire la
sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind exercitarea controlului
constitutionalititii a prevederilor art. 71 alin. (1) din Codul electoral.

Conform art. 195 i 230 din Codul administrativ si in conformitate cu art. 12! din
Codul de procedurd civild, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justifie,

dispune:

Se admite cererea depusd de Mihai Cristian, reprezentat de avocatul Corina
Stratan cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind
exercitarea controlului constitutionalititii a prevederilor art. 71 alin. (1) din Codul
electoral.

Se remite Curtii Constitufionale a Republicii Moldova sesizarea depusd de
Mihai Cristian, reprezentat de avocatul Corina Stratan, in vederea examindrii
constitutionalitatii a prevederilor art. 71 alin.(1) din Codul electoral.

Se aménd examinarea cauzei in ordine de recurs, pand la pronuntarea Curtii
Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac,

Presedintele sedintei,
judecitorul /semndtura/ Maria Ghervas
judecitorii /semndtura/ g Victor Burduh
/semnitura/ Iéf*’ 308 % Nina Vascan
_a"”"""c'fc. :
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Sesizare privind exceptia de neconstitutionalitate

cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 71
alin. (1) Cod Electoral
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B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecatii instantei de drept comun?

in fapt, in data de 28 mai 2021, Partidul Politic NOI a depus la Comisia Electoral Centrala a
Republicii Moldova o cerere de inregistrare cu lista de candidatati si alte documente necesare in vederea
participérii in calitate de concurent electoral la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.
(Anexa nr. 2)

Conform listei de candidati pe locul doi a fost propus spre inregistrare, membrul de partid,
domnul Mihai Cristian. (Anexa nr. 3)

Prin nota informativd emisd de Comsia Electoral Centrald a Republicii Moldova privind
rezultatele recepfionarii si verificdrii setului de documente prezentate de Partidul Politic "NOI” in
vederea inregistrarii candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova la alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, ni s-a comunicat ca: “conform informatiei prezentate de
Agenfia Servicii Publice a R. Moldova si a datelor din Registrul de stat al Populatiei, candidatul la
pozifia nr. 2 din listd, domnul Mihai Cristian nu define cetdfenia R. Moldova, iar bulentinul de
identitate de pe care a fost prezentald copia, este nevalabil. " (Anexa nr. 4 )

Prin comunicatul informativ adresat Comisiei Electoral Centrale de catre membrul de partid
Mihai Cristian, s-a raspuns la nota informativa si anume punctul nr. 3, contrazicand pozitia CEC prin
motive de fapt si de drept, invocandu-se ca decretul fostului presedinte de retragere a cetateniei lui
Mihai Cristian nu are autoritate de lucru decis, iar declararea nevalabilitdfii buletinului de identitate
emis pe numele lui Mihai Cristian de cétre Agentia Servicii Publice a R. Moldova a fost contestata in
instanta de judecata

Totodatd prin comunicatul dat, Mihai Cristian a solicitat inregistrarea la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova la alegeri]e' parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. (Anexa nr. 5)

Pénd in ziua de astazi Partidul NOi si Mihai Cristian nu a primit rdspuns anume la cererea
inaintata fatd de Comisia Electoral Centrala.

Din aceste motive, Mihai Cristian si Partidul Politic NOI au depus contestatie la Curtea de Apel
Chisindu, Colegiul Civil si de Contencios Admnistrativ prin care a solicitat: admiterea contestatiei
Partidului Politic NOI, a candidatului Mihai Cristian impotriva inactiunii Comisiei Central Electorale
cu obligdrea Comisiei Electoral Centrale de a examina cererea din 02 iunie 2021 si de a adopta o
hotarare motivata in privinfa cererii date.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau, Colegiul Civil si de Contencios Administrativ din 12
iunie 2021 examinadnd din oficiu chestiunea cu privire la admisibilitatea actiunii inaintate de citre

Partidul Politic ,,Noi”, in persoana presedintelui Vladimir Dachi si Mihai Cristian impotriva Comisiei

? Aceastd parte a formularului trebuie s@ contind un rezumat al informatiilor pertinente referitoare la cauza dedusé judecdtii instantei de
drept comun, i.e. instantei in fata cdreia sau de care a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate
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Electorale Centrale, cu privire la constatarea neexaminarii cererii din 02 iunie 2021 de inregistrare in
calitate de candidat la alegerile parlamentare si obligarea examindrii acesteia cu inregistrarea in calitate
de candidat la alegerile parlamentare, a dispus:

"Se declara inadmisibild_actiunea naintatd de citre Partidul Politic ,,Noi”, in persoana

presedintelui Vladimir Dachi si Mihai Cristian impotriva Comisiei Electorale Centrale, cu privire la

constalarea neexamindrii cererii (comunicatului informativ) din 02 iunie 2021 de inregistrare in
calitate de candidat la alegerile parlamentare si obligarea examindrii acesteia cu inregistrarea in
calitate de candidat la alegerile parlamentare... " (Anexa nr. 6)

in motivarea inadmisibilitafii contestatici Curtea de Apel Chisinau, Colegiul Civil a invocat
faptul ca: ... Jn aceastd ordine de idei, Completul judiciar, refine cd, in sensul oferit de art. 1 din Codul

electoral, candidatul electoral— este persoana care candideazd pentru ocuparea unei functii publice

eligibile din partea partidelor, a altor organizatii social-politice, a blocurilor electorale; concurentii

electorali, ... — in cazul alegerilor prezidenfiale; — partidele, alte organizafii social-politice, blocurile
electorale i persoanele care candideazd pentru functia de primar sau de consilier in consiliul local se
care sant inregistrate de consiliile electorale de circumscripfie respective — in cazul alegerilor locale. ™

«Potrivit art. 71 alin. (1)-(2) si alin. (5) Cod electoral, alegdtorii si concurentii electorali pot
contesta acfiunile/inacfiunile si hotdardrile consiliilor si birourilor electorale si acfiunile/inacfiunile
concurenfilor electorali... Mihai Cristian, neavdnd calitatea de concurent electoral, nu poate contesta
acfiunile/inacfiunile Comisiei Electorale Centrale, depundnd acfiune in obligare, motiv din care
acfiunea depusd de cdtre Mihai Cristian urmeaza a fi declaratd inadmisibild in temeiul art. 207 alin. (1)
si alin.(2) lit. e) Cod administrativ, or, reclamantul nu poate revendica incalcarea, prin activitatea
administrativd, a unui drept vitdmat al séu. Or, reclamantul, Mihai Cristian wrmeazd sd formuleze
pretenfii vis-a vis de Consiliului National (partidul politic care I-a exclus), si nu de Comisia Electorald
Centrald”.

Respectiv, concluzia instaniei de apel, ca instanti de fond, este forumlata in temeiul art. 1,

art. 71 al Codului Electoral, motivind ci din considerentul ¢ Mihai Cristian nu are calitatea de

concurent electoral nu are nici capacitatea procesuali de a contesta actiunile/inactiunile Comsiiei

Electoral Central,

Din aceste motive, considerdm necesar ca, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova si
verifice constituionalitatea art. 71 alin. (1) Cod Electoral si anume: (1) Alegatorii i concurentii
electorali pot contesta acfiunile/inacfiunile i hotdririle consiliilor si birourilor electorale si
acfiunile/inacfiunile concurentilor electorali.  pentru ca prin aceastd norma de drept se incalca
art. 1, art.2, art. 4, art. 5, art. 7, art. 15, art. 16, art. 23, art. 26, art. 38 ale Constitufiei Republicii

Moldova, in special art. 20 al Constitutiei Republicii Moldova privind accesul liber la justitie,
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potrivit caruia: (1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea instanfelor
Judecdtoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertdyile si interesele sale

legitime. (2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justifie. "
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C. Obiectul sesizarii®

Prezenta sesizare are ca obiect de examinarea exercitdrii controlului constitutionalititii asupra

prevederile legale ale art. 71 Cod Electoral si anume: (1) Alegdtorii si concurentii electorali pot
contesta  acfiunile/inactiunile  si  hotaririle  consiliilor — §i  birourilor  electorale  §i
acfiunile/inacfiunile concurenfilor electorali. " prin prisma prevederilor art. 1, art. 2, art. 4, art. 5,

art. 7, art. 15, art. 16, art. 20, art. 23, art. 26, art. 38 ale Constitutiei Republicii Moldova.

3 [n aceastd parte a formularului se vor mentiona prevederile contestate in fata Curtii Constitutionale, potrivit competentei sale ratione
materiae. Aceste prevederi trebuie sd fie aplicabile la solutionarea cauzei in care a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate.
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D. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din Constitutie?

Subsemnata, avocat Corina Stratan, intru apararea intereselor legale ale recurentului Mihai
Cristian consider absolut necesar si obligatoriu controlul constitutionalitatii art. 71 alin. 1) Cod
Electoral prin care se dispune: (1) Alegdtorii si concuren(ii electorali pot contesta
actiunile/inactiunile si hotaririle consiliilor si birourilor electorale si actfiunile/inactiunile

concurentilor electorali.” prin prisma urmatoarelor prevederi constitutionale:

Conform art. [ alin. (3) al Constitutiei Republicii Moldova: (3) Republica Moldova este
un stat de drept, democratic, in care demnilatea omului, drepturile gi libertdfile lui, libera
dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea i pluralismul politic reprezintd valori supreme §i

sint garantate.”

Potrivit art. 2 al Constitutiei Republicii Moldova privind suveranitatea si puterea de stat:
"(1) Suveranitatea nafionald apar(ine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct

si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitufie. "

Conform art. 4 al Constitutiei Republicii Moldova privind Drepturile si libertatile omului:
(1) Dispozifiile constitufionale privind drepturile si libertdfile omului se interpreteaza si se aplicd
in concordanid cu Declarafia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele i cu celelalte tratate

’

la care Republica Moldova este parte.’

Conform art. 5 al Consitutiei privind democratia si pluralismul politic: "(1) Democrafia in
Republica Moldova se exercitd in condifiile pluralismului politic, care este incompatibil cu

dictatura si cu totalitarismul.”

Conform art, 7 al Constitutiei Republicii Moldova: "Constitufia Republicii Moldova este
Legea ei Suprema. Nici o lege i nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitufiei

nu are putere juridicd.”

Conform articolul 15 al Constitutiei Republicii Moldova privind universalitatea: "Cetdfenii

Republicii Moldova beneficiazd de drepturile si de libertdgile consacrate prin Constitufie §i prin

alte legi si au obligatiile prevdzute de acestea.”

Conform articolul 16 al Constituiei Republicii Moldova privind egalitatea: "(1)
Respectarea si ocrotirea persoanci constituie o indatorire primordiald a statului. (2) Tofi cetdfenii

Republicii Moldova sint egali in faja legii si a autoritdfilor publice, fird deosebire de rasd,

Tn aceastd parte a formularului, autorul excepfiei de neconstitutionalitate va argumenta de ce considerd aplicabil unul sau mai multe drepturi
garantate de Constitutie, adicd va argumenta dacd existd o ingerintd in unul sau mai multe drepturi garantate de Constitutie.




8|13

nafionalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenen(d politicd, avere sau de origine

sociald.”

Potrivit ar. 20 al Constitutiei Republicii Moldova privind accesul liber la justitie: "(/) Orice

persoand are dreptul la satisfacfie efectivd din partea instanfelor judecdtoresti compelente
impotriva actelor care violeazd drepturile, liberidfile si interesele sale legitime. (2) Nici o lege nu

poate ingradi accesul la justifie.”

Potrivit art. 23 al Constitutiei Republicii Moldova privind dreptul fiecirui om de a-gi

cunoaste drepturile si indatoririle: (1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoascd personalitatea

Juridicd. (2) Statul asigurd dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest

scop statul publicd si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Potrivit art. 26 al Constitutiei Republicii Moldova prin care se garanteaza dreptul la
apérare: "(1) Dreptul la apdrare este garantal. (2) Fiecare om are dreptul sa reacfioneze

independent, prin mijloace legitime, la incdalcarea drepturilor si libertdfilor sale.”

Conform art. 38 al Constitutiei R. Moldva privind Dreptul de vot si dreptul de a fi ales: (1)
Voinfa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd voin{d se exprimd prin alegeri libere,
care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret §i liber exprimat. (2)
Cetdfenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, implini(i pindg in ziua alegerilor
inclusiv, exceplie fticind cei pusi sub interdicfie in modul stabilit de lege. (3) Dreptul de a fi alesi

le este garantal cetdfenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in condifiile legii.”
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E. Argumentarea pretinsei incalcari a unuia sau a mai multor drepturi garantate
de Constitutie’

Prevederile art. 71 alin. (1) Cod Electoral prin care se dispune: “(1) Alegdtorii §i
concurenfii electorali pot contesta acfiunile/inactiunile si hotaririle consiliilor si birourilor

3

electorale §i actiunile/inacfiunile concuren(ilor electorali...” consideram céa incalca prevederile
art. 1 al Constitutiei Republicii Moldova si anume principiul democratiei, demnitatea omului si
libertatile sale, dreptatea si pluralismul politic, deoarece prin aceastd norma de drept se limiteaza
dreptul de a contesta in isntanta de jduecatd a cercului de persoane a céror drepturi pot fi afectate
de actiunile/inactiunile i hotdririle consiliilor si birourilor electorale si acfiunile/inactiunile
concuren(ilor electorali... Prin aceastd norma de drept, potentialii candidali electorali sunt privati
de dreptul de a formula contestatii electorale, cum ar fi in cazul recurentului Mihai Cristian. Desi
inactiunea Comisiei Electoral Centrale a Republicii Moldova incalca direct dreptul persoanei de
a-i fi examinatd cererea adresata comisiei, recurentul, prin prisma acestei norme de drept nu are
posibilitatea de a contesta inactiunea Comisiei Electoral Centrale a R. Moldova. Prin aceastd
norma de drept se atribuie imputerniciri totalitare, anti-democratice Comisiei Electoral Centrale a
R. Moldova, fiind protejata de legea dat, in caz de inactiune nejustificatd sau de adoptarea unei

hotdrari contrare legii. Prin aceastd norma de drept se incalca demnitatea umana si liberatea sa de

a-si manifesta dezacordul fatd de actiunile/inactiunile Comisiei Electoral Centrale a R. Moldova.

Din aceste argumente se constatd incilcarea in mod direct si vadit ale prevederilor art. 2,
art. 4, 5 ale Constitufiei R. Moldova prin care se dispun: art. 2 al Constitutiei Republicii Moldova

privind suveranitatea si puterea de stat: "(/) Suveranitatea nafionald aparfine poporului

Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele
stabilite de Constitufie. ", art. 4 al Constitutiei Republicii Moldova privind Drepturile si libertifile
omului: "(1) Dispozitiile constitufionale privind drepturile si libertdfile omului se interpreteazd si
se aplicd in concordanyd cu Declarafia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele i cu celelalte

»

tratate la care Republica Moldova este parte.” art. 5 al Constitutiei privind democratia si
pluralismul politic: "(1) Democratia in Republica Moldova se exercitd in condiiile pluralismului

politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.”

5 In aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va argumenta, dupd caz, de ce considerd cd ii este incdlcat unul
sau mai multe drepturi garantate de Constitutie. Este recomandabil ca acesta sd urmeze, in argumentarea sa, urmdtorii pasi: (1) dacd
ingerinta in unul sau mai multe drepturi garantate de Constitutie este prevdzutd de lege; in caz afirmativ, (2) dacd ingerinta urmdreste
realizarea unui scop legitim permis de Constitutie; in caz afirmativ, (3) dacd existd o legdturd rationald intre ingerintd si scopul legitim urmdrit;
in caz afirmativ, (4) dacd ar putea fi instituite alte mdsuri legislative la fel de eficiente si mai putin intruzive pentru dreptul/drepturile
fundamentale in discutie; in caz afirmativ, (5) dacd ingerinta este proportionald cu scopul legitim urmdrit.
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Desi prin prisma art. 7 al Contsitutiei al R Moldova se dispune: " Constitufia Republicii Moldova
este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor
Constitujiei nu are putere juridica.” . iar 15 al Constitutiei Republicii Moldova privind
universalitatea: "Celdfenii Republicii Moldova beneficiazi de drepturile §i de libertdfile
consacrate prin Constitufie si prin alte legi si au obligayjiile prevdzule de acestea.”, legea a carei
exceptie de neconstitutionalitate o ridicim contravine garantiilor date de Constitutia R. Moldova
privind drepturile si libertatile omului. De aceea, considerim absolut necesar de a fi declarata

neconsitutionala.

Prin aceastd norméade drept prevazutd la art. 71 alin. (1) Cod Electoral se incalcd si
principiul egalitatii tutror in fafa legii si autoritétilor publice, prevazut in art. 16 al Consitutiei R.
Moldova, deoarece doar candidatii electorali pot contesta “acfiunile/inactiunile si hotdririle
consiliilor si birourilor electorale si actiunile/inactiunile concurenfilor electorali”, nu si

potentialii candidati.

Totodata prevederea legala a carei exceptie de neconstitugionalitate o ridicdm incalea in
mod direct si grav prevederile art. 20 ale Consitutiei Republicii Moldova si anum - accesul liber
la_justitie: "(1) Orice persoand are dreptul la satisfacfie efectivd din partea instanfelor
Judecdtoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertdfile si interesele sale

"

legitime. (2) Nici o lege nu poate ingrdidi accesul la justifie.

in atare context, in cazul in care potrivit art. 26 alin. (1) Cod electoral: "/n perioada
electorald, Comisia Electorald Centrald are urmdtoarele atribufii: m) examineazd cererile si
contestafiile asupra hotdririlor si activnilor consiliilor electorale de circumscripfie si birourilor
electorale ale secliilor de votare, adopia hotdriri executorii pe marginea lor; ", Comisia Electoral
Centrald este obligata sa isi indeplineascd atributiile indicate si nu le indeplineste sau le
indeplineste necorespunzator, persoana care pretinde/ solicita de a participa la alegerile
parlamentare in calitate de candidat electoral nu poate inainta contestatii in sensul art. 71 Cod
Electoral chiar daci i-a fost vatamat vreun drept de al sdu. Or, potrivit art. 74 Cod Electoral: (1)
Instanfa de judecatd adoptd §i pronun(d hotdrirea in conformitate cu prevederile Codului de

11

procedurd civild si ale Codului administrativ.” lar, potrivit art. 39 alin. (1) Cod Administrativ:

"Controlul judecdtoresc al activitdfii administrative este _garantal_si nu_poate fi ingradit.

(2) Orice persoand care revendicd un drept vatdmat de cdtre o autoritate publicd in sensul art.
17 sau prin nesolufionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instanjei de judecatq

compelente.”
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Prin aceastd lege se ingrideste in concret, direct si anti-constitutional accesul la justitie al
persoanelor carc doresc sa isi manifeste dreptul de a participa la alegeri in calitate de candidati
electorali, dar care nu au inca aceasti calitate. De aceea, norma de drept datd previzuta la art. 71
alin. (1) Cod Electoral incalca abuziv si vadit principiul accesului liber la justitie si anume art. 20
al Constitutiei R. Moldova, in special alin. (2), in care se indica: "(2) Nici o lege nu poate ingrddi

accesul la justifie”

Din aceste considerente sunt incalcate si prevederile art. 26 ale Constitutiei R. Moldova,
potrivit cirora se garanteaza dreptul la aparare: "(1) Dreptul la apdrare este garantat. (2) Fiecare
om are dreptul sd reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incdlcarea drepturilor si
libertdyilor sale”, inclusiv si art. 38 al Constitutiei R. Moldova privind Dreptul de vot si dreptul
de a fi ales: (/) Voinfa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd voin(d se exprimdi prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiv universal, egal, direct, secret si liber
exprimat. (2) Cetdfenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, implinifi pind in

ziua alegerilor inclusive.. (3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetitenilor Republicii Moldova

cu drept de vot, in conditiile legii.”

De aceea, considerdm necesar de a fi efectuat controlul consitutionalit(ii normei de drept
prevazutd la art. 71 alin. (1) Cod Electoral, potrivit caruia: (1) Alegdtorii si concurentii electorali
pot  contesta acfiunile/inactiunile §i  hotaririle consiliilor §i  birourilor electorale si
acfiunile/inacfiunile concurenfilor electorali..” si de a se constata ci norma de drept dati
contravine normelor constitutionale prevazute la art. 1, art.2, art. 4, art. 5, art. 7, art. 15, art. 16,

art. 20, art. 23, art. 26, art. 38 ale Constitutici Republicii Moldova.

In baza celor relatate, conducdndu-ne de prevederile legale sus-indicate, precum si ale art.

135 alin. (1) lit. a) Constitutia Republicii Moldova,
solicitam:

Admiterea prezentei sesizéri inaintatd de avocatul Corina Stratan in interesele recurentului Mihai
Cristian cu dispunerea exercitarii controlului constitutionalitaii a prevederii art. 71 alin. (1) Cod
Electoral, potrivit caruia: *(1) Alegdtorii si concurenii electorali pot contesta acfiunile/inaciunile
si hotaririle consiliilor §i birourilor electorale si acfiunile/inacfiunile concurenfilor electorali...”

$i de a se constata ca norma de drept datd contravine normelor constitufionale prevazute la art. 1,

Moldova.

i 7 A BINETUL AVOCATULLI}
Cu respect, eat-Corina Stratan u! m"ter%sﬁkmdamamu ui Mihai Cristian,
CORINA
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F. Lista documentelor relevante (daci este cazul)®

1. Copia cererii de inregistrare la alegerile parlamentare anticipate
Copia listei candidatilor din partea Partidului Politic NOI
Copia notei informative emise de Comisia Electoral Centrala
Copia comunicatului informativ din 02.06.2021

Comunicatul Comsiei Electoral Centrale a R. Moldova

S b ol b N

Copia incheierii Curtii de Apel Chisinau Colegiul Civil din 12 iunie 2021

¢ [n aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va enumera documentele relevante (extrasul cu prevederile
normative contestate, alte hotdrdri sau decizii ale Curtii Constitutionale cu un obiect similar, alte hotdrdri sau decizii cu obiect similar
pronuntate de alte curfi constitutionale, jurisprudenta relevantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului, studii de drept comparat), pe care le
va anexa.
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G. Declaratia si semnatura autorului sesizarii’

Subsemnata, avocat Corina Stratan intru apdrarea intereselor legale ale recurentului Mihai
Cristian, declar pe propria sa onoare ca informatiile prezentate Curtii Constitutionale a Republicii

Q/A
vocat &M-

Moldova sunt veridice.

7 In aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va declara pe propria sa onoare cd informatiile prezentate Curtii
sunt veridice, semndénd la final.
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Domnului Viadimir DACHI,
I'regedintele Partidului Politic .NOI™

Prin prezenta, vd informam cd in urma recepliondni $i verificni actelor suplimentare
prezentate la data de 1 iupie 2021, pu a fost prezentatd copia de pe actul de studii ce atesta studiile
jusidice ale persoanci desemnate in calitate de reprezentant cu drept de vot la CEC, jar simbolul
electoral pe suport de hirtic nu contine descricrea deplind.

Menfionam ¢, la moment setul de documente confine doud simboluri electorale prezentate
la ctupa inifiala de receplionare a documentelor si ulterior la etapa de inldturare a deficiengelor. in
acest context, solicitdm confinmarea simbolului electoral si prezentarca acestuia pe suport hirtic
in culoni albe-negru cu descrierea depling $i in vanama clectronicd. respectindu-se unmdtoarele
cennfe: fisierul grafic cu simbolul electoral trebuie prezentat in format HEF/ZPNG/ PG va i
prezentat in doud fisiere avind dimensiunile 15515 mm i SOX50 mm: versiunea electronica o
simbolului va contine doar culorile alb-negni. i 41 din Regulamentud privind particuloritigide de
desemnary gt ineeyisdeare a candidapilor fa funcra de depuaat in Parlasientild RAL aprobaat prin HCEC ne 482772021)

Suplimentar, v informam ¢ in conformitate cu informalia prezentatd de Agentin Servicii
Publice a Republicii Moldova si a datelor din Registrul de stat a populafiei. candidatul de la pozifia
nr. 2 din lista candidailor, domnul Mihai Cristian nu detine eetifenia Republicii Moldova, iar
buletinul de identitate de pe care a fost prezentatd copia. este nevalabil,

Preyedintele P
Comisici Electorale Centrale ! W/ Dr. Dorin CIMIL

1x Dina Bojan
lel 022-25]-4%

Democrafia conteaza




Dosarul nr. 3-80/21
2-21085346-02-3-07062021-1

INCHEIERE
12 iunie 2021 mun. Chisindu
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisindu

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Anatolie Minciuna
Judecatori Ton Muruianu si Ecaterina Palanciuc

examindnd din oficiu chestiunea cu privire la admisibilitatea actiunii inaintate de
catre Partidul Politic ,,Noi”, in persoana presedintelui Vladimir Dachi i Mihai Cristian
impotriva Comisiei Electorale Centrale, cu privire la constatarea neexamindrii cererii din
02 iunie 2021 de inregistrare in calitate de candidat la alegerile parlamentare si obligarea
examindrii acesteia cu inregistrarca in calitate de candidat la alegerile parlamentare,

constata:

La 07 iunie 2021, Partidul Politic ,,Noi”, in persoana presedintelui Vladimir Dachi
si Mihai Cristian, s-au adresat la Curtea de Apel Chisindu, cu actiune impotriva Comisiei
Electorale Centrale, cu privire la constatarea neexamindrii cererii din 02 iunie 2021 de
inregistrare in calitate de candidat la alegerile parlamentare si obligarea examinarii
acesteia cu inregistrarea in calitate de candidat la alegerile parlamentare.

intru sustinerea actiunii depuse, reclamantii au relatat ci, in data de 28 mai 2021,
Partidul Politic ,,Noi”, a depus la adresa Comisiei Electorale Centrale, o cerere de
inregistrare cu lista de candidali si alte documente necesare in vederca participdrii in
calitate de concurent electoral la alegerile parlamentarc anticipate din 11 iulie 2021. Iar
conform listei de candidati pe locul doi, a fost propus spre inregistrare, membrul de
partid, Mihai Cristian.

Prin nota informativd emisd de Comisia Electoral Centrald, privind rezultatele
receptiondrii si verificarii setului de documente prezentate de Partidul Politic ,,Noi”, in
vederea inregistrarii candidatilor la functia de deputat in Parlamentul R. Moldova, la
alegerile Parlamentare anticipate din Il iulie 2021, comunicd reclamantii cd li s-a
comunicat cd, conform informatiei prezentate de Agentia Servicii Publice, si a datelor din
Registrul de stat al Populatiei, candidatul la pozitia nr. 2 din listd, Mihai Cristian, nu
detine cetdtenia R. Moldova, iar buletinul de identitate de pe care a fost prezentatd copia,
este nevalabil.

Totodatd, comunicd reclamantii cd, prin comunicatul informativ adresat Comisiei
Electoral Centrale, de cdtre membrul de partid, Mihai Cristian, s-a raspuns la nota




informativa si anume la punctul nr. 3, contrazicind pozitia Comisici Electorale Centrale,
prin motive de fapt si de drept, invocandu-se cd decretul fostului presedinte de retragere a
cetafeniei lui Mihai Cristian, nu are autoritate de lucru decis, iar declararea nevalabilititii
buletinului de identitate emis pe numele lui Mihai Cristian, de cdtre Agentia Servicii
Publice, a fost contestata in instanta de judecata.

Totodata, indicd reclamantii cd, prin comunicatul dat, Mihai Cristian, a solicitat
inregistrarea la functia de deputat in Parlamentul R. Moldova, la alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021.

Astfel, comunicd reclamantii, Partidul ,,Noi” si Mihai Cristian, cd pand in prezent
nu au primit raspuns anume la cererea inaintata fata de Comisia Electoral Centrald. Motiv
din care considerd necesar ca instanta de judecatd sa oblige Comisia Electoral Centrala,
sd examineze cererea inaintatd, si sd o contra-argumenteze motivat cu probe concrete,
pertinente, incontestabile. Or, potrivit art. 26 alin. (1) Cod electoral, in perioada
electorald, Comisia Electorala Centrald, are urmitoarele atributii: m) examineazi cererile
$i contestatiile asupra hotararilor si actiunilor consiliilor electorale de circumscriptie si
birourilor electorale ale sectiilor de votare, adopté hotéiréri executorii pe marginea lor.

Prin urmare, considera reclamantii c¢a, prin actiunca Comisiei Electoral Centrale, de
refuz de a se expune pe cererea de inregistrarc in calitate de candidat la alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, ca membru al partidului Politic ,,Noi”, se
incalcd prevederile art. 38 alin. (3) al Constitutiei, prin care se dispune ca, dreptul de a fi
alesi le este garantat cetafenilor R. Moldova, cu drept de vot, in conditiile legii;
prevederile art. 12 ale Codului electoral, art. 26 alin. (1) Cod Electoral, precum si art. 21
alin. (1) Cod administrativ, care statueaza ca, autoritatile publice si instantele de judecati
competente trebuie sd actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative; art. 64
alin. (1) Cod electoral, potrivit cdruia, autoritatea publica este obligatd si solutioneze o
cerere potrivit competentelor sale si in termenul stabilit de lege.

Parata, Comisia Electoral Centrala, fiind notificatd privitor la actiunea depusd de
catre Partidul Politic ,,Noi”, in persoana presedintelui Vladimir Dachi si Mihai Cristian,
prin referinta depusa la 08 iunie 2021 (f.d.25-27), a solicitat declararea actiunii ca
inadmisibile in conformitate cu art. 207 alin.-(2) lit. €) Cod administrativ. Comunicéind cu
referire la argumentul reclamantilor precum ci, Comisia Electorald Centrald, nu a
examinat cererea (comunicatul informativ) depusd la 02 iunic 2021 de inregistrare in
calitate de candidat la functia de deputat din Partea Partidului Politic ,,Noi”, la alegerile
parlamentare anticipate, cd, la 02 iunic 2021, prin scrisoarea nr. CEC-8/4066 Comisia
Electorala Centrald, in urma examinarii prealabile a setului de documente depus de
Partidul Politic ,Noi” a descris succint deficientele identificate, la fel s-a solicitat
confirmarea simbolului electoral si prezentarea acestuia pe suport hértic cu descricrea
deplind, precum si in varianta electronica in formatul corespunzitor.

Totodatd, prin aceeasi scrisoare, Comisia i-a comunicat repetat lui Vladimir Dachi,




cd Mihai Cristian, candidatul de la pozitia nr. 2 din lista, conform informatiei prezentate
de Agentia Servicii Publice, si a datelor din Registrul de stat al populatiei, nu detine
cetitenia Republicii Moldova, iar buletinul de identitate de pe care s-a facut copia
prezentatd Comisiel, este nevalabil.

La acest capitol, atrage atentia parata ca, comunicatul informativ inregistrat la
Comisie sub nr. CEC-7/12879, din 2 iunie 2021, a fost depus in contextul figurarii lui
Mihai Cristian, la pozitia nr. 2 la functia de deputat in Parlamentul R. Moldova, la
alegerile parlamentare anticipate.

Mai mult decat atat, ca depunitor al comunicatului informativ figureaza partidul
politic, care a depus actele de inregistrare in calitate de concurent electoral, insa
comunicatul e semnat de Mihail Cristian. Materialul fiind depus in contextul examinarii
setului de inregistrare a partidului politic si respectiv a fost comasat la dosarul
administrativ in cauza.

Astfel, comunica pardta cd, Comunicatul informativ are un caracter declarativ prin
care se reitereaza pozitia de al inregistra pe Mihai Cristian, ca candidat, insd ulterior in
baza Procesului-verbal nr. 2 al sedintei Consiliului National al Partidului Politic ,,Noi”
din 02 iunie 2021, depus la Comisie la 03 iunie 2021, a fost modificata lista de candidati
pentru functia de deputat in Parlament si desemnarea reprezentantului cu drept de vot
consultativ la Comisia Electoral Centrala.

Prin urmare, indica pérata cd, reclamantul Mihai Cristian, a fost exclus din lista
candidatilor la functia de deputat in Parlamentul R. Moldova, din partea Partidului Politic
»Noi” printr-o decizie a Consiliului National al partidului respectiv, si nu de cétre
Comisia Electorald Centrald, urmand ca acesta sa formuleze pretentii catre partidul politic
care |-a exclus.

Relateazé parata cd, la data de 03 iunie 2021, Partidul Politic ,,Noi” prin prisma
art.1, coroborat cu art. 46 din Codul Electoral, a Tnaintat documentele pentru a fi un
potential
concurent electoral. Totodata, in cadrul sedintei din 2 iunie 2021, Consiliul National al
Partidului Politic ,,Noi”, a decis sa modifice lista de candidati pentru functia de deputat in
Parlament si sd desemneze reprezentantul cu drept de vot consultativ la Comisia
Electorala
Centrala.

Astfel, in urma operdrii modificarilor, lista candidatilor a cuprins 53 persoane, fiind
exclus candidatul de la pozitia nr. 2 - Mihai Cristian, iar in locul sau fiind transferata de
la pozitia nr. 53, Diana Dobricov, si modificata ordinea candidatilor in lista.

Relevant in sensul contestatiei depuse, invocd périta, este cd, Mihai Cristian,
neavand calitatea de concurent electoral, nu poate contesta actiunile/inactiunile Comisiei
Electorale Centrale, or reclamantul nu poale revendica incdlcarea prin activitatea
administrativd a unui drept vatamat al sau prin prisma art. 17 al Codului administrativ,
carc prevede cd dreptul vdtdmat este orice drept sau libertate stabilit/stabilitd de lege
cdruia/cdreia i se aduce atingere prin activitate administrativa.




Mai mult, indicd pérdta ci, speta datd a format si obiectul cauzei nr. 3-73/21, pe
marginea cdruia carc la 07 iunie 2021, a fost emisa incheicrca instantei privind
inadmisibilitatea actiunii.

Studiind materialele cauzei, instanta de judecald considerd cd, pretinsa actiune
inaintatd de citre Partidul Politic ,,Noi”, in persoana presedintelui Vladimir Dachi si
Mihai Cristian, urmeazi a fi declaratd inadmisibild, din urméatoarele motive.

Conform art.191 alin. (3) Codul administrativ, Curtea de apel Chisindu
solutioneazi in primi instanta actiunile in contencios administrativ fmpotriva hotéararilor
Consiliului Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior al Procurorilor, precum si
actiunile In contencios administrativ atribuite in competenta sa prin Codul clectoral.

Art.3 Cod administrativ, prevede ci, legislatia administrativd are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a controlului
judecitoresc asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectarii drepturilor si a libertatilor
previzute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tindndu-se cont de interesul public si
de regulile statului de drept.

Conform art.5 Cod administrativ, activitatea administrativa reprezenta totalitatea
actelor administrative individuale si normative, a contractelor administrative, a actelor
reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de autoritdtile publice in regim de
putere public, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplicd nemijlocit legea.

Conform art. 6 Cod administrativ, procedura administrativd este activitatea
autorititilor publice cu efect in exterior, indreptata spre examinarea conditiilor, pregatirea
si emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregatirca si
incheierea unui contract administrativ sau examinarea conditiilor, pregdtirea si
intreprinderea unei mésuri strict de autoritate publica.

Emiterea unui act administrativ individual, incheierea unui contract administrativ
sau intreprinderea unei mdsuri strict de autoritate publicd sant parli ale procedurii
administrative.

Dispozitiile legale enuntate infer alia instituic testul de admisibilitate a actiunii in
contencios administrativ.

Conform art.17 Cod administrativ, drept vatamat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilitd de lege cdruia/cireia i se aduce atingere prin activitate administrativa.

Art. 20 din Codul administrativ, prevede cd, daca printr-o activitate administrativa
se incalcd un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid instantele
de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ,
conform prezentului cod.

Conform art. 39 Cod administrativ, orice persoand care revendicd un drept vitdmat
de citre o autoritate publicd in sensul art.17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri se poate adresa instantei de judecata competente.




Articolul 189 alin. (1) Cod administrativ, stabileste cad orice persoand care
revendicd incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei autoritai
publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

Conform art.207 al.(1) alin. (2) lit. €) Cod administrativ, instanta verificd din oficiu
dacd sant intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ. Daci este inadmisibild, actiunea in contencios administrativ se declard ca
atare prin incheiere judecétoreascd susceptibila de recurs. Actiunea in contencios
administrativ se declard inadmisibild in special cand reclamantul nu poate revendica
incilcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art.17.

Relationdnd circumstantele cauzei la normele pre-citate, instanta de judecata
conchide ci, unul dintre elementele definitorii ale actiunii in contencios administrativ este
revendicarea unui drept propriu, vatdmat prin una din formele activitatii administrative.
Or, reclamantul care inainteazd acfiune in contencios administrativ (rebuie sd
urmdreascd si sa justifice procesual pentru testul de admisibilitate revendicarea unui
drept subiectiv propriu cdruia 1i se aduce atingere prin activitatea administrativa
contestatd sau prin refuzul autoritdtii administrative de a solutiona n termenul legal o
cerere.

Prin urmare, pentru a fi admisibila, o actiune in contencios administrativ trebuie sa
urmdreascé revendicarea unui drept subiectiv vatamat.

Astfel, pentru inaintarea actiunii in contencios administrativ, reclamantul trebuie sa
invoce un drept al sdu, cdruia i se aduce atingere prin activitatea administrativd sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri.

In lipsa revendicdrii unui drept propriu, in sensul art. art. 17 din Codul
administrativ, actiunea esueazd testul de admisibilitate conform art. 207 Cod
administrativ.

Astfel, prevederile art. 17 Cod administrativ, se referd la orice drept subiectiv
reglementat de normele dreptului material, deci anume dreptul substanial reglementeaza
situatiile juridice subiective ce caracterizeaza statutul juridic al persoanelor care participd
la viala juridica.

Acest argument impunc si rafionamentul ca, dreptul procedural reglementcaza doar
formele ce necesitd a fi respectate pentru a obtine pe cale judiciard o protectie a unui
drept subiectiv in sensul art. 17 Cod administrativ.

In aceastd ordine de idei, Completul judiciar, retine cd, in sensul oferit de art. | din
Codul electoral, candidatul electoral— este persoana care candideazd pentru ocuparea unei
functii publice cligibile din partea partidelor, a altor organizatii social-politice, a
blocurilor electorale;

concurentii electorali, sunt:

— candidatii independenti, inregistrati de Comisia Electorala Centrald, precum si
partidele, alte organizalii social-politice si blocurile electorale ale caror liste de candidati
au fost inregistrate de Comisia Electorald Centrald — in cazul alegerilor parlamentare;

— candidatii pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, inregistrati de
Comisia Electorald Centrala — in cazul alegerilor prezidentiale;




— partidele, alte organizatii social-politice, blocurile electorale si persoanele care
candideazd pentru funcfia de primar sau de consilier in consiliul local se care sant
inregistrate de consiliile clectorale de circumscriptie respective — in cazul alegerilor
locale.

Conform art. 12 Cod electoral, dreptul de a fi alesi il au cetdtenii Republicii
Moldova cu drept de vot care intrunesc conditiile prevazute de prezentul cod.

Potrivit art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea cetitenici RM nr. 1024-XIV din
02.06.2000, sant recunoscute ca cetateni ai Republicii Moldova persoanele care si-au
exprimat dorinta de a deveni cetateni ai Republicii Moldova si anume persoanele nascute
in striindtate care au cel putin unul dintre parinti, bunici sau strabunici nascut pe teritoriul
Republicii Moldova.

Potrivit art. 71 alin. (1)-(2) si alin. (5) Cod clectoral, alcgatorii i concurentii
electorali pot contesta actiunile/inactiunile si hotararile consiliilor si birourilor electorale
si actiunile/inactiunile concurentilor electorali. Depunerea cererii in instanta de judecatd
trebuie precedata de contestarea prealabila in organul electoral ierarhic superior organului
al cdrui act se contestd, cu exceptia contestatiilor privind actiunile/inactiunile
concurentilor electorali, depuse direct in instanta de judecata, si a contestatiilor ce se
referd la exercitarea dreptului la vot sau la administrarca alegerilor depuse la biroul
electoral in ziua alegerilor.

Contestatiile privind organizarea si desfisurarca alegerilor se examineazd de cétre
organele electorale, respectdndu-se ierarhia acestora. Procedura detaliatid de examinare a
contestatiilor in perioada electorald se aproba prin hotirdre a Comisiei Electorale
Centrale.

Contestatia va confine descrierea faptelor invocate ca presupuse incélcéri, probele,
temeiul legal, cerintele contestatarului, semnitura si datele de identitate ale persoanei
care o depune. In cazul contestatiilor privind hotdrdrile organelor electorale, sarcina
probarii legalitdtii revine acestor organe.

in conformitate cu art. 72 alin. (3) Cod clectoral, contestatiile privind actiunile si
hotararile Comisiei Electorale Centrale si ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului
se depun, fard respectarca procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisinau in termen de
3 zile calendaristice de la data savarsirii actiunii sau adoptarii hotarérii.

Conform art. 206 alin. (1) lith) Cod administrativ, o acfiune in contencios
administrativ poate fi depusd pentru obligarea autoritafii publice si emitd un act
administrativ individual (acfiune in obligare).

La 28 mai 2021, Partidul Politic ,,Noi”, in persoana presedintelui Vladimir Dachi, s-
a adresat catre Comisia Electoral Centrald, cu cerere privind inregistrarea candidatilor din
partea Partidului Politic ,Noi”, la functia de deputat in Parlamentul R. Moldova, la
alegerile Parlamentare antidicipate din 11 iulie 2021 (f.d.7).

La 02 iunie 2021 Comisia Electorald Centrald prin raspunsul nr. CEC-8/4066 i-a
comunicat presedintelui Partidului Politic ”Noi”- Vladimir Dachi cd, Mihai Cristian,
candidatul de la pozitia nr. 2 din listd, conform informatiei prezentate de Agentia Servicii
Publice si a datelor din Registrul de stat al populatiei, nu detine cetitenia Republicii




Moldova, iar buletinul de identitate de pe care s-a facut copia prezentatd Comisiel este
nevalabil (f.d.40).

Ca urmare, in aceiasi zi, la 02 iunie 2021 la Comisia Electorale Centrale s-a depus
un comunicat informativ nr.CEC-7/12879, prin care s-a relatat cd, in data de 28
decembrie 2017, Rizea (Mihai) Cristian, cetitean al Roméniei, Tmpreund cu fiul sdu,
Rizea Albert-Christian, au devenit cetdfeni ai Republicii Moldova, in conformitate cu
Avizul nr, 01/3491 al Agentiei Servicii Publice a R. Moldova, privind recunoasterea lui
Rizea Cristian, cetdtean al R.Moldova. Ulterior, potrivit certificatului de schimbare a
numelui nr.49 din 15.06.2019 Rizea Cristian si-a schimbat numele In Mihai Cristian,
luind numele Mihai al bunicii sale Mihai Ana. Iar intrucdt, Decretul Presedintele R.
Moldova- Igor Dodon din data de 02 noiembrie 2020, prin care in temeiul art. 88 lit. c)
din Constitutia R. Moldova si al art. 23 alin. (1) lit. a) din Legea cetateniei R. Moldova, s-
a retras cetdteniei R. Moldova, lui Rizea (Mihai) Cristian, a fost contestat in instanta de
judecatd, pand nu va exista o hotdrdare definitivd si irevocabild, Mihai Cristian, este
cetitean al R. Moldova. Prin urmare, prin comunicatul informativ, s-a solicitat
inregistrarea candidatului Mihai Cristian, la functia de deputat in Parlamentul R.
Moldova, la alegerile Parlamentare anticipate din 11 iulic 2021 (f.d.10-14).

in acest context, instanta de judecatd atestd ci, comunicatul informativ inregistrat
la Comisia Electoral Centrala, sub nr. CEC-7/12879, din 02 iunie 2021, la care pretind
reclamantii ca nu a fost examinat de catre Comisie, a fost depus in contextul figurarii lui
Mihai Cristian, la pozitia nr. 2 la functia de deputat in Parlamentul R. Moldova, la
alegerile parlamentare anticipate, in contextul examindrii setului de finregistrare a
partidului politic si respectiv urménd a fi comasat la dosarul administrativ a partidului.

Prin urmare, prin prisma art. 219 alin. (1) Cod administrativ, care statueaza ca,
instanta de judecatd este obligata sda cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor
probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de
solicitare a probelor Tnaintate de participan{i, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curlii de Apel Chisindu, constald ca, prin comunicatul informativ nr.
CEC-7/12879 din 02 iunie 2021, de fapt, se reitercaza pozitia de inregistrarc a lui Mihai
Cristian, in calitate de candidat la alegerile parlamentare din partea Partidului Politic
,,Noi”.

Totodata, instanta de judecatd retinc ca, prin decretul Presedintelui Republicii
Moldova din 02.11.2020, in temeiul ar.88 lit. ¢) din Constitutia Republicii Moldova si
art.23 alin.(1) lita) din Legea cctitecnici Republicii Moldova s-a retras cetifenia
Republicii Moldova lui Cristian Mihai.

Conform procesului-verbal al sedintei Partidului Politic ,,Noi”, nr. 2 din 02 iunie
2021, al Partidului Politic ,,Noi”, Mihai Cristian, a fost exclus din lista de candidati la
functia de deputat in Parlament, din partea Partidului Politic ,,Noi”.

Prin hotdrirea Comisiei Electorale Centrale din 04 iunie 2021 nr.4958 s-au
inregistrat 53 candidati la functia de deputat in Parlament Republicii Moldova pe lista




Partidului Politic "Noi” pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021,
conform anexei nr.1.

Astfel, Mihai Cristian, neavand calitatea de concurent electoral, nu poate contesta
actiunile/inactiunile Comisiei Electorale Centrale, depunind actiune in obligare, motiv
din care actiunea depusd de catre Mihai Cristian urmeaza a fi declarata inadmisibila in
temeiul art.207 alin.(1) si alin.(2) lit. €) Cod administrativ, or, reclamantul nu poate
revendica incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept vatdmat al sau. Or,
reclamantul, Mihai Cristian urmeaza sd formuleze pretentii vis-a vis de Consiliului
National (partidul politic care l-a exclus), si nu de Comisia Electorald Centrala.

in cat priveste actiunea depusi de citre Partidului Politic ,,Noi”, in persoana
presedintelui  Vladimir Dachi, cu privire la constatarea neexamindrii cererii
(comunicatului informativ) din 02 iunic 2021 dc inrcgistrare in calitate de candidat la
alegerile parlamentarea si obligarea examindrii acesteia cu finregistrarea lui Mihai
Cristian, in calitate de candidat la alegerile parlamentare, in partea obligdrii inregistrarii
lui Mihai Cristian, in calitate de candidat din partea Partidului Politic ,,Noi”, la alegerile
parlamentare din 11 iulie 2021, instanta de judecatd relevd ci, actiunea data la fel
urmeaza a fi declaratd inadmisibila din motivul ca, reclamantul nu poate revendica
incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept vatamat al sau in situatia in care la
propunerea reprezentantul Partidului Politic ,,Noi”, in persoana presedintelui Vladimir
Dachi, potrivit procesului-verbal nr. 2 din 02 iunie 2021, al Partidului Politic ,,Noi”,
Mihai Cristian, a fost exclus din lista de candidati la functia de deputat in Parlament, din
partea Partidului Politic ,,Noi”,

Totodata, instanta retine cd, comunicatul informativ nr. CEC-7/12879 din 02 iunie
2021, prin care s-a descris starea de fapt in privinta cetédteniei lui Mihai Cristian, nu poate
fi privit ca o cerere privind inregistrarea in calitate de candidat la alegerile parlamentare
lui Mihai Cristian, in calitate de candidat din partea Partidului Politic ,,Noi”, fiind
invocate contra argumente in contextul figurdrii lui Mihai Cristian, la pozitia nr. 2 la
functia de deputat in Parlamentul R. Moldova, la alegerile parlamentare anticipate in
raspunsul nr. CEC-8/4066 din 02.06.2021.

fn acest context, instanta de judecata ajunge la concluzia ca, actiunca inaintata de
catre Partidul Politic ,,Noi”, in persoana presedintelui Vladimir Dachi si Mihai Cristian
impotriva Comisiei Electorale Centrale, cu privire la constatarea neexamindrii cererii
(comunicatului informativ) din 02 iunie 2021 de inregistrare in calitate de candidat la
alegerile parlamentare si obligarea examindrii acesleia cu inregistrarea in calilate de
candidat la alegerile parlamentare, urmeaza a fi declaratd inadmisibila din motiv c4,
reclamantii nu pot revendica incédlcarea, prin activitatea administrativd, a unui drept
vatamat al sau reiesind din dispozitiile art. 207 alin. (2) lit. €) in coroborare cu art. 39
alin. (2), art. 17 si art. 189 alin. (1) si alin. (2) Cod administrativ, care atestd ca, sesizarea
instantei de judecatd de cétre orice persoand care in opinia sa revendicd incélcarea unui
drept al sdu prin activitatea administrativi a unei autoritdti publice, fie prin refuzul
autoritdtii administrative de a solutiona in termenul legal o cerere, implica existenta
obligatorie a doud conditii, si anume existenta vatamarii unui drept recunoscut de lege a




reclamantului si vatamarea dreptului siu s fie cauzat printr-un act administrativ, fic prin
refuzul autoritatii administrative de a solutiona in termenul legal o cerere.

in sensul Legii, revendicarea dreptului trebuie si se deducd din sustinerile formulate
prin actiunea inaintata in judecatd, in continutul cireia urmeaza a fi ardtata vatamarea
dreptului personal, deoarece expresiile utilizate in textul art. art. 17, 39 si 189 Cod
administrativ de ,,drept vitamat” si de ,,incdlcarea unui drept al sdu” se referd la drepturi
subiective concrete, fiind excluse asa numitele drepturi prin ricoseu, ipotcetice, iluzorii sau
virtuale, precum si actiunile populare (actio popularis).

Aceasta concluzie este fortificata si prin jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, care a statuat ca pentru ca un reclamant sd se poatd declara victimi, acesta
trebuie sd prezinte dovezi plauzibile si convingitoare ale probabilititii survenirii unei
incdlcari, la care ar fi supus personal, fiind insuficiente simplele banuicli sau conjuncturi
(cauza Senator Lines GmbH fimpotriva a cincisprezece state membre ale Uniunii
Europene (cererea nr. 45572/00).

in acest context, instanta tine sa mentioneze ci declararea inadmisibild a actiunii
exclude examinarea fondului cauzei de contencios administrativ atdt din perspectiva
circumstantelor de fapt, cat si motivelor de drept.

fn conformitate cu prevederile art.207 alin.(1) si alin. (2) lit. e), art.230 Cod
Administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de
Apel Chiginau,

dispune:

Se declara inadmisibild actiunea inaintatd de catre Partidul Politic ,,Noi”, in
persoana presedintelui Vladimir Dachi si Mihai Cristian impotriva Comisiei Electorale
Centrale, cu privire la constatarea neexaminarii cererii (comunicatului informativ) din 02
iunie 2021 de inregistrare in calitate de candidat la alegerile parlamentare si obligarea
examindrii acesteia cu inregistrarea in calitate de candidat la alegerile parlamentare.

Se explicd reclamantilor Partidul Politic ,,Noi”, in persoana presedintelui Vladimir
Dachi si Mihai Cristian, ca declararca actiunii inadmisibila in temciul art.207 alin.(2) lit.
¢) Cod administrativ, exclude posibilitatca adresérii repetate in judecatd a aceluiasi
reclamant cu aceeasi actiune.

incheierea poate fi atacatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de |
(una) zi de la pronuntare, prin intermediul Curtii de Apel Chisinau.

Presedintele completului, judecétorul Anatolie Minciuna
Judecator Ton Muruianu

Judecitor Ecaterina Palanciuc




