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Curtea Constitutionali
mun. Chisindu, str, Alexandru Lipusneanu 28

Curtea de Apel Chisincu, Vi expediazd spre executare icnheiereq
din 15 ijunie 2021 de pe dosarul nr. 3-74/ in cauza de contencios
administrativ la cererile conexate de chemare in judecatd depuse de cctre
Blocul electoral "RENATO USAT/I ", de cdtre Partidul Poljtic “Partidul
Actiune si Solidaritate”, de ccitre Partidul Politic Platforma Demnitate Si
Adevdr, de cdtre Partidul Politic ”Partidyl Unitdtii Nafionale”, de ccitre
Partidul Alianta pentru Unirea Romdnilor, Partidul Politic "Democratia
Acasd”, de cétre Partidul Politic "PACE” impotriva Comisiei Electorale
Centrale a Republicii Moldova, persoane terfe Ministerul Afacerilor de
Externe a Republicii Moldova st Guvernul Republicii Moldova privind
anularea  Hotdrdrii nr.4966 din 05.06.202] si Hotdrdrii nr.4974 din
08.06.2021.

Anexda: Copia icnheierii din 15 iunie 2021 pe 7 file.
Cererea privind ridicareq excepfiei de neconstitutionalitate
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CURTII DE APEL DE CHISINAU
mun. Chisinau, str. Teilor nr.4.

Judecatorului: Muruianu Ion

Reclamant:Partidul Politic Platforma Demnitate si Adeviir

PR | —~

Reprezentant cu drept de vot consultativ al reclemantului: Botnarenco Ion

Périat: Comisia Electoralii Centrali a Republicii Moldova
Adresa: mun. Chisindu,Vasile Alecsandri nr. 119,
Tel.: (+373 22) 251-451 Fax: (+373 22) 234-047

Email: info@cec.nd

Tert: Ministerul Afacerilor Externe
si Integririi Europene al Republicii Moldova
Adresa: MD-2012, mun. Chisinau, str, 31 August 1989, 80

CERERE
(privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate)

In cadrul sedintei de judecatd din 10.06.2021 fiind la etapa de pregitire pentru dezbaterile
Judiciare, s-a dispus la solicitarea unui participant in proces inifierea unei discutii juridice cu privire
la situatia de drept a cauzei examinate.

Astfel, pilonii de bazi a discutiilor juridice se refereau la trei aspecte:
- Ce fel de act administrativ reprezinti hotirarea Comisiei Electorale Centrale ?
- Este necesard sau nu respectarea procedurii prealabile la initierca unei contestatii in
materie electorald ?
- Care prevederi se vor aplica spetei deduse judecitii in urma coraboririi contradictorii
a normelor din Codul Electoral §i Codul Adminsitrativ in partea chestiunilor
mentionate supra ?

In consecintd, etapa pentru discutii juridice s-a incheiat incerti cu privire la intrebarile anterior
mentionate.

Conform art, 73 alin. (7) Cod Electoral ., Contestafiile depuse la instanfele de judecatd se
examineazd in conformitate cu prevederile Codului de procedurd civilii st ale Codului
administrativ.”




Potrivit art.74 alin. (1) Cod Electoral ,,Instanta de judecalc adoptd si pronun{d hotdrirea in
conformitate cu prevederile Codului de procedurd civild si ale Codului administrativ.”

Conform art. 12! alin. (1) - ( 5) Cod de proceduri civili ,,/n cazul existenfei incertitudinii
privind constitufionalitatea legilor, a hotdririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotdririlor si ordonantelor Guvernului ce urmeazd a fi aplicate la
solufionarea unei cauze, instanfa de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces,
sesizeazd Curtea Constitufionald.(2) La ridicarea excepfiei de neconstitufionalitate §i sesizarea
Curii Constitufionale, instanfa nu este in drept sd se pronunfe asupra lemeiniciei sesizdrii sau
asupra conformitdfii cu Constitufia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea
intrunirii urmdtoarelor condifii: a) obiectul excepfiei intrd in categoria actelor prevazute la art.
135 alin. (1) lit. a) din Constitufie;b) excepfia este ridicatii de cdtre una din parfi sau
reprezentantul acesteia ori este ridicatd de cdftre instanfa de judecatd din oficiu;c) prevederile
contestate urmeazda a fi aplicate la solufionarea cauzei;d) nu existd o hotdrire anterioard a Curfii
Constitufionale avind ca obiect prevederile contestate. (3) Ridicarea excepfiei de
neconstitufionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune niciunei cdi de atac §i care
nu afecteazd examinarea in continuare a cauzei, insd pind la pronunfarea Curfii Constitufionale
asupra excepfiei de neconstitufionalitate se amind pledoariile.(4) Dacd nu sint intrunite cumulativ
condifiile specificate la alin. (2), instanta refuza ridicarea excepfiei de neconstitufionalitate printr-
0 incheiere care poate fi atacatd odatc cu fondul cauzei.(5) Instanta de judecatd poate ridica
excepfia de neconstitufionalitate doar dacd cererea de chemare in Judecatd sau cererea de apel a
Jost acceptatd in modul prevézut de lege ori dacd cererea de recurs impotriva hotdririi sau deciziei
curii de apel a fost declarata admisibilc conform legii.

Totodatd, in cadrul Curtii Supreme de Justitie, se examineazi contestafia Tn materie electorala
depusd de citre avocatul Botnarenco lon in interesele Partidului Politic Platforma Demnitate si
Adevar (PPDA) pe marginea constituirii numarului sectiilor de votare stabilit pentru alegdtorii din
localitdfile din stinga Nistrului (Transnistria) iar in urma demersului reprezentantului PPDA
Curtea Supremd de Justitic a dispus admiterea cererii privind exercitarea controlului
constitutionalitaii unor prevederi din Codul Electoral,

Pentru a evita orice dubiu in vederea aplicarii corecte a normelor speciale si generale consideram
cd instanfa de judecatd urmeazi si admiti cererea naintati.

Mai mult, reiesind din practica judiciard defectuasi a Curtii de Apel Chisindu la examinarea
contestafiilor in materie electorald cit si incertitudinea judecitorilor cu privire la aplicarea
prevederilor coraborate solicitim respectuos urmitoarele:

Data: 15.06.2021

Anexe:

- Sesizarea Curtii Constitufionale.
- Copia incheierii Curtii de Apel Chisindu cu nr. 3 — 122/20 din 2 octombrie 2020.
- Copia Deciziei CSJ cu nr, 3r-276/2020 din 5 otomrbie 2020.




CURTII CONSTITUTIONALE A REPUBLICII MOLDOVA
Republica Moldova, mun. Chiginau, str.A. Liapusneanu, 28, MD — 2004

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE
Prezentatd in confirmitate cu art. 135 alim. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie

A.AUTORUL EXCEPTIEI DE NECONSTITUTIONALITATE

Numele si prenumele: Botnarenco Ion

Ocupatia Avocat in cadrul BAA ,,Legal Service”

Adresa

Telefon

E-mail

in numele reprezentatului: Partidul Politic Platforma Demnitate si
Adevir

A.3. INSTANTA DE JUDECATA

1. Curtea de Apel Chisiniu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

2. Complet de judecati format din: Judecitorii Muruianu lon, Minciund Anatolie, Negru Veronica
4. Adresa instantei de judecatd: mun. Chisindu str. Teilor 4

5. Telefonul si e-mail-ul instantei de judecati: (022) 409-110 , cac@justice.md

B. INFORMATII PERTINENTE DESPRE CAZUL DEDUS JUDECATII INSTANTEI DE
DREPT COMUN

In procedura Curtii de Apel Chisindu se afld cauza administrativa cu nr. 2-21084602-02-3-0606202 ]
(Judecdtori: Muruianu Ion, Minciund Anatolie si Veronica Negru) cu privire la contestarea Hotararii
CEC nr. 4966 din 05.06.2021 de constituire a sectiilor de votare in strdindtate pentru alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 modificatd prin hotirarea Comisiei Electorale Centrale nr.
4974 din 8 iunie 2021 inaintatd de citre Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar, reprezentat
de avocatul Botnarenco lon impotriva Comisiei Electorale Centrale, terti Ministerul Afacerilor
Externe si Integrérii Europene a Republicii Moldova.

Astfel, prin contestafia in materie clectorald depusd, Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar
solicitd instantei de judecata:




- Anularea partiald a hotirdrii CEC nr.4966 din 05.06.2021 cu privire la constituirea secfiilor
de votare in striinitate pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 {ulie 2021 modificati
prin hotéirirea Comisiei Electorale Centrale nr. 4974 din 8 iunie 2021,

- Obligarea Comisiei Electorale Centrale sa completeze Hotdrarea CEC nr.4966 din 05 iunie
2021 cu privire la constituirea sectiilor de votare in strdinitate pentru alegerile parlamentare
anticipate din 11 julie 2021 modificatd prin hotirirea Comisiei Electorale Centrale nr. 4974
din 8 junie 2021, cu 40 sectii suplimentare de votare pentru cetdtenii aflati in striindtate.
(per total 186 sectii de votare).

C. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect exercitatrea controlului constitutionalititii unor prevederi din Codul
Electoral dupa cum urmeazi;

- sintagma, fird respectarea procedurii prealabile,, din art. 72 alin. (3) din Codul Electoral
al Republicii Moldova prin prisma dispozitiilor art. 7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art.
38, din Constituia Republicii Moldova.

- sintagma ,,Contestatiile” si sintagmele |, se examineazi in conformitate cu prevederile
Codului Administrativ’ din art. 73 alin. (7) Cod Eelctoral prin prisma dispozitiilor art, 7,
art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, din Constitutia Republicii Moldova.

- sintagmele ,Instanfa de judecatid adoptii §i pronunti hotirirea in conformitate cu
prevederile 5i ale Codului administrativ” din art. 74 alin. (1) Cod Electoral prin prisma
dispozifiilor art. 7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, din Constitutia Republicii
Moldova

Potrivit dispozitiilor art. 72 alin. (3) din Codul Electoral al Republicii Moldova Contestatiile privind
acfiunile si hotdririle Comisiei Electorale Centrale si ale Consilinlui Coordonator al Audiovizualului
se depun, fard respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisindu in termen de 3 zile
calendaristice de la data sévirsirii acfiunii sau adopidrii hotdririi,

Conform art. 73 alin. (7) din Codul Electoral al Republicii Moldova Contestafiife depuse la
instanfele de judecatd se examineazd in conformitate cu prevederile Codului de procedurd civilii $i
ale Codului administrativ.”

Potrivit art. 74 alin (1} din Cod Electoral al Republicii Moldova wInstanta de judecatd adopti si
pronunfa hotirirea in conformitate cu prevederile Codului de procedurd civild si ale Codului
administrativ,”

D. ARGUMENTAREA INCIDENTEI UNUI DREPT SAU A MAI MULTOR DREPTURI DIN
CONSTITUTIE

D-1 Reglementirile aplicabile

Articolul 2
Principiile participirii Ia alegeri
(1) Cetateanul Republicii Moldova participa la alegeri prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat.

(2) Participarea la alegeri este liberd (benevold). Nimeni nu este in drept sd exercile presiuni
asupra alegatorului cu scopul de a-1 sili sd participe sau si nu participe la alegeri, precum si asupra
exprimdrii de cétre acesta a liberei sale vointe.




(3) Cetéfenii Republicii Moldova care domiciliaza in afara {drii beneficiazd de drepturi
¢lectorale depline in conditiile prezentului cod. Misiunile diplomatice si oficiile consulare sunt
obligate sd creeze conditii pentru ca cetdfenii si-gi exercite liber drepturile lor electorale.”

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitufionale privind dreptwile si libertdfile omului se interpreteazi si se
aplici in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturitor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate
la care Republica Moldova este parte.

(2) Daci existd neconcordan{e Intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementirile
internationale.

Articolul 5
Democratia si pluralismui politic
»(1) Democratia in Republica Moldova se exercitd in conditiile pluralismului politic, care este
incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.

(2) Nici o ideologie nu poate {i instituitd ca ideologie oficiali a statului.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremi
Constitujia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 16
Egalitatea

(1) Respectarea §i ocrotirea persoanei constituic o indatorire primordiali a statului.

(2) Toti cetdifenii Republicii Moldova sint egali In fafa legii si a autoritifilor publice, fari
deosebire de rasi, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenti politica, avere
sau de origine socialé.

Articolul 20
Accesul liber la justitie

(1) Orice persoanit are dreptul la satisfactic efectivd din partea instantelor judecitoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingridi accesul la justiie.

Articolul 23
Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si tndatoririle
(1) Fiecare om are dreptul s3 i se recunoasci personalitatea juridici,
(2) Statul asigurd dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. fn acest scop
statul publicd si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de 2 fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastidi voin{d se exprima prin alegeri
libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Cetdtenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, implini(i pind in ziua
alegerilor inclusiv, exceptic facind cei pusi sub interdictic in modul stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetdfenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in
condifiile legii.




Articolul 54
Restriangerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertifi
(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertafile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercifiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restrangeri decét cefor previizute
de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare in
interescle securitdfii nationale, integritétii teritoriale, buniistirii economice a tirii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor In masi si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor si demnititii
altor persoane, impiedicdrii divulgérii informatiilor confidentiale sau garantirii autoritatii si
tmparfialitdgii justitiei.

(3) Prevedertle alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate In articolele 20-
24.

(4) Restringerea trebuie sé fie proportionald cu situafia care a determinat-o i nu poate atinge
existen{a dreptului sau a libertifii.”

Prevederile relevante ale Codului electoral al Republicii Moldova nr. 1381-XTH din 21
noiembrie 1997 (M.O., 1997, nr. 81, art.667) sunt urmitoarele:

Articolul 2
Principiile participirii la alegeri
»(1) Cetafeanul Republicii Moldova participd la alegeri prin vot universal, egal, direct, secret
st liber exprimat.

(2) Participarea la alegeri este liberd (benevold). Nimeni nu este in drept si exercite presiuni
asupra alegitorului cu scopul de a-l sili si participe sau sd nu participe la alegeri, precum si asupra
exprimirii de citre acesta a liberei sale voinfe.

Articolul 3
Dreptul Ia alegeri libere
~Inaltele par(i contractante se angajeazi sd organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere
cu vot secret, in condifiile care asigurd libera exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea
corpului legislativ.”

Prevederile relevante ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (adoptati la New York
la 10 decembrie 1948, Republica Moldova a aderat prin Hotiirdrea Parlamentului nr.217-X11 din 28
ialie 1990) sunt urmitoarele;

(3} Cetifenii Republicii Moldova care domiciliazd in afara {drti beneficiazi de drepturi
electorale depline in condifiile prezentului cod. Misiunile diplomatice si oficiile consulare sunt
obligate si creeze conditii pentru ca cetdfenii si-si exercite liber drepturile lor electorale.”

Articolul 9
Locul exercitiirii dreptului de vot
»(1) Dreptul de vot se exercitd in localitatea in care alegdtorul isi are domiciliul, cu exceptia
cazurilor previzute de prezentul cod.

(2) In cazul in care alegétorul are si domiciliu, si resedinti, in perioada valabilitifii resediniei,
el voteazd In localitatea in care isi are resedinta.”

Articolul 11
Dreptul de a alege
»Dreptul de a alege 1l au cetdfenii Republicii Moldova care au implinit, inclusiv in ziua
alegerilor, vérsta de 18 ani, cu excepfia celor privati de acest drept in modul stabilit de lege.”
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Articolul 21

» 1. Orice persoand are dreptul sa participe la conducerea treburilor publice ale {irii sale, fie
direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber alesi.

2. Orice persoand are dreptul de acces, in conditii de egalitate, la funcfiile publice ale {arii
sale.

3. Vointa poporului este baza puterii de stat, aceastd voin{a trebuie si fie exprimati prin alegeri
oneste care trebuie si aibd loc periodic, prin sufragiu universal egal si prin vot secret sau dupi o
procedurd echivalenta care si asigure libertatea votului.”

Articolul 32
Particularitdtile constituirii si funetionarii sectiilor de votare
pentru alegdtorii din localititile din stinga Nistrului (Transnistria)
si a birourilor electorale ale sectiilor de votare pentru localititile
din stinga Nistrului (Transnistria)

(1) In cazul alegerilor parlamentare, al alegerilor prezidentiale si al referendumurilor
republicane, pentiu alegétorii localitétilor din stinga Nistrului (Transnistria), Comisia Electorald
Centrald, cu cel pufin 35 de zile fnainte de data alegerilor, organizeazi mai multe sectii de votare cu
sediul pe teritoriul Republicii Moldova aflat sub jurisdictia constituionald a autoritailor publice
centrale. La formarea respectivelor sectii de votare, Comisia Electorali Centrald va {ine cont de
propunerile Biroului politici de reintegrare. Biroul politici de reintegrare, la elaborarea propunerilor
mentionate, va {ine cont de organizarea administrativ-teritorials, de specificul ciilor de acces s
comunicare, de asemenea va contribui la asigurarea accesului alegatorilor la procesul electoral si la
organele electorale respective.

(2) Organul electoral responsabil va forma sectii de votare distincte pentru alegitorii din
localitdfile din stinga Nistrului (Transnistria), care aparin circumscriptiei electorale respective
formate de Comisia Electorald Centrald In baza regulamentului aprobat. Seciile de votare in cauzi
se subordoneazi consiliului electoral format in conformitate cu prevederile art. 28.

(3} La deschiderea sectiilor de votare pentru alegitorii din localititile din stinga Nistrului
(Transnistria) se vor respecta, In particular, urméatoarele criterii:

a) sectiile de votare se vor deschide in unitdfile administrativ-teritoriale aflate sub control
constitutional al autorititilor Republicii Moldova, atit de pe malul sting, cit si de pe malul drept al
Nistrului;

b) pentru localitatile din stinga Nistrului vor fi deschise sectii de votare distincte in baza datelor
din Registrul de stat al alegitorilor, inclusiv in baza inregistririi prealabile, conform procedurii
stabilite prin regulamentul aprobat de Comisia Electorald Centrali;

¢) la deschiderea sectiilor de votare se va fine cont de numirul alegatorilor care au participat la
scrutinele precedente, conform datelor din Registrul de stat al alegdtorilor, inclusiv conform
inregistririi prealabile.

(4) La formarea birourilor electorale ale sectiilor de votare pentru alegitorii din localitatile din
stinga Nistrului (Transnistria), prevederile art. 30 se aplicd in modul corespunzitor. Organuli
administratiei publice locale competent si desemneze membri ai biroului electoral respectiv al sectiei
de votare este cel de la sediul sectiei de votare deschise pentru alegitorii din localitdgile din stinga
Nistrului (Transnistria).

(5) Particularitdsile organizarii §i funcfionirii birourilor electorale ale sectiilor de votare pentru
alegatorii din localitatile din stinga Nistrului (Transnistria) se reglementeazii de Comisia Electorali
Centrald, iar cheltuiclile aferente organizarii si functiondrii acestor birouri se suportd din bugetul
alocat pentru alegeri/referendum. Pentru sectiile de votare in cauza, cheltuiclile se estimeazi in
prealabil de catre Guvern si Comisia Electorals Centrala, iar in cazul cind nu sint previzute in bugetul
alocat pentru alegeri/referendum, mijloacele financiare se aloca din fondut de rezervi al Guvernului,

Articolul 72
Depunerea contestatiilor
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(1) Actiunile/inaciunile si hotéririle organelor electorale pot fi contestate la organul ¢lectoral
ierarhic superior, iar actiunile/inactiunile concurentilor clectorali — direct in instanta de judecatd, in
termen de 3 zile calendaristice de la data siivirsirii actiunii/identificrii inactiunii sau adoptirii
hotérfrii. Termenul de depunere se calculeaza incepind cu ziua urmitoare zilei in care a fost savirgita
actiunea, a fost identificatd inactiunca sau a fost adoptatd hotirirea.

(2) In cazul alegerilor locale, hotéririle consiliilor electorale asupra contestatillor ce vizeazi
actiunile/inactiunile concurentilor electorali pot fi atacate in instanta de judecatd in a cirei raza
teritoriala se afld consiliul respectiv.

(3) Contestatiile privind actiunile si hotaririle Comisiei Electorale Centrale si ale Consilivlui
Coordonator al Audiovizualului se depun, fard respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel
Chigindu In termen de 3 zile calendaristice de la data sivirsirii actiunii sau adoptirii hotaririi,

(4) Contestatia concurentului electoral nu poate fi depusi de ciitre membrul organului electoral
respectiv, dar poate fi depusi de reprezentantul concurentului electoral in organul electoral respectiv
sau de o persoand Tmputernicitd de concurentul electoral prin procuri.

(5) In cazul in care examinarea nu {ine de competen{a organului electoral respectiv, contestatia,
precum §i materialele anexate la ea urmeazi a fi transmise spre examinare conform competentei, in
mod urgent, in cel mult 2 zile calendaristice de la data receptionrii.

Articolul 73
Lxaminarea contestatiilor

(1) Contestatiile privind actiunile si hotdririle Comisiei Electorale Centrale in perioada
clectorald se examineaza in termen de 5 zile calendaristice de la depunere, dar nu mai tirziu de ziua
alegerilor,

(2) Contestatiile privind actiunile si hot@frile consiliilor electorale de circumscriptie si ale
birourilor sectiilor de votare se examineazi in termen de 3 zile calendaristice de la depunere, dar nu
mai tirziu de ziua alegerilor. Contestatiile privind acfiunile/inactiunile concurentilor electorali se
examineazd in termen de 5 zile calendaristice de la depunere, dar nu mai tirziu de ziua alegerilor. La
examinarea contestafiilor si litigiilor, organele electorale/instantele de judecata vor acorda prioritate
celor care se referd la inregistrarea concurentilor electorali si la corectitudinea intocmirii listelor
electorale.

(3) Contestatiile privind reflectarea campaniei electorale de citre radiodifuzori aflati sub
Jurisdictia Republicii Moldova se examineazi de citre Consiliul Coordonator al Audiovizualului in
termen de 5 zile calendaristice de la depunerea contestatiei, dar nu mai tirziu de ziua alegerilor.

(4) Contestatiile depuse la instanfele de judecatii in ziva alegerilor se examineazi in aceeasi zi,
iar contestafiile impotriva hotaririi organului electoral cu privire la totalizarea rezultatelor alegerilor
si atribuirea mandatelor se examineazd de citre instanta de judecatd concomitent cu confirmarea
legalititii si validarea mandatelor,

(5) Programul instanfelor de judecatd se organizeaza in asa fel incit contestatiile si poati fi
depuse §i examinate fard inthrziere.

(6) Concurentii clectorali isi pot apdra interesele in instanta de judecatd la examinarea
contestafiilor ce vizeazi actiunile/inactiunile si hotaririle organelor electorale si actiunile/inactiunile
concurenfilor electorali prin reprezentantul siu desemnat in conformitate cu art. 15 alin. (1).

(7) Contestatiile depuse la instanfele de judecat se examineazi in conformitate cu prevederile
Codului de proceduri civili si ale Codului administrativ.

Articolul 74,
Hotéririle instantelor de judecatd cu privire la contestatii

(1) Instan{a de judecatd adopta si pronungi hotdrirea in conformitate cu prevederile Codului de
procedurd civila i ale Codului administrativ.

(2) Instanfa de judecatd, examinind materialele cu privire la confirmarca legalitatii alegerilor si
validarea mandatelor, adoptd o hotérfre prin care confirmi legalitatea alegerilor din circumscriptia
electorald respectivd, valideazi mandatele consilierilor si primarilor alesi, precum si lista candidafilor
supleanti.




(3) In cazul in care instanta de judecatd a stabilit legalitatea alegerilor, insd in procesele-verbale
au fost depistate greseli de calcul, instanfa, din oficiu sau la cercrea pirtilor procesului judiciar,
anuleazd, integral sau in parte, procesul-verbal si exclude concurentul electoral care a obtinut un
numdr mai mic de voturi valabil exprimate, inlocuindu-I cu alt concurent electoral care a obtinut un
numdr mai mare de voturi valabil exprimate Tn sirul descrescitor.

(4) Instanfa de judecata nu confirmi rezultatele alegerilor locale in circumscriptia respeetivi in
cazul constatirii unor incélcdri comise In timpul alegerilor sau Ia totalizarea rezultatetor dac aceste
incilcari au influentat rezultatele alegerilor.

(5) Hotérirea instan{ei de judecatd este definitiva si executorie din momentul pronuntirii,

(6) Tmpotriva hotaririi instantei de judecatd poate fi depus un apel in termen de o zi de la
pronunfare, iar impotriva deciziei instantei de apel - un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

(7) Apelul si recursul se examineaza in termen de 3 zile de la primirea dosarului in cauzi.

Prevederile relevante ale Codului Adminsitrativ al Republicii Moldova Nr. 116 din 19-07-
Publicat : 17-08-2018 in Monitorul Oficial Nr. 309-320 art. 466sunt urmitoarele:

Aticolul 1.
Legislatia administrativa

(1) Legislafia administrativd reprezintd cadrul juridic principal prin care se asigurd
reglementarca raporturilor administrative la infiptuirea activitdtii administrative si a controlului
judecdtoresc asupra acesteia.

(2) Legislafia administrativd se intemeiazd pe normele constitutionale dezvoltate in prezentul
cod, In alte legi §i in alte acte normative subordonate legii, care reglementeazi raporturile
administrative si care trebuie si fie in concordanti cu Constitutia Republicii Moldova.

(3) Actele normative subordonate legii se aplici la reglementarea raporturitor administrative
doar Tn cazurile in care sint emise in temeiul legii si nu contravin ei.

Articolul 2
Reglementarea raporturilor administrative

(1) Prevederile prezentului cod determind statutul juridic al participantilor la raporturile
administrative, atributiile autoritafilor publice administrative si ale instantelor de judecatii competente
pentru examinarea litigiilor de contencios administrativ, drepturile si obligatiile participantilor in
procedura administrativi si cea de contencios administrativ.

(2) Anumite aspecte ce tin de activitatea administrativa privind domenii specifice de activitate
pot flreglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai
dacd aceastd reglementare este absolut necesari si nu contravine principiilor prezentului cod.

(3) Prevederile prezentului cod nu se aplici:

a) raporturilor juridice de drept privat la care participd autorititile publice;

b) raporturitor juridice ale autoritatilor publice care actioneazi in baza Codului contraventional
sau Codului penal;

¢) actelor supuse controlului de constitutionalitate de citre Curtea Constitutionali;

d} procedurii de elaborare si adoptare a actelor normative.

Articolul 3
Scopul legislatiei administrative
Legislatia administrativi are drept scop reglementarea procedurii de infiptuire a activitatii
administrative si a controlului judecitoresc asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectirii
drepturilor si a libertafilor previzute de lege ale persoanelor fizice si juridice, finindu-se cont de
interesul public si de regulile statului de drept,




Articolul 207,
Examinarea admisibilitiitii actiunii in contencios
administrativ

(1) Instanta verifica din oficiu dacé sint intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni
in contenciosul administrativ. Daca este inadmisibild, actiunea in contencios administrativ se declarid
ca atare prin incheiere judecitoreascé susceptibild de recurs.

(2) Actiunea in contencios administrativ se declard inadmisibilii in special cind:

a) existd o hotérire judecitoreascd definitivi cu privire la un litigiu intre aceleasi parti, cu acelasi
obiect $1 pe aceleasi temeiuri de drept;

b) existd o incheiere judecitoreasci prin care s-a dispus incetarea procesulul in legéturd cu faptul
cd reclamantul a renuntat la actiune sau gi-a retras actiunea ntr-un litigiu Intre aceleasi pérti, cu acelasi
obiect §i pe aceleasi temeiuri de drept sau i intre par{i s-a incheiat o tranzactie de impécare;

¢) la aceeasi sau la altd instan{d de judecatd se examineazd o actiune Intre aceleasi parti, cu
acclasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept;

d) actiunea a fost depusi dupd expirarea termenului previzut la art. 209;

¢) reclamantul nu poate revendica incilcarea, prin activitatea administrativd, a unui drept in
sensul art. 17;

f) nu sint intrunite conditiile prevazute la art. 208;

g) actiunea a fost depusd de o persoand fird imputerniciri in acest sens;

h) cererea de chemare 1n judecatd nu corespunde cerintelor prevézute la art. 211 alin. (1) si (2)
si art. 212 alin. (1) si reclamantul nu a infdturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de
judecata.

(3} Declararea acfiunii ca inadmisibild in baza temeiurilor specificate la alin. (2) lit. a)—e)
exclude posibilitatea adresirii repetate in judecatd a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune.

(4) Declararea actiunii ca inadmisibild in baza temeiurilor specificate la alin, (2) lit. f) — h) nu
exclude posibilitatea adresdrii repetate in judecatd a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune.

Articolul 208
Respectarea procedurii prealabile

(1) In cazurile prevazute de lege, pind la inaintarea actiunii in contencios administrativ, se va
respecta procedura prealabil,

(2) Daca autoritatea publica competenti decide cu privire la cererea prealabili, desi termenul
pentru depunerea cererii prealabile nu a fost respectat, acfiunea in contenciosul administrativ este
oricum admisibild. Aceastd prevedere nu se aplicd in cazul in care printr-un act administrativ
individual este favorizat un ter.

(3) Daci procedura prealabild nu este previzutd de lege, actiunea in obligare se admite nuinai
in cazul in care reclamantul a depus anterior la autoritatea publicd competentdl o cerere de emitere a
actului administrativ individual.

(4) O actiune in realizare se admite numai dacd reclamantul a depus anterior la autoritatea
publicd competentd o cerere prin care a solicitat realizarea, tolerarea sau omiterea unei actiuni.

(5) O actiune n constatare este admisibild numai daci reclamantul s-a adresat anterior la
autoritatea publicd competentd cu cerere de constatare.

Articolul 209
Termenul de inaintare a actiunii in contencios administrativ

(1} Actiunea in contestare $i actiunca in obligare se Tnainteaza in decurs de 30 de zile, daci
legea nu prevede altfel. Acest termen incepe si curgi de la:

a) data comunicirii sau nofificdrii deciziei cu privire la cererea prealabild sau data expirdrii
termenului previzut de prezentul cod pentru solutionarea acesteia;

b) data comunicirii sau notificdrii actului administrativ individual, daci legea nu prevede
procedura prealabild. Prevederile art.165 alin. (1) referitoare la nesolutionarea in termen se aplicd
corespunzaitor.




(2) Daci informatia cu privire la exercitarea cdilor de atac nu se contine in actul administrativ
individual sau in decizia cu privire la cererea prealabili ori este indicatd incorect, inaintarea acfiunii
in contencios administrativ se admite in termen de un an de la comunicarea sau notificarea actului
administrativ sau a deciziei cu privire la cererea prealabila.

(3) Pentru acfiunea in realizare, actiunea In constatare i actiunea de control normativ nu existd
termen de inaintare a actiunii in contencios administrativ.

Prevederile relevante ale legii nr. 100 din 22-12-2017 cu privire la actele normative
Publicat: 12-01-2018 in Monitorul Oficial Nx. 7-17 art. 34 sunt urmiitoarele:

Articolul 5,
Clasificarea normelor juridice

(1) In functic de caracterul lor, normele juridice se impart in generale, speciale §i derogatorii. (2)
Normele juridice generale sint aplicabile fie tuturor raporturilor sociale sau subieciltor de
drept, fie unor categorii de raporturi sau de subiecti, far a-si pierde caracterul de generalitate.
(3) Normele juridice speciale sint aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi
sociale sau subiecti strict determinati. In caz de divergentd intre o normi generald si o normi
speciald, care se confin in acte normative de acelasi nivel, se aplici norma speciald. (4)
Normele juridice derogatorii sint diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie §i sint
aplicabile unei situatii determinate. In caz de divergentd intre o norm generald sau speciald
si 0 normd derogatorie, care se confin in acte normative de acelasi nivel, se aplicd norma
derogatorie.

D-2. ARGUMENTELE IN SPRIJINUL AFIRMATIILOR DE MAI SUS

Potrivit jurisprudentei de principiu a CC, hot. 26 din 10/11/2020, §45, Articolul 6 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, care garanteazd dreptul de acces la un tribunal, nu obliga statele
contractante si instituie tribunale de apel sau de recurs (Dorado Baulde v, Spania (dec.), 1 septembrie
2015, § 18). Totusi, acolo unde existd asemenea tribunale, garantiile articolului 6 trebuie respectate,
persoanelor garantdndu-li-se un drept efectiv de acces la un tribunal (Maresti v. Croafia, 25 iunie
2009, § 33; Reichman v. Franfa, 12 iulie 2016, § 29). Din aceast3 jurisprudentd a Curtii Europene
rezultd cé statul Republica Moldova trebuie s garanteze un drept efectiv de acces la un tribunal atunci
cind instituie un asemenea tribunal. Aceastd concluzie este impusd si de articolul 20 alin.(1) dm
Constitutie, care prevede ¢ orice persoand are dreptul la satisfactie efectivid din partea instantelor
judecitoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertifile si interesele sale
legitime.

In speta, art. 72 alin. (3) Cod Electoral, ,, Contestatiile privind acfinnile si hotirivile Comisiei
Electorale Centrale si ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului se depun, fird respectared
procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chigindu in_termen de 3 zile calendaristice de la data
savirsirii actiunii sau adoptirii hotdririi,

Conform art. 208 alin.(3) din Codul Administrativ ,, Daci procedura prealabilii nu este previzuti de
lege, actiunea in obligare se admite numai in cazul in care reclamantul « depus anterior la
autoritatea publicd competentdi o cerere de emitere a actului administrativ individual ™

Astfel, in spefd, instantele de judecatd, prevaldndu-se de utilizarea in textul legii a notiunii generice
de contestatie, fard sd se facd o diferentiere a felurilor contestatiei, in sensul art. 206 din Cod
Administrativ, au recurs la practici de interpretare §i aplicare arbitrard a prevederilor Codului
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electoral, inducénd justitiabilii intr-o stare de incertitudine privind modul de exercitarea a dreptului
de acces la justitie, fapt confirmat de incheierea Incheierea cu nr.3-76/21 din 8 iunie 2021 si decizia
CCSJ cu nr, 3r-276/2020 din 5 octomrbie 2020 in care instanta de recurs a indicat instantei de fond
cu o suficientd claritate ci cererea prealabild in materie electorald nu este necesard in principiu, fird
a face o diferentiere in raport cu clasificarea actiunilor in contencios administrativ, definitd la art. 206
Cod Administrativ.

Asadar, Codul Administrativ mentioneazi situatia in care legea nu prevede expres procedura
prealabila insd nu face trimitere la circumstantele unei spete in care legile speciale (Codul Electoral}
instituie obligativitatea pirtilor de a se adresa fiird respectarea procedurii prealabile. Prin urmare, daca
partea care intenfioneazi si formuleze o actiune in contencios adminsitrativ prin legea speciald
(Codul Electoral) mentioneazi ci, trebuie s sc adreseze direct in instanta competentd de solufionare
a cauzei, atunci impunerea respectdrii prevederilor art. 208 alin. (3) Cod adminsitrativ in coraborare
cu art. 72 alin. (3) Cod Electoral decade, iar in aplicare ar {i contradictorie,

Or, calea de atac, indicatd in textul actelor CEC si Codul Electoral- in calitate de lege speciald ca fiind
instanta de judecati, reprezinté n esenta un tertip fraudulos utilizat de instanta de judecatd In virtutea
calitatii legii, pentru a Tngradi dreptul la un acces efectiv la justitie §i remedicrea drepturilor incélcate
in materie electorala.

In acest sens, prevederile legii speciale art. 72 alin. (3) Cod Electoral nu_delimiteazi_tipul/felul
actiunii in contencios administrativ deduse judec#{ii care necesitd a fi respectate in coraborare
prevederile art. 207 si 208 Cod Administrativ {a etapa depunerii contestatiilor in materie electorald.
Deci, legea speciald art. 72 alin. (3) Cod Electoral atunci cind mentioneazi ci, hotararile Comisiei
Electorale Centrale urmeazi a fi contestate direct in instan{a de judecata, se re ferd Ia orice tip de
contestatie in_materie electoralidi care se examineazi sub aspect procedural conform codului
administrativ in partea actiunilor procesuale administrative si care nu sunt in contradictie cu legea
speciald.

fn acceptiunea CC, (§46, 47) atét articolul 23 alin.(2), cit si articolul 54 alin.(2) din Constitutie
presupun faptul ¢ orice limitare a drepturilor fundamentale trebuie si aibi loc, in mod obligatoriu,
printr-o lege. Articolul 54 alin.(2) din Constitutie contine formula "previzutd de lege". Aceastd
formuld presupune existenfa unor exigente care se referd la calitatea legii. Legea trebuie sd fie
accesibild pentru persoanele vizate, clard si previzibild in privinta efectelor sale, adica trebuie s fie
formulatd cu o suficientd precizie pentru a le permite persoanelor vizate — dacd este necesar, cu o
consilicre juridicd adecvati — sd prevadd, in mod rezonabil, consecintele pe care le presupune o
anunmitd acfiune si sd-si conformeze conduita,

Expresia "previazuti de lege" presupune, infer afia, un caracter previzibil suficient al
termenilor legali pentru a le oferi persoanelor indiciile corespunzitoare cu privire la circumstaniele
si la conditiile in care autoritdfile pot recurge la masuri care le afecteazi drepturile garantate de
Constitutie.

in spetd, Codul Electoral este Legea speciali care instituie prevederi derogatorii in materie electorald
de la procedura stabilitdi de Codul Administrativ, (contestatia extrajudiciard, art. 208 Codul
Administrativ), motiv din care Codul Administrativ nu poate institui un regim derogatoriu de la
aplicarea legii speciale.

Mai mult, daca este s3 analizdm pct. 5 din continutul hotardrii CEC cu nr. 4965 din 05 iunie 2021,
citdm ,, Prezenta hotiirire inird in vigoare la data adoptdrii, se publicd pe pagina web oficiald a

1)




Comisiei Electorale Centrale si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova i poate fi contestatd fn
decurs de 3 gile calendaristice de la data adoptitrii, flird respectarea procedurii prealabile, la Curtea
de Apel Chigindu (adresa: str. Teilor, nr. 4, mun. Chigindu).”, atunci observiin cd, insdsi auforitateq
publicii Comisia Electoraldl Centralii tn continutul actului administrativ normativ indici expres
modalitatea de contestare a acesteia, fiind exclusi de drept procedura prealabili ca solutionare ¢
contestatiilor care potrivit Codului Electoral este unica modalitate de exercitare a dreptului de acces
la justifie, fard a se face distinctie intre felurilor de actiuni.

Or, tn cazul contestarii in procedura instituitd de Codul Administrativ, termenul special in interiorul
ciruia poate fi introdusd o contestajie in materie electorald - 3 zile, este un termen de¢ decidere,
echivaland cu subordonarea dreptului de acces la justitie, discrefiei judecétorilor, determinatd de
modul in care ultimul va dori sa interpreteze legea.

Potrivit art. 5 alin. (3) din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017, normele
juridice speciale sunt aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti
strict determinati. [ caz de divergentd intre o norniit generalit si 0 normd speciald, care se confin
in_acte normative de_acelusi_nivel, se_aplicd norma speciald. Avand in vedere ci atdt Codul
Administrativ, cét si Codul electoral confin prevederi procedurale asemanitoare la etapa depunerii
contestatiilor in materie electorald urmeazi a fi aplicate normele speciale reglementate de cdtre Codul
Electoral al Republicii Moldova.

Potrivit art. 5 alin. (3) din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017, normele
juridice speciale sunt aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecfi
strict determinaf. In caz de divergentd intre o normi generali si 0 normd specialdl, care se confin
in_acte normative de acelasi nivel, se aplicd norma speciald.

Avind in vedere ci, atat Codul Administrativ, cit i Codul electoral contin prevederi procedurale
aseminitoare la etapa depunerii contestatiilor in materie electorald wrmeazi a fi aplicate normele
speciale reglementate de citre Codul Electoral al Republicii Moldova.

Considerdm necesar de a reitera ¢ intr-o spetd identica care a fost dedusa judecitii in anul 2020 la
alegerile prezidentiale, unde canditatul la functia de presedinte al Republicii Moldova Andrei Nastase
a contestat hotdrdrea Comisiei Electorale Centrale privind stabilirea numérului sectiilor de votare cu
privire la constituirea sectiilor de votare pentru alegétorii din stinga Nistrului.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu format din Guzun
Maria, Dagchevi Grigore, Bostan Angela au emis fncheierea cu nr. 3-122/20 din 2 octombrie 2020
prin care au declarat inadmisibild actiunea in contencios administrativ depusd de cétre canditatul
Andrei Nistase la functia de presedinte al Republicii Moldova.

Tn urma contestdrii cu recurs a incheierii cu nr. 3-122/20 din 2 octombrie 2020 emisi de citre Curtea
de Apel Chisindu, la 05 octombrie 2020 Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justific a dispus: admiterea recursului depus de cdtre Andrei Ndstase,
candidat la funcfia de Presedinte al Republicii Moldova. Se anuleazd incheierea din 02 octombrie
2020 a Curtii de Apel Chisindu adoptaté in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare
in judecatd inaintatd de Andrei Nastase, candidat la funcfia de Presedinte al Republicii Moldova,
impotriva Comisiei Electorale Centrale, terfii Biroul Politici de Reintegrare din cadrul Cancelariei
de Siat a Guvernului Republicii Moldova, Comisia Unificatd de Control din cadrul Cancelariei de
Stat a Guvernului Republicii Moldova si Inspectoratul General al Polifiei cu privire la anularea
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partiald a actului administrativ, constatarea incdlcdrilor si obligarea modificarii actului
administrativ, si se restituie cauza la Curtea de Apel Chisindu, pentru rejudecare.

Or, anterior Curtea Suprema de Justitie a stabilit elar faptul ¢, motivele care au stat la baza
anularii Tncheierii cu nr. 3-122/20 din 02 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisiniiu sunt: ,In acest
sens, Colegiul considerd imperios de notat prevederile art. 72 alin. (3) Cod electoral, care statueazd
cd, contestafiile privind acfiunile si hotdririle Comisiei Electorale Centrale si ale Consiliului
Coordonator al Audiovizualului se depun, fird respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel
Chisindiu in termen de 3 zile calendaristice de la data sdvirgirii acfiunii sau adoptdrii hotdririi. Din
interpretarea coroboratii a acestor prevederi legale, completul noteazd cff, instanta de fond a dat o
interpretare gresiti tipului actiunii in_contencios administrativ_fiind succedatd si_de concluzia
eronatil privind necesitatea respectiirii procedurii prealabile. Colegiul refine cd, instanfa de fond
urma sd verifice admisibilitatea prezentei actiuni reiesind din natura formelor activitdyfii
administrative. In special, la caz, urmeazii ca admisibilitatea si fie apreciatd prin prisma art. 12 si
art. 206 afin. (1) lit. e) Cod administrativ, iar in functie de raspunsul dacit este s-au na hotirdrea
Comisiei Electorale Centrale nr. 4301 din 26 septembrie 2020 un act administrativ normatiy,
instanta de fond necesitii §i si decidi. Conjunctura ipotezelor descrise supra profileazd justefea
argumentelor recurentului, iar drept consecinfd netemeinicia incheierii adoptate de cdire instanja de
fond. Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea acfiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ al Curfii
Supreme de Justifie ajunge la concluzia de a admite recursul, a anula incheierea instanfei de fond si
a restitui caza la Curtea de Apel Chisindu, pentru rejudecare.”

fn special, la caz, urmeazi ca admisibilitatea si fie apreciatd prin prisma art. 12 si art, 206 alin. (1)
lit. €) Cod administrativ, iar in functie de rispunsul daci este s-au nu hotardrea Comisiei Electorale
Centrale nr. 4301 din 26 septembrie 2020 un act administrativ normativ, instanta de fond necesita si
sa decida.

Potrivit incheierii Curtii de Apel Chisiniu i Deciziile Curfii Supreme de Justitie mentionate supra,
rezultd cert faptul ci, intre Judecitorii Curgii de Apel Chisindu gi Judecatorii Curtii Supreme de
Justitic existi un conflict de perceptic in vederea aplicérii gi intepretirii normelor speciale si generale
la emiterea solufiilor pe caz, fapt care indicd in mod incontestabil la un viciu fundamental de calitate
a reglementdrilor fegale supuse controlului de constitutionalitate.

Or, potrivit principiului constitutional in sensul definit la art, 4 , art. 7 art. 54 alin. (2) din Constitufie
in cazul unor dubii privind aplicarea unor reglementari legislative, toate dubiile sau infelesurile
confuze, se interpreteazi in favoarea dreptului garantat de Constitutie, in spetd dreptul previzut la art,
20 si art. 38 din Constitutie

in speta, instantele de fond si aici ne referim in special la Curtile de Apel, aplici in mod discrefionar
si defavorabil prevederile legii prin interpretarea eronat abuziva in vederea respingerii contestafiilor
in materie electorald depuse.

Or, reisind din lipsa practicii judiciare, opiniilor consultative ale Curtii Supreme de Justitie ct i
hotararilor al Curtii Constitutionale pe marginea spetei, instantele de judecatd continud sa intepreteze
eronat cauzele deduse judecatii prin declararca ca fiind inadmisibile contestatiile in materie electorald
depuse impotriva hotirarilor Comisiei Electorale Centrale din motivul precedarii acestora de
respectarca procedurii prealabile instituite prin normele generale.
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Conform art. 73 alin. {(7) Cod Electoral ,,Contestatiile depuse la instanfele de judecatd se
examineazdd in conformitate cu prevederile Codului de procedurd civild si ale Codului
administrativ.”

Potrivit art. 74 alin (1) ,, Instanta de judecatii adopti si pronuntii hotdrivea in conformitate cu
prevederile Codului de procedurd civili si ale Codului administrativ.”

Reiesind din prevederile menfionate, se creazi o confuzie intre tipul actiunii formulate prin prisma
Codului Electoral (contestatie in materie electorald) §i tipul actiunii percepute de citre instanta de
judecatd prin prisma clasificdrilor date de Codul Administrativ (actiune in contestare, obligare,
impunere, control normativ),

Or, In spegd, obligarea emiterii actului, reprezintd in esentd o modalitate de asigurare un acces efectiv
la justifie In materie electorald si nu unul formal, protectia dreptului constitutional fiind ldsati la
latitudinea autoritatii acuzati de ilegalitate.

In materie electorala cu referire la un drept garantat de Constitutic, In spef dreptul garantat la art. 38
din Constitufie, obligarea CEC de a aplica legea 1n cazul in care contestatia a fost admisd ca fiind
legald {ine de esenfa controlului judecitoresc de legalitate, motiv din care o cererea extrajudiciard
adresatd autorititii care s-a ficut vinovata de incdlcarea reglementarilor legale privind respectarea
reglementdrilor in materie electorald - reprezmtind conditii In care statul garanteazd exercitarea
dreptului de vot garantat la art. 38 din Constitutie, reprezintd un remediul formal si ineficient pentru
a justifica scopul art. 208 alin. 3 din Cod Administrativ.

Formalismul determinat de calitatea defectuoasd a legii, In spetd reprezintd un remediu de ingradire
de citre instantele de judecatd a dreptului constitutional de acces liber la justitie In scopul valorificarii
dreptului constitutional de vot in conditiile garantat de lege.

Reiesind din prevederile mentionate, se creazd o confuzie intre tipul actiunii formulate prin prisma
Codului Electoral (contestafie in materie electorald) si tipul actiunii percepute de cétre instanta de
judecatd prin prisma Codului Administrativ (acfiune in contestare, obligare, impunere, control
normativ),

In aceiasi ordine mentiondm faptul ca, In situagia declaririi repetate a contestatiei in materie electorald
depusi impotriva Hotardrii CEC nr.4966 din 05.06.2021 cu privire la constituirea sectiilor de votare
in straindtate pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 modificatd prin hotirirea
Comisiei Electorale Centrale nr. 4974 din 8 iunie 2021 ¢a fiind inadmisibili, se va crea un
precedent periculos in baza caruia pe viitor contestatarilor li se va ingridi accesul la justitie cét
si la controlul judeciitoresc ale actelor administrative emise de ciitre Comisia Electorali
Centrali in deosebi pe perioada campaniei electorale.

Potrivit jurisprudentei constante a Curfii Constitufionale hotirarea nr.10 din 16.04. 2010, pect.7, in
Republica Moldova dreptul intern si cel internajional reprezintd un tot intreg, o structurd unitard,
Jurisprudenta CtEDO face parte din dreptul accesoriu la tratatul international (soft law), ea devenind
parte integrantd a dreptului intern.

Potrivit prevederilor art. 4 din Constitutie, dispozifiile constitujionale privind drepturile si libertétile

omului se interpreteaza si se aplica in concordanti cu Declaratia Universald a Drepturitor Omului, cu
pactele 1 cu celalte tratate la care Republica Moldova este parte.
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Dreptului la un proces echitabil in sensul art. 6 din Convenfie, i se recunoagte un loc meminent” intr-
o socictate democratici si care nu poate fi sacrificat pentru oportunititi (cauza Kostovski v. Olandet,
29.11.1989, §44), motiv din care constitutionalitatea alin. (7) art. 274 CPP, urmeazi a fi analizatd si
in lumina dreptului la apirare , In calitatea sa de scop si obiect al art. 6 §1 din Conventie (cauza Adolf
v. Austria, 26.03.1982, §30).

Constitutia Republicii Moldova nu con{ine nici o norma referitoare la calitatea legii. Cu toate acestea,
péni in prezent, Curtea Constitufionald a recurs la efectuarea ,testului de calitate a legii”, dar exclusiv
in cazurile ce vizau protectia drepturilor §i a libertitilor fundamentale. in lipsa unor reglementiri
constitutionale exprese, Curtea a procedat la aplicarea directd a Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale. Or, aplicarea directd a Convenitei Europene este
in deplind concordanti cu prevederile articolului 4 alin. (1) din Constituie.

Anume articolul 4 alin. (1) din Constitutie ofera Curtii Constitujionale competenta de a interpreta si
a aplica dispozitiile constitugionale In concordanti cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. Pornind de la acest rajionament,
consider cii o normi poate fi declaratd neconstitufionald ca rezultat al cfectudrii , testului de calitate a
legii” doar in materia drepturilor omului, Practica anterioari a Curfii Constitufionale vine s confirme
acest punct de vedere. Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a efectuat testul calitéii legii in
Hotararea nr.15 din 13 septembrie 2011 privind controlul constitufionalititii articolului 18 alin.(3)
din Legea nr.152-XVI din 8 iunie 2006 privind Institutul National al Justitiei, vizdnd protectia
dreptului fundamental la proprietate.

In mod incontestabil, calitatea legii este un deziderat pentru orice norma juridicd. Tn acest sens, Curtea
Constitutionali are la indemani instrumentul adreselor, previzat de articolele 281 alin. (4) din Legea
cu privire la Curtea Constitugionala si 79 din Codul Jurisdictiei Constitutionale. Consider cd, prin
hotirarea datd, Curtea a deviat neintemeiat de la practica sa constantd de a se limita la semnalarea,
prin intermediul adreselor, a lacuncle legislative constatate, in vederea clarificérii normelor in cauzi.
In sensul ardtat, existd deja o bogati jurispruden{a a Curtii Constitutionale (a se vedea hotdrarile nr.2
din 8 februarie 2011, nr.11 din 31 mai 2011, nr.14 din 7 iulie 2011, nr. 15 din 13 septembrie 2011,
nr.18 din 4 octombrie 2011, nr.25 din 8 decembrie 2011, nr.28 din 22 decembrie 2011, nr.17 din 12
iulie 2010, nr.22 din 23 septembrie 2010, nr.29 din 21 decembrie 2010, nr.30 din 23 decembrie 2010
etc.).

Astfel in opina noastrdi, prevederile art, 73 alin. (7), art.74 alin. (1), 72 alin. (3) din Codul Electoral
aplicate in coraborare cu art. 207, 208 alin. (3) Cod Administrativ contravin dispozifiilor art. 7, art.20
alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, 54 din Constitutia Republicii Moldova.

E. CERINTELE AUTORULUI SESIZARH

Reiesind din considerentele expuse in sprijinul sesizérii, solicitdm:

- Declararea neconstitutionalititii sintagmei ,, Confestafiile” §i sintagmele ,, se depun, fard
respectarea procedurii prealabile” din art, 72 alin. (3) Cod Electoral din motivul ¢ se
creazi o insecuritate juridicd in privinta aplicdrii in coroborare cu prevederile art. 207, 208
Cod Administrativ ct si tipului de actiune care poate fi formulata in instanfa de contencios
adminstrativ fapt ce contravine dispozifiilor art, 1 alin. (3) art. 7, art. 23 alin. (2), art. 54
din Constitutia Republicii Moldova, avind drept consecin{d incalcarea drepturilor
garantate la art.20 alin.(2), art. 38 din Constitutie.
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- declararea neconstitutionalititii sintagmei ,,Confestatiile” si sintagmele ,.se examineazd
in conformitate cu prevederile Codului Administrativ” din art. 73 alin. (7) Cod
Electoral, din motive de calitate a legii in frauda unui drept garantat de constitutie
mentionat la art.20 alin.(2), art. 38 din Constitutie, creédnd o incertitudine in privinta
aprecierii tipului de actiune formulatd in contencios administrativ fapt ce contravine
dispozitiilor art. 7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, 54 din Constitutia Republicii
Moldova.

- Declararea neconstitutionalitifii sintagmei ,,Instanfa de judecatdt adoptd §i pronunfi
hotdirirea in conformitate cu prevederile si ale Codului administrativ” din art. 74 alin.
(1) Cod Electoral deoarece modul defectuos de formulare provoacd incertitudine in
privinta aplicarii normelor generale si speciale fapt ce contravine dispozitiilor art. 7, art.20
alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, 54 din Constitutia Republicii Moldova.

F. DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

Aparent, Curtea Constitufionaldi nu a examinat anterior constitufionalitatea sintagmelor
»Contestatiile” , se depun, fird respectarea procedurii prealabile” din art. 72 alin. (3) Cod
Electoral, sintagmelor ,,Contestatiile”, ,,se examineazi in conformitate cu prevederile Codului
Administrativ”’ din art. 73 alin. (7) Cod Electoral si sintagmelor ,,Instantfa de judecati adopti si
pronunta hotirirea in conformitate cu prevederile si ale Codului administrativ’ din art. 74 alin.
(1) Cod Electoral.

G. LISTA DOCUMENTELOR
- Copia incheierii Cur{ii de Apel Chigindu cu nr. 3 — 122/20 din 2 octombrie 2020.
- Copia Deciziei CSJ cu nr. 3r-276/2020 din § otomrbie 2020,
H. DECLARATIA SI SEMNATURA
Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt exacte /

Locul. mun. Chisinau
Data: 15.06.2021

Avocat BOTNARENCO ION
In numele Partitului Platforma Demnitate si Adevér




Dosar nr.3-74/21

INCHEIERE
15 iunie 2021 mun, Chisgindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisiniu

in componenti:

Presedintele sedintei, judecatorul Anatolie Minciuna

Judecitori Veronica Negru
Ton Muruianu

Grefier Valeria Grigorag

Examindnd in sedinta publicd cererea depusd de Partidul Politic Platforma
Demnitate $i Adevér, reprezentat de avocatul Ion Botnarenco privind ridicarea
excepfiel de neconstitutionalitate, in cauza de contencios administrativ la cererile
conexate de chemare in judecatd depuse de citre Blocul electoral "RENATO
USATII”, de ciitre Partidul Politic *Partidul Actiune si Solidaritate”, de c#tre Partidul
Politic Platforma Demnitate si Adevir, de citre Partidul Politic Partidul Unitatii
Nationale”, de catre Partidul Alianta pentru Unirea Roménilor, Partidul Politic
“Democratia Acasd”, de catre Partidul Politic *PACE” impotriva Comisiei Electorale
Centrale a Republicii Moldova, persoane terfe Ministerul Afacerilor de Externe a
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Moldova privind anularea Hot#rarii
nr.4966 din 05.06.2021 si Hotdrarii nr.4974 din 08.06.2021,-

CONSTATA:

Pe rolul Curiii de Apel Chisindu se afld spre examinare in fond cererile de
chemare in judecatd, conexate intr-o singurd cauzi de contencios administrativ, la
actiunile depuse de catre Partidul Politic ”Partidul Actiune si Solidaritate”, de
citre Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar, de citre Partidul Politic
“Partidul Unitétii Nationale”, de cétre Partidul Alianta pentru Unirea Roménilor,
Partidul Politic "Democratia Acasi”, de citre Partidul Politic *PACE” impotriva
Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova, persoane terte Ministerul
Afacerilor de Externe a Republicii Moldova si Guvernul Republicii Moldova
privind anularea Hotdrdrii nr.4966 din 05.06.2021 si a Hotdrarii nr.4974 din
08.06.2021 cu obligarea Comisiei Electorale Centrale si majoreze numdirul
sectiilor de votare deschise in strflinitate pentru alegerile parlamentare anticipate
din 11 iulie 2021.

La 15 iunie 2021, in cadrul gedintei de judecatd Partidul Politic Platforma
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Demnitate si Adevir, reprezentat de avocatul Ion Botnarenco a depus sesizare privind
exceptia de neconstitutionalitate cu privire la exercitarea controlulu; constitutionalitiii
unor prevederi din Codul electoral dupd cum urmeazs:

- sintagma ,, faird respeclarea procedurii prealabile ” din art. 72 alin. (3) din
Codul electoral, prin prisma dispozitiilor art. 7, art.20 alin.(2), art. 23 alin, (2), art. 38,
din Constitutia Republicii Moldova,

- sintagma ,,Contestatiile” si sintagmele ,se examineazd in conformitate cu
prevederile Codului administrativ” din art, 73 alin, (7) Cod electoral, prin prisma
dispozitiilor art.7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art, 38, din Constitugia Republicii
Moldova.

- sintagmele ,,/nstanta de Judecatd adoptd si pronunti hotérirea in conformitate
cu prevederile si ale Codului administrativ” din art. 74 alin. (1) Cod electoral, prin
prisma dispozitiilor art. 7, art.20 alin.(2), art. 23 alin, (2), art. 38, din Constitutia
Republicii Moldova.

Reprezentantii coreclamantilor Blocul electoral "RENATO USATII”, Partidul
Politic ”Partidul Actiune i Solidaritate”, Partidul Politic *Partidul Unitdtii Nationale”,
Partidul Alianta pentru Unirea Roménilor, Partidul Politic “Democratia Acas3”,
Partidul Politic "PACE” au sustinut cererea de ridicare g exceptiei de
neconstitugionalitate,

Reprezentantii Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova au solicitat
respingerea cererii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate.

Studiind cererea cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitugionalitate,
completul specializat pentru examinarea acfiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisingu
considerd ci cererea urmeazi a fi admisd, cu remiterea acesteia Curtii Constitutionale,
din urmétoarele considerente,

La aceastd concluzie instanta de judecati a ajuns avind in vedere urmitoarele
argumente,

Cadrul legal relevant.

Codul administrativ.

Articolul 195, Aplicarea suplimentard a prevederilor

Procedura acfiunii in contenciosul administrativ se desfisoard conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului
de procedura civili, cu exceptia art.169—171.

Codul de procedurd civili,

Articolul 12!, Ridicarea exceptiei de neconstituionalitate

(1) in cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a
hotaririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotiririlor
$i ordonantelor Guvernului ce urmeazi a i aplicate la solutionarea unei cauze, instanta
de judecats, din oficiu sau la cererea unuj participant la proces, sesizeazi Curtea
Constitutionala.




(2) La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate §i sesizarea Curtii
Constitutionale, instanta nu este in drept si se pronunte asupra temeiniciei sesizirii sau
asupra conformitétii cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la
verificarea intrunirii urmatoarelor conditii;

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art.135 alin.(1) lit.a)
din Constitutie;

b) exceptia este ridicatd de citre una din pir{i sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatd de catre instanta de judecati din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu existi o hotirfre antericard a Curtii Constitutionale avind ca obiect
prevederile contestate.

(3) Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care
nu se supune niciunei cii de atac si care nu afecteazi examinarea in continuare a
cauzei, Insd pind la pronuntarea Curtii Constitufionale asupra exceptiei de
neconstitutionalitate se amin# pledoariile.

(4) Dacd nu sint intrunite cumulativ conditiile specificate la alin.(2), instanta
refuzd ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate printr-o incheiere care poate fi
atacata odati cu fondul cauzei.

(5) Instanta de judecati poate ridica exceptia de neconstitutionalitate doar daci
cererea de chemare in judecats sau cererea de apel a fost acceptatd in modul prevazut
de lege ori dacd cererea de recurs impotriva hotaririi sau deciziei curtii de apel a fost
declaratd admisibild conform legii.

Codul electoral.

Articolul 73. Examinarea contestatiilor

(1) Contestatiile privind actiunile si hotiririle Comisiei Electorale Centrale in
perioada electorald se examineazii in termen de 5 zile calendaristice de la depunere,
dar nu mai tirziu de ziua alegerilor.

(2) Contestatiile privind actiunile §i hotiiririle consiliilor electorale de
circumscriptie $i ale birourilor sectiilor de votare se examineazi in termen de 3 zile
calendaristice de la depunere, dar nu mai tirziu de ziua alegerilor. Contestatiile privind
actiunile/inactiunile concurentilor electorali se examineazi in termen de 5 zile
calendaristice de la depunere, dar nu mai tirziu de ziua alegerilor. La examinarea
contestafiilor si litigiilor, organele electorale/instantele de judecati vor acorda
prioritate celor care se referd la inregistrarea concurentilor electorali si la
corectitudinea intocmirii listelor electorale.

(3) Contestatiile privind reflectarea campaniei electorale de citre radiodifuzori
aflati sub jurisdictia Republicii Moldova se examineazi de citre Consiliul Coordonator
al Audiovizualului in termen de 5 zile calendaristice de la depunerea contestatiei, dar
nu mai tirziu de ziua alegerilor.

(4) Contestatiile depuse la instantele de judecats in ziua alegerilor se examineazi
In aceeasi zi, iar contestatiile impotriva hotiririi organului electoral cu privire la
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totalizarea rezultatelor alegerilor si atribuirea mandatelor se examineazi de catre
instanta de judecatii concomitent cu confirmarea legalititii si validarea mandatelor.

(5) Programul instantelor de Judecatd se organizeazi in asa fel incit contestatiile
sd poatd fi depuse si examinate fir intirziere,

(6) Concurentii electorali Isi pot apira interesele in instanfa de judecats la
examinarea contestatiilor ce vizeazs actiunile/inactiunile §i hotaririle organelor
electorale si actiunile/inactiunile concurentilor electorali prin reprezentantul siu
desemnat in conformitate cu art.15 alin.(1).

(7) Contestatiile depuse Ia instantele de judecatd se examineazi in conformitate
cu prevederile Codului de proceduri civils si ale Codului administrativ.

Articolul 74. Hotardrile instantelor de judecati cu privire la contestatii

(1) Instanta de judecats adoptd §i pronuntd hotirirea in conformitate cu
prevederile Codului de proceduri civila si ale Codului administrativ.

(2) Instanta de Judecatd, examinind materialele cu privire la confirmarea
legalittii alegerilor si validarea mandatelor, adoptd o hotirire prin care confirmi
legalitatea alegerilor din circumscriptia electorali respectivd, valideazi mandatele
consilierilor si primarilor alesi, precum gi lista candidatilor supleanti.

(3) In cazul in care instanta de judecats a stabilit legalitatea alegerilor, insi in
procesele-verbale au fost depistate greseli de calcul, instanta, din oficiu sau la cererea
par{ilor procesului judiciar, anuleazd, integral sau in parte, procesul-verbal si exclude
concurentul electoral care a obfinut un numér maj mic de voturi valabil exprimate,
inlocuindu-1 cu alt concurent electoral care a obfinut un numir mai mare de votur;
valabil exprimate in sirul descresciitor.

(4) Instan{a de judecats nu confirmi rezultatele alegerilor locale in circumscriptia
respectivd in cazul constatirii unor ncileir comise in timpul alegerilor sau la
totalizarea rezultatelor daci aceste incsilciri au influentat rezultatele alegerilor.

(5) Hotérfrea instantei de Judecatd este definitivi $i executorie din momentul
pronuntirii,

(6) Impotriva hotaririi instanfei de judecat poate fi depus un apel in termen de o
zi de la pronuntare, iar Impotriva deciziei instantei de apel — un recurs n termen de o
zi de la pronuntare.

(7) Apelul si recursul se examineazs in termen de 3 zile de la primirea dosarului
in cauzi.

Instanta de judecati refine c, potrivit art, 195 din Codul administrativ, procedura
actiunii in contenciosul administratiy se desfdsoara conform prevederilor prezentului
cod. Suplimentar se aplica corespunzitor prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art. 169 -171.

In baza art. 12! alin, (1) din Codul de procedury civild, Tn cazul existentei
incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotirarilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotirarilor $i ordonantelor Guvernului
ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unej cauze, instanta de judecatd, din oficiu sau




la cererea unui participant la proces, sesizeazii Curtea Constitutionala.

Alineatul (2) al aceluiasi articol prevede ci la ridicarea exceptiei de
neconstituionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale, instanta nu este In drept si se
pronun{e asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformitifii cu Constitutia a
normelor contestate, limitAndu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor
condifii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor previzute la art. 135 alin, (1) lit. a)
din Constitutie;

b) excepfia este ridicatd de cdtre una din parti sau reprezent antul acesteia ori este
ridicatd de cétre instanta de judecati din oficiy;

¢) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu existd o hotdrdre anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect
prevederile contestate,

in acelasi timp, conform § 82 din Hotirarea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09
februarie 2016, pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie,
judecdtorul ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizirii sau asupra
conformitdfii cu Constitufia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la
verificarea intrunirii urmitoarelor conditii: obiectul exceptiei intrd in categoria actelor
cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; exceptia este ridicatd de citre
una din par{i sau reprezentantul acesteia, sau este ridicati de citre instanta de judecats
din oficiu; prevederile contestate urmeaz3 a fi aplicate la solutionarea cauzei; nu existi
o hotérare anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile contestate.

in § 83 al aceleiagi Hotédrdri, Curtea Constitutionald a refinut cii verificarea
constitutionalitdtii normelor contestate constituie competenta exclusivd a Curtii
Constitutionale, iar judecitorii ordinari nu sunt in drept sa refuze partilor sesizarea
Curtii Constitutionale, decét doar in conditiile mentionate la § 82.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu
noteazd cd la caz, sunt intrunite conditiile necesare pentru ridicarea exceptiei de
neconstitufionalitate stabilite in art. 12! alin, (2) din Codul de proceduri civila, precum
si In Hotérdrea nr. 2 din 09 februarie 2016 a Curtii Constitutionale.

Astfel, obiectul exceptiei de neconstitutionalitate - art. 72 alin. (3), art.73 alin.(7)
si art. 74 alin. (1) din Codul electoral intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie, exceptia este ridicati de citre partea in proces, iar
prevederile contestate sunt aplicabile cauzei, precum si nu existd o hotirdre anterioars
a Curtii Constitutionale pe acest obiect, motiv din care cererea Thaintati urmeazi a fi
admisa.

Instanfa de judecatd atestd c4, cererea de sesizare a Curtii Constitutionale privind
verificarea constitugionalititii normei contestate, depusid de ciitre Partidul Politic
Platforma Demnitate i Adevir, reprezentat de avocatul Ton Botnarenco, constituie o
prerogativd a acestuia, iar prin ignorarea exceptiei de neconstitutionalitate si rezolvarea
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litigiului fard solutionarea prealabild a exceptiei de citre Curtea Constitutionals,
Judecitorul ordinar ar dobédndi prerogative improprii instantei judecétoresti.

Concomitent, drept consecin{d a admiterii cererii privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ al Curtii de
Apel Chigindu considerd necesar de a aména examinarea cauzei, care este ajunsi la
faza de pledoarii, tinind cont de dispozitiile art. 12! alin. (3) din Codul de proceduri
civild, conform cérora ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o
incheiere care nu se supune niciunei cii de atac si care nu afecteazii examinarea in
continuare a cauzei, insd pand la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de
neconstitufionalitate se aména pledoariile.

Din considerentele enunfate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiutui civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii de Apel Chisindu reitereazi convingerea de a admite cererea depusi de
Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevir, reprezentat de avocatul Ion
Botnarenco cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind
exercitarea controlului constitutionalititii unor prevederi din Codul electoral dupa cum
urmeazi:

- sintagma ,,fdird respectarea procedurii prealabile > din art, 72 alin. (3) din
Codul electoral, prin prisma dispozitiilor art. 7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38,
din Constitugia Republicii Moldova.

- sintagma ,,Contestatiile” si sintagmele ,se examineazd in conformitate cu
prevederile Codului administrativ” din art. 73 alin. (7) Cod electoral, prin prisma
dispozitiilor art.7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, din Constitutia Republicii
Moldova.

- sintagmele ,,/nstanta de judecatd adoptd si pronuntd hotdrivea in conformitate
cu prevederile si ale Codului administrativ” din art. 74 alin. (1) Cod electoral, prin
prisma dispozitiilor art. 7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, din Constitutia
Republicii Moldova.

in plus, instanta de judecatd observi faptul c, intr-o altd cauzi aflatd pe rolul
Curtii Supreme de Justitie, care vizeazd circumstante de fapt si de drept
identice/similare, instanta de recurs a dispus la 14.06.2021 ridicarea exceptiei de
neconstituionalitate,

Din aceste rationamente, in temeiul art. 195 si 230 din Codul administrativ si in
conformitate cu art. 12! din Codul de procedurd civila Completul specializat pentru
examinarea acfiunilor in contencios administrativ al Curtii de Apel Chigindu,-

DISPUNE:

Se admite cererea depusd de Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevir,
reprezentat de avocatul Ton Botnarenco cu privire la sesizarea Curfii Constitutionale a
Republicii Moldova privind exercitarea controlului constitutionalitdtii unor prevederi
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din Codul electoral dupd cum urmeazi;

-sintagma ,, fir respectarea procedurii prealabile  din art, 72 alin. (3) din
Codul electoral, prin prisma dispozitiilor art. 7, art.20 alin.(2), art. 23 alin, (2), art. 38,
din Constitutia Republicii Moldova.

- sintagma ,,Contestatiile” si sintagmele ,,se examineazd in conformitate cu
prevederile Codului administrativ” din art. 73 alin. (7) Cod electoral, prin prisma
dispozitiilor art.7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, din Constitutia Republicii
Moldova.

- sintagmele ,,Instanta de Judecatd adoptd gi pronuntd hotdrirea in conformitate
cu prevederile si ale Codului administratiy” din art. 74 alin. (1) Cod electoral, prin
prisma dispoziiilor art. 7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, din Constitutia
Republicii Moldova,

Se remite Curtii Constitutionale a Republicii Moldova sesizarea depusd de
Partidul Politic Platforma Demnitate i Adevir, reprezentat de avocatul Ion
Botnarenco, in vederea examingri constitutionalitdtii unor prevederi din Codul
electoral dup# cum urmeazi:

- sintagma ,, f0ird respectarea procedurii prealabile ” din art. 72 alin. (3) din
Codul electoral, prin prisma dispozitiilor art, 7, art.20 alin.(2), art. 23 alin, (2), art. 38,
din Constitutia Republicii Moldova.

- sintagma ,,Contestatiile” si sintagmele , se examineazs in conformitate cu
prevederile Codului administrativ” din art. 73 alin. (7) Cod electoral, prin prisma
dispozitiilor art.7, art.20 alin.(2), art, 23 alin. (2), art. 38, din Constitutia Republicii
Moldova.

- sintagmele ,,/nstanta de Judecatd adoptd si pronuntd hotdrirea in conformitate
cu prevederile si ale Codului administrativ” din art. 74 alin. (1) Cod electoral, prin
prisma dispozitiilor art, 7, art.20 alin.(2), art. 23 alin. (2), art. 38, din Constitutia
Republicii Moldova.

Se amand examinarea cauzei in instanta de fond, pani la pronuntarea Curtii
Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate,

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Pregedintele sedintei,

Judecitorul semndtura Anatolie Minciuna
Judecitori semndtura Veronica Negru
semndtura Ion Muruianu
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