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II. OBIECTUL SESIZARII

8. Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalitatii sintagmelor
Jregulilor de creditare, politicilor de acordare a imprumuturilor sau normelor de
prudenti financiar@” din cuprinsul art. 239 alin. (1) Cod penal al Republicii Moldova
(incilcarea regulilor de creditare, politicilor de acordare a imprumuturilor sau regulilor de
acordare a despagubirii/indemnizatiei de asigurare).

III. LEGISLATIA PERTINENTA
9. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova sunt urmitoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guvernamant a statului este republica.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdfile omului se interpreteaza si se
aplicd in concordanti cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte”.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd”.

Articolul 22
Neretroactivitatea legii
,Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu
constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsd mai aspra decit cea
care era aplicabild in momentul comiterii actului delictuos™.

Articolul 23
Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
,(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-gi cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop
statul publicd si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
,(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativa a statului”.

Articolul 72
Categorii de legi
,(1) Parlamentul adopti legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
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(3) Prin lege organicd se reglementeazi: [...]
n) infractiunile, pedepsele si regimul executdrii acestora; [...]”

Articolul 76
Intrarea in vigoare a legii
,Legea se publici in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la data
publicirii sau la data prevazuta In textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia”.

Titlul V
Curtea Constitutionala

Articolul 134
Statutul

(1) Curtea Constitutionala este unica autoritate de jurisdictie constitufionald in Republica
Moldova.
(2) Curtea Constitutionala este independenta de orice alta autoritate publicd si se supune numai
Constitutiei.
(3) Curtea Constitutionald garanteazi suprematia Constitutiei, asigura realizarea principiului
separdrii puterii de stat in putere legislativa, putere executivd si putere judecatoreascd si
garanteazi responsabilitatea statului fatd de cetdtean si a cetdteanului fata de stat”.

Articolul 135
Atributiile
,(1) Curtea Constitutionala:
a) exercita, la sesizare, controlul constitugionalitatii legilor si hotéririlor Parlamentului [...]
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Articolul 140
Hotiririle Curtii Constitutionale
(1) Legile si alte acte normative sau unele parti ale acestora devin nule, din momentul adoptarii
hotiririi corespunzitoare a Curtii Constitutionale.
(2) Hotaririle Curtii Constitutionale sint definitive si nu pot fi atacate”.

10. Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertitilor Fundamentale

Articolul 7
Nici o pedeapsa fara lege
., Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, in momentul in care a fost
savirsitd, nu constituia o infractiune, potrivit dreptului national sau international [...]”.

11. Prevederile relevante ale Codului penal

Articolul 239
Incilcarea regulilor de creditare, politicilor de acordare a imprumuturilor sau
regulilor de acordare a despigubirii/ indemnizatiei de asigurare

(1) Acordarea unui credit, imprumut sau despagubirii/ indemnizaiei de asigurare cu incdlcarea
intentionati a legii, regulilor de creditare, politicilor de acordare a imprumuturilor sau normelor
de prudenti financiard, daca prin aceasta au fost cauzate institufiei financiare, organizatiei
financiare nebancare, asociatiei de economii si imprumut sau asiguratorului daune fn marime mai
mare sau egald cu 500 unitati conventionale,
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se pedepseste cu amendd in marime de la 1350 la 2350 unititi conventionale sau cu
inchisoare de pini la 2 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumitd activitate pe un termen de pind la 5 ani.

(2) Aceleasi actiuni care:
a) au cauzat institutiei financiare, asociafiei de economii §i imprumut, organizatiei financiare
nebancare sau asiguritorului daune in proportii deosebit de mari;
b) au condus la insolvabilitatea institutiei financiare, asociatiei de economii $i imprumut,
organizatiei financiare nebancare sau asiguratorului,
se pedepsesc cu amenda in marime de la 2350 la 3350 unitéti conventionale sau cu inchisoare
de la 2 1a 7 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumiti activitate pe un termen de pind la 5 ani”.
IV. CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA

12. Severovan Mihail i se imputd ca fiind reales in temeiul deciziei adundrii generale a
actionarilor Bancii Comerciale Banca Sociala SA din 29.04.2011 (iar apoi din 01.07.2011)
in calitate de membru al Consiliului bancii, functie pe care de facto o detinea din data
confirmarii la 06.06.2000 de citre Banca Nationald a Moldovei, actiondnd in urma
intelegerii prealabile cu ceilalti membri ai Consiliului Andreev Valentina Ivan si
Ostrovscaia Aglaia Anton, vicepresedintele consiliului Abramova Evghenia Stepan,
presedintele consiliului Cunev Valentin Petru, presedintele Consiliului de administratie
Suetnov Vladimir Ivan, dar si numitilor Cotlearov Grigori Vladimir si Lesno Alexandru
Efim, in calitate de autor a comis infractiunea de Incalcare intentionatd a regulilor de
creditare In circumstante agravante dupa cum urmeaza.

13. Cétre inceputul anului 2013 Severovan Mihai Stefan, cunoscand cu certitudine despre
faptul ca un grup de companii reprezentate de numitul Igor Bordeniuc, intre care
,Citadelacons” SRL, ,,Artasbocem” SRL, ,, Transfiber-Grup” SRL, ,,Salim & Co” SRL,
L TSD-Tur” SRL, , Frimex” SRL, erau in imposibilitate de a restitui creditele contractate
anterior de la BC,.Banca Sociald” SA, care cumulativ cu dobanzile si penalititile calculate
depaseau suma de 140 000 000 lei, iar bunurile gajate sau ipotecate in favoarea bancii, erau
insuficiente pentru rambursarea integrald a acestora, in baza planului organizat de catre
presedintele Consiliului de administratie Suetnov Vladimir Ivan, actionénd impreund cu
ceilalti membri ai Consiliului bancii, precum si cet. Cotlearov Grigori si Lesno Alexandru
Efim cu scopul de a crea impresia de inlaturare, pind la termenul limita de 30.06.2013, a
incalcarilor si neajunsurilor consemnate in Raportul BNM nr. 268 din 30.10.2012, a
participat la adoptarea unor decizii de acordare a creditelor cu derogarea de la regulile
generale de creditare si ordinea de acordare a acestora, mijloacele financiare ale bancii
fiind Indreptate pentru stingerea partiald sau totald a creditelor acordate companiilor din
grupul controlat de Igor Bordeniuc, actiuni menite sd asigure o aparenta de stabilitate a
institutiei financiare.

14. Astfel, acuzarea sustine ci contrar obiectivelor creditarii si reglementdrilor in domeniul
creditarii, stabilite in: '

- capitolul 2 din politica de creditare si capitolul 2 din Regulamentul cu privire la creditarea
persoanelor juridice in BC ,,Banca Sociald” SA, prin care se impune institutiei financiare
sporirea a unui portofoliu de credit de inalta calitate si rentabil, in baza minimizérii $i
diversificarii riscurilor creditare, prin acordarea creditelor agentilor economici fideli,
precum si celor atrasi la deservire care desfdsoara o activitate rentabila, dispun de nivelul
corespunzitor de solvabilitate, fiind in stare sa prezinte garantiile solicitate de catre banca,
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in calitate de asigurare a rambursarii creditelor, cu respectarea destinatiei, termenulu,
rambursarii, solvabilititii si asigurarii creditelor;

art.45 din Hotararea BNM nr.231 din 27.10.2011 cu privire la aprobarea Regulamentului
cu privire la clasificarea activelor si angajamentelor conditionale, conform cdruia “Banca
nu acorda mijloace banesti suplimentare in scopul achitarii de catre contraparte a datoriilor
la suma initiald si la dobanda aferentd activului existent, cu exceptia cazurilor de
rascumpérare a datoriei (suma de bazd a activului si/sau angajamentului conditional)
clientului de la altd banca”™;

prevederilor pct.3.1.2 din Politica de creditare, care stabileste marimea maximi a riscului
de expunere fati de un grup de persoane actiondnd in comun, nu mai mare de 15% din
capitalul normativ al béncii;

prevederilor pet.6.4 din Regulamentul cu privire la creditarea persoanelor juridice in BC
Banca Sociald SA, care impune cerinta de prezentare de cétre fidejusor sau garant, in cazul
asigurdrii creditului solicitat in conditii de fidejusiune sau garantie, a documentelor ce
confirmi solvabilitatea acestuia, persoanelor fizice putdnd acorda fidejusiune doar in
limitele valorii proprietatii detinute sau a venitului confirmat;

prevederilor pct.1.5 din titlul III din acelasi regulament, care instituie 0 obligativitate de
cel putin 10-20% contributie proprie din suma proiectului creditat,

Severovan Mihai impreund cu ceilalti membri ai Consiliului bancii prin decizia din
26.06.2013, adoptati la sediul central al BC ,,Banca Sociald”SA, situat in mun. Chisinau,
str. M.G. Bianulescu-Bodoni, nr. 61, (proces-verbal nr.373) unanim si ilegal au decis
acordarea companiei ,,Briatus-Grup” SRL un credit in mérime de 68 000 000 lei, decizie
in temeiul cireia la 27.06.2013 prin contractul de credit nr.182/2013, BC ,,Banca Sociald”
SA a acordat integral suma creditului pentru utilizarea precum cé in scopul procurdrii de
citre compania , Briatus-Grup” SRL a terenurilor si imobilele fabricii, amplasate in
mun.Chisinzu, str.Calea Basarabiei nr.42 ipotecate in favoarea bancii de catre compania
_Citadelacons” SRL, la un pret artificial majorat, pentru a fi suficient la acoperirea unui
numir cit mai mare de credite neperformante acordate anterior ultimei, in temeiul unor
documente formale care ar constata: situatia financiard a debitorului si solvabilitatea
acestuia; capacititile solicitantului de credit de a genera venituri suficiente pentru
acoperirea creditului si platilor aferente acestuia, dar si pentru asigurarea functionalitétii;
participarea debitorului cu contributii proprii pentru afacerea ce urma a fi dezvoltata;
asigurare proprie; concluzii ale subdiviziunilor de specialitate: juridicd, securitate sau de
evaluare a riscurilor. Solicitantul de credit nu dispunea nici macar de mijloace financiare
pentru achitarea taxelor notariale aferente vanzéarii-cumpararii.

fn perioada ulterioard, compania ,,Briatus-Grup” SRL practic nu a efectuat careva plati
pentru rambursarea creditului acordat, fiind stinsd doar o parte a creditului in rezultatul
vanzirii de citre bancd a bunurilor ipotecate (gajate) cu suma de 28 114 249,86 lei, fapt
prin care a fost cauzat bancii un prejudiciu in proportii deosebit de mari in suma de
48 800 773,14 lei.

Actiunile descrise au avut loc concomitent cu eliberarea in aceleasi conditii a unui credit
in sumi de 52 000 000 lei companiei ,,Baliaf-Grup” SRL.

Tn acest sens, desi actele prezentate de debitor demostrau situatia financiard precarad s
insolvabilitatea acestuia, lipsa unei activitdti efective, lipsa capacitatii solicitantului de
credit de a genera venituri suficiente pentru acoperirea creditului si platilor aferente
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acestuia, lipsa contributiilor si asigurarilor proprii pentru afacerea ce urma a fi dezvoltata,
lipsa business planului asupra modului de utilizarea a utilajului procurat, locul de
amplasare a lui, modul de asigurare a functiondrii lui, prezenta unor specialisti in domeniu,
dar si lipsa analizei elementare a marfurilor ce urmau a fi produse din punct de vedere
calitativ si cantitativ, Severovan Mihai impreuna cu ceilalti membri ai Consiliului bancii
intru realizarea scopului comun descris mai sus, aflindu-se la sediul central al BC ,,Banca
Sociald”SA, situat in mun. Chisindu, str. M.G. Banulescu-Bodoni, nr. 61, prin incalcarca
prevederilor regulamentare si legale nominalizate supra, in baza deciziei din 26.06.2013
(proces-verbal nr.374), unanim si ilegal au decis acordarea companiei ,,Baliaf-Grup™ SRL
un credit in marime de 52 000 000 lei, precum cd pentru procurarea utilajului, decizie in
temeiul careia la 27.06.2013 prin contractul de credit nr.185/2013, BC ,,Banca Sociald” SA
a acordat integral suma creditului pentru utilizarea in scopul procurrii in baza contractului
fictiv de vanzare-cumpérare nr.28/06-13 din 28.06.2013 a unui utilaj pentru producerea
sticlei cu fider, de la compania ,,Transfiber-Grup” SRL administrata de catre Cotlearov
Grigori.

Ulterior insd, compania ,,Baliaf-Grup” SRL nu a efectuat careva plati pentru rambursarea
creditului acordat, fiind cauzat bancii un prejudiciu in proportii deosebit de mari in suma
de 66 873 116 lei.

Severovan Mihai Stefan actionind impreund cu ceilalti membri ai Consiliului bancii cu
scopul de a oferi remuneratia lui Alexandru Lesno sub formd de credit bancar obtinut in
mod privelegiat, pentru participatia la comiterea actinulor ilegale descrise mai sus de
incalcare a legii si regulilor de creditare si normelor de prudentd financiard, prin
identificarea companiilor ,,Briatus-Grup”SRL §i ,Baliaf-Grup” SRL, dar si
administratorilor acestora, care si fie utilizati in comiterea infractiunilor, nefiind in
cunostinti de cauzi vis-a-vis de intentia lui Vladimir Suetnov si Alxandru Lesno de a
dobindi in mod ilicit mijloacele financiare de la Banca Comerciald ,,Banca Sociala” SA,
constientizind din spusele prsedintelui Consiliului de administratie Vladimir Suetnov doar
¢4 oferi un eventual credit cu incilcarea regulilor de creditare pentru dezvolatarca
afacerilor initiate de citre Alexandru Lesno, au asigurat obtinerea scopului infractional
prin incilcarea acelorasi prevederi regulamentare i legale indicate supra, adoptand la
sediul central al BC ,Banca Sociald”SA, situat In mun. Chisindu, str. M.G. Bénulescu-
Bodoni, nr. 61 unanim si ilegal decizia din 12.09.2013 (proces-verbal fard numdr din
aceeasi datd) privind acordarea companiei ,,Business-Arhitect” SRL sub formd de credit a
sumei de 10 000 000 lei, pe un termen de 12 luni, cu o dobandd de 15% anual, precum ca
pentru completarea mijloacelor circulante, decizie in temeiul céreia la 13.09.2013 prin
contractul de credit nr.261/2013, BC ,,Banca Sociald” SA a acordat integral suma creditului
care a fost insusitd si utilizatd de citre Lesno Alexandru prin intermediul companiilor
controlate de el, fard a rambursa careva sume bancii, cauzénd béncii prejudicii in proportii
deosebit de mari in valoare totald de 11 195 834,55 lei.

Acuzatorul de stat a concluzionat ci, prin actiunile sale intentionate Severovan Mihai
Stefan, a comis infractiunea prelungitd prevazuta la art.art.30, 42 al.(2), 239 alin.(2) lit.a)
din Codul penal, pe semnele - acordarea creditelor, cu incalcarea intentionata a legii si
regulilor de creditare si normelor de prudenté financiard, cu cauzarea institutiei financiare
de daune in proportii deosebit de mari in valoare totald de 126 869 723,69 lei.

EXPUNEREA iNqALCARILOR CONSTITUTIEL, PRECUM SI A
ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII
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Potrivit art. 72 alin. (1) si (3) lit. n) — Categorii de legi din Constitutia Republicii Moldova,
(1) Parlamentul adoptd legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

(3) Prin lege organicd se reglementeazd: [...] n) infractiunile, pedepsele §i regimul executdrii
acestora”
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Prin urmare, potrivit art. 72 alin. (3) lit. n) din Constitutia Republicii Moldova,
infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora se reglementeaza prin lege
organica, in virtutea calitatii de unic organ legislativ a Parlamentului [art. 60 alin. (1) din
Constitutia Republicii Moldoval].

Or, sintagmele ,regulilor de creditare, politicilor de acordare a imprumuturilor sau
normelor de prudentii financiard” utilizate de art. 239 alin. (1) Cod penal, In mésura in
care acestea isi au sediul in norme infralegale - cum ar fi, spre exemplu: hotaririle
Guvernului, deciziile consiliilor bancii, hotararile Bancii Nationale a Moldovei,
regulamente etc. - contravin art. 60 alin. (1) si art. 72 alin. (3) lit. n) din Constitutia
Republicii Moldova care prevad ca infractiunile, pedepsele si regimul acestora se
reglementeaza prin lege organica.

Astfel, se poate constata ci in cazul in care incalcarea _regulilor de creditare, politicilor
de acordare a imprumuturilor sau normelor de prudentd financiard, nu s-ar raporta la
norme previzute intr-un act normativ cu putere de lege s-ar ajunge la situatia ca in cazul
acestei infractiuni elementul material al acesteia si fie configurat atét de Parlament, cat si
de alte organe, inclusiv persoane juridice de drept privat, respectiv bancile comerciale, ceca
ce nu este de acceptat in sistemul juridic de drept penal.

Iicitul penal este cea mai grava forma de incalcare a unor valori sociale, iar consecintele
aplicarii legii penale sunt dintre cele mai grave, astfel ci stabilirea unor garantii impotriva
arbitrariului prin reglementarea de cétre legiuitor a unor norme clare si predictibile este
obligatorie. Comportamentul interzis trebuie impus de catre legiuitor, potrivit art. 72 alin.
(3) lit. n) din Constitutie, chiar prin lege organica, neputind fi dedus, eventual, din
rationamente ale judecatorului de naturd s& substituie normele juridice. In acest sens,
instanta de contencios constitutional este rugata sa tina seama de faptul cd, in sistemul
continental, jurisprudenta nu constituie izvor de drept asa incit intelesul unei norme sa
poati fi clarificat pe aceastd cale, deoarece, intr-un asemenea caz, judecitorul ar deveni
legiuitor, lucru care ar aduce atingere art. 6 din Constitutia Republicii Moldova.

Raportarea organelor judiciare la o sferd normativd larga care cuprinde, pe langa legi
organice, si acte de nivel inferior acestora - cum ar fi hotdrari ale Guvernului, ordine, coduri
etice si deontologice, regulamente, hotériri ale consiliilor bancilor sau ale Béncii Nationale
a Moldovei - are influentd asupra laturii obiective a infractiunii prevdzute de art. 239 Cod
penal, prin extinderea acesteia la acfiuni sau inactiuni ce definesc elementul material al
laturii obiective a infractiunii, dar care nu sunt prevdzute in legi organice.

Mai mult, textul ,,regulilor de creditare, politicilor de acordare a imprumuturilor sau
normelor de prudentd financiard” din art. 239 alin. (1) Cod penal, nu sint clare si
previzibile pentru subiectii cdrora se adreseaza in masura in care acestea sé-si poata adapta
comportamentul in sensul respectdrii legii penale, fiind contrare art. 22 din Constitutie.

Legea nu stabileste semnificatia ,regulilor de creditare, politicilor de acordare a
imprumuturilor sau normelor de prudentd financiard’. Semnificatia acesteia ar fi
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stabilitd, in practica, printr-o interpretare subiectiva si discretionatd a organului de urmarire
penald si a instantei de judecata.

Asadar, in materie penald, principiul legalitatii incrimindrii, ,,nullum crimen sine lege,
nulla poena sine lege”, impune ca numai legiuitorul primar, prin lege organica, sd poatd
stabili conduita pe care destinatarul legii este obligat sd o respecte.

fn acest sens, principiul legalitdii incrimindrii §i a pedepsei penale presupune, prin
definitie, ¢ nicio faptd nu poate fi considerata infractiune dacad nu existd o lege care sd o
prevada (nullum crimen sine lege) si ca pedepsele nu pot i aplicate dacd nu sunt prevazute
de lege (nulla poena sine lege). Legalitatea incrimindrii si a pedepsel reprezinta principala
garantie a securitifii juridice a persoanei in materie penald.

In jurisprudenta sa, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a stabilit cd articolul 7 din
Conventie trebuie sa fie interpretat si aplicat astfel incat sa se asigure o protectie efectiva
impotriva urmdririi penale, a condamndrii si a sanctiondrii arbitrare a persoanei (Rohlena
v. Cehia, [MC], 27 ianuarie 2015, § 50; Vasiliauskas v. Lituania [MC], 20 octombrie 2015,
§ 153; Koprivnikar v. Slovenia, 24 ianuarie 2017, § 45).

Prin urmare, atit timp cit ,,regulile de creditare, politicile de acordare a imprumuturilor
si normele de prudenta financiara” nu sunt descrise si detaliate printr-o lege, in sensul
art. 7 CEDO, care sa asigure conditiile privind accesibilitatea si previzibilitatea, i prin
norme infralegale, dispozitiile art. 239 din Codul penal contrare atit art. 22 alin. (2), art. 72
alin. (3) lit. n) si art. 60 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova cit si art. 7 din
Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului §i a Libertailor Fundamentale.
De asemenea, aceasta duce la incilcarea principiului legalitatii, care std la baza statului
de drept, astfel cum este reglementat de art. 1 alin.(3) din Constitutie.

Potrivit art. 1 alin.(3) din Constitutie ,,Republica Moldova este stat de drept”. Dispozitiile
art. 1 alin. (3) din Legea fundamentala reprezinta sediul materiei pentru principiul
legalitatii. Principiul legalitatii, care exprima obligativitatea respectarii legilor, asigurd
respectarea ordinii de drept. Ca si principiul suprematiei Constitutiei, legalitatea este de
esenta cerintelor statului de drept, adicd a preeminentei legii in reglementarea relatiilor
sociale. Principiul legalititii, fiind un principiu de rang constitutional, consacra
obligativitatea respectirii legilor si a calititii acestora.

Principiul legalititii este unul de rang constitutional astfel Incit incdlcarea legii are drept
consecintd imediatd nesocotirea art.1 alin.(3) din Constitufie. Incalcarea acestei obligatii
constitutionale atrage implicit afectarea principiului statului de drept, consacrat prin art.1
alin.(3) din Constitutie.

Trasitura esential3 a statului de drept o constituie suprematia Constitutiei si obligativitatea
respectarii legii. Statul de drept asigura suprematia Constitutiei, corelarea tuturor legilor si
tuturor actelor normative cu aceasta, ceea ce inseamnd ca acesta implica, prioritar,
respectarea legii, iar statul democratic este prin excelentd un stat in care se manifesta
domnia legii.

Pentru aceste argumente, va solicitam sa constatati cd dispozitiile criticate incalca
Constitutia Republicii Moldova prin faptul cd permit configurarea elementului material
al laturii obiective a infractiunii previazute de dispozitiile art. 239 Cod penal prin
activitatea altor organe, persoane, altele decit Parlamentul si prin alte acte normative
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inferioare legii organice, venind in contradictie cu art. 1 alin. (3), art. 60 alin. (1) si 72 alin.
(3) lit. n) din Constitutie.

VI. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

37. Din motivele mentionate supra, in temeiul prevederilor art. 135 alin. (1) lit.a) si g) din
Constitutia Republicii Moldova, art. 4 alin. (1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutional, art. 4 alin. (1) lit.a) din Codul jurisdictiei constituionale, hotéririi Curtii
Constitutionale nr. 2 din 09.02.2016 pentru interpretarea art.135 alin. (1) lit.a) si g) din
Constitutia Republicii Moldova,

SOLICITAM:
i) A admite prezenta sesizare;
i1) A declara neconstitutional textul ,regulilor de creditare, politicilor de acordare a
imprumuturilor sau normelor de prudentd financiard” din art. 239 alin. (1) Cod penal
al Republicii Moldova.

VII. DECLARATIA SI SEMNATURA
38. Declar pe onoare ci informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Locul Chisindu

Data _18 iulie 2019

Severovan Mihail M

Avocat Tepordei Ghenadie




&

Dosarul nr. 1-1423/2019
12-1-15749-20032019
INCHEIERE
18 iulie 2019 mun. Chisindu
Judecitoria Chisinau (sediul Buiucani)
In component:

Presedintele sedintei, judecdtor, Eugeniu Beselea

Grefier Tibirnd Gheorghe

cu participarea.

procurorului Gheorghistean Irina

aparatorilor Sicinski Alexandru,
Casir Alexandru,
Babcinschi Nelly,

Mocan Victor,
Tepordei Ghenadie,
Sandu Daniela

examinand in sedintd de judecata publica cererea avocatului Tepordei Ghenadie
in numele inculpatului Severovan Mihai, privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate privind controlul de catre Curtea Constitutionald a
constitutionalitdtii art. 239 alin. (1) Cod penal, in partea sintagmei “regulilor de
creditare, politicilor de acordare a imprumuturilor sau normelor de prudentd
financiard”, in cauza penala de Invinuire a lui Severovan Mihai In comiterea infractiunii
prevedzute de art. art. 30, 42 alin. (2), 239 alin. (2) lit. a) Cod penal; a lui Cunev Valentin
in comiterea infractiunii prevazute de art. art. 30, 42 alin. (2), 239 alin. (2) lit. a) Cod
penal; a lui Abramova Evgheniain comiterea infractiunii prevazute de art. art. 30, 42
alin. (2), 239 alin. (2) lit. a) Cod penal; a lui Ostrovscaia Aglaia in comiterea infractiunii
previzute de art. art. 30, 42 alin. (2), 239 alin. (2) lit. a) Cod penal; a lui Andreev
Valentina In comiterea infractiunii previzute de art. art. 30, 42 alin. (2), 239 alin. (2) lit.
a) Cod penal si a lui Cotlearov Grigori In comiterea infractiunii prevazute de art. art. 42
alin. (5), 239 alin. (2) lit. a) Cod penal -

CONSTATA:

1. Judecdtoria Chisinau (sediul Buiucani) este sesizata cu judecarea cauzei penale
de invinuire a lui Severovan Mihai In comiterea infractiunii preveazute de art. art. 30,
42 alin. (2), 239 alin. (2) lit. a) Cod penal; a lui Cunev Valentin In comiterea infractiunii
prevazute de art. art. 30, 42 alin. (2), 239 alin. (2) lit. a) Cod penal; a lui Abramova
Evgheniain comiterea infractiunii prevazute de art. art. 30, 42 alin. (2), 239 alin. (2) lit.
a) Cod penal; a lui Ostrovscaia Aglaia In comiterea infractiunii prevdzute de art. art. 30,
42 alin. (2), 239 alin. (2) lit. a) Cod penal; a lui Andreev Valentina In comiterea
infractiunii previzute de art. art. 30, 42 alin. (2), 239 alin. (2) lit. a) Cod penal si a Iui
Cotlearov Grigori in comiterea infractiunii prevézute de art. art. 42 alin. (5), 239 alin.
(2) lit. a) Cod penal.



2. In cadrul sedintei de judecatd preliminare avocatul Tepordei Ghenadie in
numele inculpatului Severovan Mihai a solicitat ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate  privind controlul de cétre Curtea Constitutionalda a
constitutionalitatii art. 239 alin. (1) Cod penal, In partea sintagmei “regulilor de
creditare, politicilor de acordare a imprumuturilor sau normelor de prudentd
financiard”, la fel cum a solicitat si suspendarea judecérii cauzei.

In motivarea solicitirii sale a indicat ci sintagmele “regulilor de creditare,
politicilor de acordare a imprumuturilor sau normelor de prudentd financiard”,
utilizate In continutul art. 239 alin. (1) Cod penal, in mésura in care acestea se contin in
norme infralegale — cum ar fi spre exemplu: hotérarile Guvernului R. Moldova, Bincii
Nationale a Moldovei, deciziile consiliilor bancii, regulamente, etc — contravin art. 60
alin. (1) si art. 72 alin. (3) lit. n) din Constitutia R. Moldova, care previzd ci
infractiunile, pedepsele si regimul acestora se reglementeaza prin lege organica.

3. Procurorul Gheorghistean Irina a solicitat admiterea cererii in cazul in care
aceasta este Intemeiatd, cu suspendarea judecirii cauzei. Ceilalti participanti la proces
au sustinut cererea adresata.

4. Examinand materialele cauzei, In raportul cu argumentele invocate in cerere,
precum si audiind opiniile parti, instanta de judecata con31dera cd aceasta urmeaza a fi
“admisa din urmatoarele considerente. :

Potrivit prevederilor art. 7 alin. (3) Cod de procedura penald, dacd, in procesul
judecarii cauzei, instanta constatd cd norma juridicd ce urmeaza a fi aplicata contravine
prevederilor Constitutiei si este expusd Intr-un act juridic care poate fi supus controlului
constitutionalititii, judecarea cauzei se suspendd, se informeaza Curtea Supremé de
Justitie care, la rindul sau, sesizeazd Curtea Constitutionald.

Pct. 83 din Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09.02.2016, indicd ci
verificarea constitutionalitdtii normelor contestate constituie competenta exclusiva a
Curtii Constitutionale. Astfel, judecatorii ordinari nu sunt in drept s& refuze pértilor
sesizarea Curtii Constitutionale, decat doar in conditiile mentionate la paragraful 82,

-care, la rindul sau prevede-cd judecatorul ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciei
sesizarii sau asupra conformitafii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va limita
exclusiv la verificarea intrunirii urmétoarelor conditii: (1) obiectul exceptiei intrd in
categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie; (2) exceptia este
ridicatd de cdtre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau indica faptul cd este
ridicatd de catre instanta de judecatd din oficiu; (3) prevederile contestate urmeaza a fi
aplicate la solutionarea cauzei; (4) nu existd o hotédrare anterioard a Curtii avand ca
obiect prevederile contestate.

Pct. 107 al Hotardrii antementionate stlpuleaza ca sesizarea privind controlul
constitutionalitatii unor norme ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze
se prezinta direct Curtii Constitutionale de catre judecatorii/completele de judecati
din cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si judecitoriilor, pe rolul cérora
se afla cauza. O astfel de interpretare asigurd principiul constitutional al independentei ~
tuturor judecdtorilor in solutionarea cauzelor si suprematia Constitutiei in procesul de
apdrare a drepturilor si libertatilor fundamentale.
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In continuare, instanta de judecatd mentioneazi ci sesizarea se referd la
verificarea constitutionalitdtii unei legi, aceasta este ridicata de catre avocatul in numele
inculpatului in prezenta cauzd, norma in cauza se aplicd direct fatd de inculpatul
Severovan Mihai, fiindu-i incriminata sdvarsirea infractiunii prevazute de acest articol,
precum si pand In prezent o hotdrare a Curtii Constitutionale privind examinarea
constitutionalitatii art. 239 Cod penal, nu exista.

5. Pentru aceste motive, conducandu-se de prevederile art. art. 7, 342, 364 Cod
de procedura penald, instanta de judecata, —

DISPUNE:

Admite cererea avocatului Tepordei Ghenadie In numele inculpatului Severovan
Mihai, privind ridicarea exceptiel de neconstitutionalitate privind controlul de catre
Curtea Constitutionald a constitutionalitatii art. 239 alin. (1) Cod penal, In partea
sintagmei “regulilor de creditare, politicilor de acordare a imprumuturilor sau
normelor de prudentd financiara” .

Suspendd judecarea cauzei.

Expediaza 1n adresa Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, sesizarea de
ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate Inaintate de avocatul Tepordei Ghenadie in
numele inculpatului Severovan Mihai, In temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) si g) din
Constitutia Republicii Moldova.

Incheierea nu este susceptibild de afi
Judecitor L A A

Eugeniu Beselea





