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Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova

Onorata Curte,

In conformitate cu prevederile art. 135 alin. (1) lit. ¢) si art. 141 din
Constitutia Republicii Moldova, art. 4 alin. (1) lit. ¢) si art. 39 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, se prezinti, pentru avizare, proiectul de lege
pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova (serviciul militar benevol).

Anexa:
. Proiectul de lege — 1 file.
. Nota informativa — 3 file.

Deputati in Parlament:-
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova (serviciul militar
benevol)

Parlamentul adopta prezenta lege constitutionala.

Art. L - Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iunie 1994 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1), cu modificarile ulterioare, se modifica du-
pa cum urmeaza:

1. La articolul 57 alineatul (2), textul se expune in urméatoarea redactie:
»(2) Serviciul militar, in timp de pace, este satisficut in mod benevol, prin contract, in
cadrul fortelor militare, destinate aparirii nationale, pazei frontierei gi mentinerii ordi-
nii publice, in conditiile legii.”

2. La articolul 44 alineatul (2) litera a), textul se expune in urmétoarea re-
dactie:
»a) serviciul cu caracter militar sau activitétile desfasurate in locul acestuia, in conditii-
le legii;”

Art. II. Dispozitii finale si tranzitorii

(1)  Prezenta lege intrd in vigoare in termen de sase luni de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Pana la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul si Parlamentul va
aduce actele normative in concordanti cu prevederile prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege pentru modificarea
Constitutiei Republicii Moldova (serviciul militar benevol)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova este elaborat de citre un grup
de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, in conformitate cu prevederile art. 141 din Constitu-
tia Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupi caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul art. 141 din Constitutie i al normelor procedurale aplicabile initia-
tivelor de revizuire constitutionala, fiind supus avizarii obligatorii a Curtii Constitutionale, conform
art. 135 din Constitutie.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prezenta initiativa are ca obiectiv clarificarea la nivel constitutional a formei de indeplinire a serviciu-
lui militar, pentru a asigura coerenfa normelor fundamentale cu optiunea statului de modernizare si
profesionalizare a sistemului de apérare in timp de pace.

in redactarea actuala, Constitutia trateaza serviciul militar printr-o formulare generala, care nu preci-
zeazi expres modelul de indeplinire a acestuia. Articolul 57 alin. (2) stabileste doar ca serviciul mili-
tar este satisficut in cadrul fortelor militare destinate apararii nationale, pazei frontierei si mentinerii
ordinii publice, in conditiile legii. In acelasi timp, Constitutia contine o referire directs la ,serviciul
militar obligatoriu™ in art. 44 alin. (2) lit. a), intr-un context ce vizeazi delimitarea muncii fortate.
Prin combinarea acestor texte, rezulti o ambiguitate constitutionala: pe de o parte, forma serviciului
militar este lisat3 la nivel de lege, iar pe de altd parte, apare o formulare constitutionald care sugerea-
zA4 caracterul obligatoriu al serviciului militar ca element normal al ordinii juridice.

Aceastd ambiguitate devine problematic in momentul in care politica publicd urméreste trecerea la
un model de armati profesionist3, in care serviciul militar in timp de pace se indeplineste benevol,
prin contract.

In lipsa unei consacrari constitutionale explicite, o reforma realizatd exclusiv prin lege ordinara poate
fi criticatd ca fiind inconsecventi cu textul Constitutiei sau poate genera interpretéiri neuniforme in
practicd, inclusiv in ceea ce priveste obligatiile cetdtenilor, reglmul evidentei militare, mecanismele
de recrutare si justificarea unor ingerinte asupra viefii private si profesionale a tinerilor. in plus, men-
tinerea in Constitutie a sintagmei ,,serviciul militar obligatoriu” creeaz3 un risc real ca crice abando-
nare a conscriptiei si fie prezentati ca o derogare de la un standard constitutional, chiar dacd art. 57
lasi detaliile ,,in conditiile legii”.

Schimbirile sociale si economice din ultimii ani accentueazi necesitatea unei clarificiiri constitutio-
nale. Mobilitatea populatiei, migratia, transformérile din educatie §i presiunea pe piata muncii fac ca
modelul bazat pe intreruperea obligatorie a parcursului educational sau profesional si genereze tensi-
uni sociale si costuri indirecte, inclusiv pentru familii §i angajatori. Totodatd, specificul actual al do-
meniului apiririi impune competente tehnice, instruire continud, disciplind operanonalﬁ §i stabilitate
a efectivelor, elemente dificil de realizat intr-un sistem bazat pe cicluri scurte §i rotatie frecventa. in
acest context, este necesar ca norma constitufionald sa reflecte clar optiunea statului pentru profesio-
nalizare in timp de pace, fira a lisa loc unor dubii privind existenta unei obligatii generale de satisfa-
cere a serviciului militar in termen.

Interventia constitutionali urmireste, astfel, doua finalititi principale. Prima este asigurarea coereniei
interne a Constitutiei, prin eliminarea formularilor care pot fi interpretate ca impunénd un model
obligatoriu si prin consacrarea expresi a caracterului benevol, prin contract, al serviciului militar in




timp de pace. A doua este consolidarea securititii juridice si a previzibilitaii normei, atat pentru ceta-
teni, cit §i pentru autoritatile responsabile de apdrare, astfel incit legislatia ordinard si poatd regle-
menta detaliile de recrutare, selectie, instruire si carierd militard pe baza unui temei constitutional
explicit.

Totodat, clarificarea propusd nu afecteazi obligatia constitutionald de apérare a Patriei si nici com-
petentele statului in situatii exceptionale. Datoria de aparare raiméne consacratd de art. 57 alin. (1), iar
detalierea regimurilor juridice speciale, inclusiv masurile aplicabile in conditii extraordinare, rdmane
la nivelul legii, conform arhitecturii constitutionale. Prin urmare, revizuirea are un caracter punctual
si urmireste si ancoreze in Constitutie, intr-un mod lipsit de echivoc, regula de bazé pentru timp de
pace: serviciul militar se indeplineste benevol, prin contract, in conditiile legii.

Astfel, consideram necesar de a reglementa la nivel constitutional ca serviciu militar se exercita in
mod benevol si exclusiv in bazé de contract.

3. Obiectivele urmadrite si solutiile propuse
3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul propune completarea expresi a art. 57 alin. (2) cu solutia constitutionald potrivit careia, in
timp de pace, serviciul militar este satisfacut in mod benevol, prin contract. fn paralel, se propune
ajustarea art. 44 alin. (2) lit. a) pentru a elimina referirea expresi la ,,serviciul militar obligatoriu™ si a
pastra norma intr-o formulare generald, compatibild cu noul model.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

A fost examinati optiunea de a interveni exclusiv in legislatia ordinar3, fira modificarea Constitutiei.
Aceastd optiune nu solutioneazi problema de coerentd internd a Constitutiei $i mentine o formulare
expresd care trimite la caracterul obligatoriu al serviciului militar. in aceste conditii, solutia optima
este revizuirea punctuala a Constitutiei, cu mentinerea trimiterii la ,,conditiile legii” pentru detalierea
regimului juridic.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1, Impactul asupra sectorului public

Modificarea constitutionald clarificd cadrul de baza pentru politicile publice in domeniul apararii,
oferind o fundamentare constitutionala expliciti pentru recrutarea si mentinerea personalului militar
pe baza de contract in timp de pace. Prin aceast3 clarificare se reduce riscul interpretérilor neuniforme
si se consolideazi predictibilitatea normativa pentru institutiile responsabile de recrutare, instruire §i
managementul carierei militare.

4.2. Impactul financiar $i argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu instituie direct cheltuieli bugetare noi, intrucit nu reglementeazi cuantumuri sau presta-
tii. Impactul financiar tine de politicile de implementare si de legislatia subsecventa. in practics, clari-
ficarea constitutional sustine reorientarea treptati a cheltuielilor catre componentele specifice servi-
ciului prin contract (resurse umane, instruire, retentie), in limitele alocatiilor aprobate anual si n
functie de prioritafile bugetare stabilite prin lege.

4.3, Impactul asupra sectorului privat

Impactu! este indirect. Un model predictibil si profesionist de organizare a resursei umane in domeni-
ul apararii contribuie la stabilitate institutionala i la reducerea incertitudinilor pentru persoanele care
doresc si se angajeze in serviciul militar prin contract, precum si pentru angajatori, printr-un cadru
mai clar privind optiunea de carier si planificarea resursei umane.

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact social pozitiv prin consolidarea principiului voluntariatului in timp de pace,
prin reducerea tensiunilor sociale asociate conceptului de obligativitate si prin orientarea sistemului
citre profesionalism, selectie motivatd i responsabilitate contractuald. Claritatea normei constitufio-
nale sporeste increderea publici in modelul de organizare a serviciului militar si in capacitatea statu-
lui de a construi ¢ armat3 modernd.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil




4.4.2. Impactul asupra echitatii i egalititii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil
4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Misuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Proiectul urmeazi a fi avizat obligatoriu de Curtea Constitutionald, in conformitate cu art. 135 din
Constitutie. Totodata, proiectul va fi supus consultarilor publice in conditiile legislatiei privind tran-
sparenta decizionald.

7. Concluziile expertizelor

Vor fi efectuate expertizele si avizele necesare dupa inregistrarea proiectului, potrivit procedurilor
aplicabile.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea legii constitutionale va impune ajustarea actelor normative care reglementeazi serviciul
militar, recrutarea, cariera militara si actele subordonate, pentru alinierea deplind la principiul consti-
tutional al indeplinirii serviciului militar, in timp de pace, in mod benevol, prin contract.

9. Misurile necesare pentrn implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea va presupune, in special, modificarea cadrului legal si a regulamentelor de aplicare
privind recrutarea, selectia, incadrarea si managementul carierei militarilor prin contract, precum si
adaptarea procedurilor institutiilor implicate. Masurile concrete se vor realiza prin legislatie si acte
subordonate, in termenele stabilite prin dispozitiile tranzitorii.

10. Conditiile de revizuire a Constitutiei

Initiativa legislativa respecta limitele de revizuire a Constitutiei stabilite de art.142 din Legea Supre-
ma.
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