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Judecitoria Chigindu (sediul central), Vi expediazi incheierea din data de 09 iunie 2025,
precum si inscrisurile ce intereseaza solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate in privinta
textului ,,Dupd intentarea procedurii de insolvabilitate sau a procedurii simplificate a
Jalimentului, administratorul insolvabilitdtii/lichidatorul va intocmi tabelul definitiv al creantelor,
care va cuprinde toate creanfele inaintate impotriva patrimoniului debitorului la data intentérii
procedurii de insolvabilitate sau a procedurii simplificate a falimentului, inclusiv creantele
acceptate in tabelul preliminar. in tabelul definitiv se aratd suma solicitatd, suma admisd de
administratorul insolvabilitdtii/lichidator si rangul de prioritate al creantei. Tabelul definitiv al
creanfelor se aprobd de cdtre instanfa de insolvabilitate la sedinta de validare a creditorilor” din
cuprinsul art. 143 alin. (4) din Legea insolvabilititii nr. 149 din 29 iunie 2012, ridicati la cererea
avocatului Buhnaci Tudor actionénd in interesele reprezentantului creditorului, SRL »Volta”, in
cauza de insolvabilitate SRL ,,Spandor” vs SRL ,,Rotaru Invest”.

Anexe:

1. Incheierea Judecitoriei Chisindu (sediul central), din 09.06.2025.
2. Sesizare privind exceptia de neconstitutionalitate.

Vicepresedinte interimar
al Judecatoriei Chisindu sediul (central) Arhip Alexandru
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Dosarul nr. 2i-165/23 (2-23038877-12-2i-1503 2023)

INCHEIERE
In numele Legii
09 iunie 2025 mun. Chisindu

Judecitoria Chisindu, sediul Central

In componenta completului:

Presedintele sedinei, judecitorul Gutan Vitalie
Grefier Boclinca Gabriela

examindnd in sediul instantei, in sedintd publicd, in cadrul derulirii procesului de
insolvabilitate fati de debitorul SRL “Rotaru Invest”,

cererea reprezentantului creditorului SRIL “Volta”, avocatul Buhnaci Tudor de
ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate,

A CONSTATAT:

La 15.03.2023, reprezentantul creditorulyi SRL ”Spandor”, avocatul Voitic Serghei
a depus cerere privind intentarea procesului de insolvabilitate fatd de debitorul SRL
“Rotaru Invest”,

Prin fucheierea Judecitoriei Chigindu, sediul Central din 20.03.2023, a fost admisj
spre examinare cererea introductivi a creditoruluj SRL ”Spandor” privind intentarea
procesului de insolvabilitate fatd de debitorul SRI, Rotary Invest”, a fost instifuiti
perioada de observatie si a fost desemnat in calitate de administrator provizoriu Postica
Andrei.

La 10.05.2023, reprezentantul creditorului SRL Catol Lux”, avocatul Tatiana
Crivenco a depus referinti prin aliturare la cererea introductiva inaintatd de creditorul SR
“Spandor” privind intentarea procesului de insolvabilitate fatd de debitorul SR “Rotaru
Invest™.

Prin hotiirirea Judecatoriei Chisinau, sediul Central din 12 mai 2023, s-a admis
cererca introductivd Tnaintati de creditorul SRIL “Spandor” si cererca creditorului SR,
"Catol Lux” de aliturare la cererea introductivi; s-a constatat insolvabilitatea debitorului
$i s-a intentat procesul de insolvabilitate fatd de SRL “Rotaru Invest”, cu numirul de
identificare de stat si codul fiscal 1015600011571, cu sediul: MD-2059, str. Petricani, 19/8,
mun. Chigindu, R. Moldova; s-a desemnat in calitate de administrator al insolvabilititii
SRL "Rotaru Invest” — Postica Andrei, definitorul autorizatiei nr, 173 din 03.02.2015; s-
a stabilit termenul despre inregistrarea cererilor de validare a creantelor in vederea
intocmirii tabelului definitiv al creantelor pana la 26.06.2023, inclusiv; s-a stabilit sedinta
de validare a creantelor la data de 19 septembrie 2023, ora 11-30 in incinta Judecitorie]
Chigindu, sediul Central, str. Zelinski, 13, bir, 17-18.

Sedinta de validare din 19.09.2023 nu a avut loc, din motiv ¢i la 14.09.2023,
reprezentantul lui Rotaru Petru, administratorul SRL "Rotaru Invest”, Colesnic Andrei a
inaintat cerere de apel impotriva hotararii Tudecitoriei Chisiniu, sediul Central din 12 mai
2023.

Prin incheierea Curtii de Apel Chigindu din 03 octombrie 2023, a fost restituiti
cererca de apel declarati de Colesnic Andrei, ce actioneazi in interesele lui Rotaru Petru,
ca fiind depusa de o persoani care nu este in drept sa declare apel.

Prin incheierea judecitorului din 10.10.2023, a fost stabilitd sedinta de validare
pentru data de 01.11.2023.

Nici sedinta de validare stabiliti pentru data de 01.11.2023 nu a avut loc, deoarece Ia
31.10.2023 administratorul SRL “Rotary Invest”, Rotaru Petru a inaintat cerere de




stramutare a cauzei in temeiul art. 43 alin. (2), lit. f) Cod de proceduri civili.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 14 noiembrie 2023, s-a respins cererea
de stramutare.

Cauza a parvenit de la instanta ierarhic superioard la data de 20.11.2023 si prin
incheierea judecatorului din 20.11.2023, a fost stabiliti o noui sedinta de validare pentru
data de 13.12.2023.

Nici sedinta de validare din 13.12.2023 nu a avut loc, deoarece la 29.11.2023,
reprezentantul debitorului SRL ”Rotaru Invest”, administratorul statutar, Rotaru Petry a
inaintat recurs la incheierea Curtii de Apel Chigindu din 14 noiembrie 2023, iar prin
interpelarea din 29.11.2023, Curtea de Apel Chiginau a interpelat dosarul, fiind expediat la
Curtea de Apel Chisinau la data de 30.11.2023.

Cauza privind derularea procesului de insolvabilitate abia la 15.05.2025 a parvenit
de la Curtea Suprema de Justitic, iar prin incheicrea Judecitorului din 19.05.2025, a fost
stabilith sedinta de validare pentru data de 05.06.2025.

In sedinta de validare din 05.06.2025, reprezentantul creditorulni SRL ”Volta”,
avocatul Buhnaci Tudor a naintat cerere de ridicare a exceptiel de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 143 alin. (4) din Legea insolvabilititii,

Reprezentantul creditorului Serviciul Fiscal de Stat, Railean Medina a lisat solutia la
discretia instantei.

Reprezentantul creditorului BC ”ProCredit Bank” SA, Bezverhnii Aliona a solicitat
respingerea cererii §i continuarea sedintei de validare.

Administratorul insolvabilititii, Postica Andrei a mentionat ci este prematurd
examinarea acestei cereri, deoarece a fost depusi $1 0 cerere de subrogare i considerd ci
este posibild continuarea sedintei de validare.

Audiind opinia participantilor la proces s1 analizdnd solicitarea formulatd de citre
reprezentantul creditorului SRL “Volta”, avocatul Buhnaci Tudor privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate, instanta de Judecatd o admite, din considerentele ce
urmeaza.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (4) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012,
procesul de insolvabilitate se desfasoard in conformitate cu prevederile Codului de
procedurd civild si cu cele ale prezentei legi.

Reglementdri similare se regisesc si in art. 356 Cod de procedurd civild, potrivit
carora cererea de declarare a insolvabilititii se judecd in mstan{d conform normelor
generale din prezentul cod, cu exceptiile si completdrile stabilite de legislatia
insolvabilitatii.

Potrivit art. 12" alin. (1) Cod de procedurd civils, in cazul existentei incertitudinii
privind constitutionalitatea legilor, a hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotardrilor si ordonantelor Guvernului ce urmeazi a fi aplicate la
solufionarea unei cauze, instan{a de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la
proces, sesizeazi Curtea Constitutionald,

(2) Laridicarea exceptiei de neconstitutionalitate $1 sesizarea Cur{ii Constitutionale,
instana nur este in drept sd se pronunte asupra temeinicici sesizirii sau asupra conformititii
cu Constitutia a normelor contestate, /imitdndu-se exclusiv la verificarea intrunirii
urmatoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie;

b) exceptia este ridicatd de citre una din parti sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatd de cétre instanta de judecatd din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu exista o hotérare anterioar a Curfii Constitutionale avand ca obiect prevederile
contestate.



(3) Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o Incheiere care nu
s¢ supune niciunei ¢ai de atac si care nu afecteazi examinarea in continuare a cauzei, insi
pand la pronunfarea Cur{ii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se
améni pledoariile.

In acest context, Curtea Constitufionald, prin Hotararea nr. 2 din 9 februarie 2016, a
relevat urmatoarele: “82. [jJudecitorul ordinar nu se va pronun{a asupra temeiniciel
sesizdrii sau asupra conformitdtii cu Constitutia a normelor contestate, ¢i se va limita
exclusiv la verificarea intrunirii urmitoarelor conditii: (1) obiectul exceplier intrd in
categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; (2) exceptia este
ridicata de citre una din pari sau reprezentantul acesteia, sau indicd ci este ridicati de
citre instanfa de judecatd din oficiu; (3) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la
solutionarea cauzei; (4) nu exista o hotirare anterioar a Curtii avand ca obiect prevederile
contestate. 83. Curtea refine ci verificarca constitutionalititii normelor contestate
constituie competenta exclusiva a Curfii Constitutionale. Astfel, judecitorii ordinari nu
sunt in drept si refuze partilor sesizarea Curfii Constitutionale, decat doar in conditiile
mentionate la paragraful 82.”

Din confinutul solicitdrii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate, instanta
retine ¢l aceasta vizeazd urmitoarea norma:

-art. 143 alin. (4) al Legii insolvabilita(ii nr. 149 din 29.06.2012, "Dupd intentarea

procedurii de insolvabililate sau a procedurii simplificate a Jalimentului,

administratorul insolvabilitdtii/lichidatorul va intocmi tabelul definitiv al creantelor,
care va cuprinde toale creantele inaintate impotriva patrimoniului debitorulii la

data intentdrii procedurii de insolvabilitate sau a procedurii simplificate a

Jalimentutui, inclusiv creantele accepiaie in tabelul preliminar. In tabelul definitiv se

aratd suma solicitatd, suma admisd de administratorul insolvabilitdgii/lichidator i

rangul de prioritate al creanfei. Tabelul definitiv al creantelor se aprobd de cdtre

instanta de insolvabilitate la sedinta de validare a creditorilor.”,

In acest context, instanta mentioneaza ca, in temeiul articolului 135 alin, (1) lit. g) din
Constituie, articolului 4 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
articolului 4 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitufionale, rezolvarea exceptiilor de
neconstitufionalitate a actelor normative tine de competenfa Curtii Constitutionale.

Astfel, sub aspectul verificarii intrunirii conditiilor stabilite de Curtea Constitutionali
prin Hotararea nr. 2 din 9 februarie 2016, instanfa mentioneazi ci, normele vizate de citre
reprezentantul autorului sesizarii constituie obiect al controlului de constitutionalitate.

De asemenea, ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a fost solicitati de citre
reprezentantul creditorului SRL "Volta”, avocatul Buhnaci Tudor, iar norma vizati nu a
mai facut obiectul controlului de constitutionalitate.

Din aceste considerente, tinind cont ¢i norma solicitati a fi supusd controlului de
constituionalitate urmeazi a fi aplicati la solutionarea cauzei deduse judecatii (petrecerea
sedinter de validare), avind in vedere ci judecatorul nu trebuie si se pronunie asupra
temeiniciel sesizdrii sau asupra conformititii cu Constitutia a normei contestate, instanta
admite solicitarea reprezentantului creditorului SRL ”Volta”, avocatul Buhnaci Tudor $1
ridicd exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 143 alin, (4) al Legii
insolvabilitagii nr. 149 din 29.06.2012 "Dupd intentarea procedurii de insolvabilitate sau
a procedurii simplificate a falimentulii, administratorul insolvabilitifii/lichidatorul va
intocmi tabelul definiiiv al creantelor, care va cuprinde toate creangele inaintate impotriva
patrimoniului debitorului la data intentdrii procedurii de insolvabilitate sau a procedurii
simplificate a falimentului, inclusiv creantele acceptate in tabelul preliminar. In tabelul
definitiv. se  aratd  suma  solicilatd, suma  admisd de  administratorul
insolvabilitdyii/lichidator si rangul de prioritate al creantei. Tabelul definitiv al creangelor
se aprobd de cdtre instanja de insolvabilitate la sedinta de validare a creditorilor”



In conformitate cu art. 1 alin. (4) din Legea insolvabilititii, art. 12, art. 269-270 Cod
de proceduri civila, instanta de judecati,

dispune:

Se admite cererea reprezentantului creditorului SRL ”Volta”, avocatul Buhnaci
Tudor de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate.

Se ridicd exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 143 alin. (4) al Legii
insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012 - Dupdi intentarea procedurii de insolvabilitate sau
a procedurii simplificate a falimentului, administratorul insolvabilitdtii/lichidatorul va
intocmi tabelul definitiv al creantelor, care va cuprinde toate creanfele inaintate impotriva
patrimoniului debitorului la data intentdrii procedurii de insolvabilitate sau a procedurii
simplificate a falimentului, inclusiv creantele acceptate in tabelul preliminar. In tabelul
definitiv — se  aratd  suma  solicitald,  suma  admisé  de administratorul
insolvabilidtii/lichidator si rangul de prioritate al creanfei. Tabelul definitiv al creantelor
se aprobd de cdtre instanta de insolvabilitate la sedinta de validare a creditorilor.

Se amédna sedinta de validare pana la solutionarea de citre Curtea Constitutionala a
sesizarii privind exceptia de neconstitutionalitate.

Se remite Curtii Constitufionale prezenta incheiere s1 sesizarea de ridicare a exceptiei
de neconstitutionalitate, pentru a fi examinate conform competentei.

Incheierea nu se supune nici unei cai de atac.

Presedintele sedintei, 7
judecatorul & “Jsemnatura/ Gutan Vitalie

. [
Copia corespunde originalului

Judecitorul Gutan Vitalie



Moldovan Bar Association
Associated Law Office JUST DRBIT
mun. Chisindu, MD 2009,
str. Vasile Alecsandri 19, ¢. p. 255
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Uniunea Avocafilor din Republica Moldova
Biroul Asociat de Avocati JUST DERIY
mun. Chisindu, MD 2009,
str, Vasile Alecsandri 19, ¢. p. 255
e-mail: buhnacitudor9S@gmail.com,
tel: +37369609869

05.06.2025

CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

mun. Chisindu, str. Alexandru Lapusneanu nr. 28
MD 2004, Republica Moldova

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie

Autorul sesizarii: Avocat Buhnaci Tudor
din cadrul BAA ,JUST DEBIT” |
Sediul: mun. Chigindu, MD 2009, str. Vasile Alecsandri 19, c. p. 255

Functia: Reprezentantul creditorului Colesnic Andrei




J. OBIECTUL SESIZARII

1. Controlul constitutionalititii prevederilor: articolului 143 alin. (4) din Legea
insolvabilitdtii conform cdruia (4] Dupd intentarea procedurii de insolvabilitate sau a
procedurii simplificate a falimentului, administratorul insolvabilititii/lichidatorul va
fntocmi tabelul definitiv al creangelor, care va cuprinde toate creantele inaintate
impotriva patrimoniului debitorului la data intentdrii procedurii de insolvabilitate sau
a procedurii simplificate a falimentului, inclusiv creantele acceptate fn tabelul
preliminar. [n tabelul definitiv se aratd suma solicitatd, suma admisd de
administratorul insolvabilitdtii/lichidator si rangul de prioritate al creantei. Tabelul
definitiv al creantelor se aprobd de cdatre instanta de Insolvabilitate la sedinfa de
validare a creditorilor”

2. Declararea drept neconstitutionale a prevederilor: articolului 143 alin. {4} din
Legea insolvabilitdtii, conform cdruia ,(4) Dupd Intentarea procedurii de
insolvabilitate sau a procedurii simplificate a falimentului, administratorul
insolvabilitdtii/lichidatorul va intocmi tabelul definitiv al creantelor, care va cuprinde
toate creangele Inaintate fmpotriva patrimoniului debitorului la data intentdrii
procedurii de insolvabilitate sau a procedurii simplificate a falimentului, inclusiv
creantele acceptate in tabelul preliminar. In tabelul definitiv se aratd suma solicitatd,
suma admisd de administratorul insolvabilitdtii/lichidator si rangul de prioritate al
creantel. Tabelul definitiv al creantelor se aprobd de cdtre instanta de insolvabilitate
la sedinta de validare a creditorilor”

II. CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE INSTANTA DE JUDECATA

Pe rolul Judecdtoriei Chisindu, sediul Central (Botanica), in procedura
judecdtorului Gutan Vitalie, se afld in examinare cauza de insolvabilitate, intentati
fatd de debitorul SRL “ROTARU INVEST” (in proces de insolvabilitate).

La data de 10.07.2023, administratorul insolvabilitatii SRL ,ROTARU INVEST”
(in proces de insolvabilitate) di. Postica Andrei a depus in instanta de
insolvabilitate, tabelul definitiv al creantelor creditorilor fmpotriva patrimoniului
debitorului SRL ,ROTARU INVEST” (in proces de insolvabilitate), intocmit la data de
07.07.2023.

Prin Incheierea Judecitoriei Chisindu, sediul Central nr 2i-165/23 din
10.10.2023, s-a stabilit sedinta de validare a creantelor creditorilor fati de
patrimoniul debitorului SRL ,ROTARU INVEST” (in proces de insolvabilitate),
pentru data de 01.11.2023, ora 12:30.

Creditorul Colesnic Andrei a depus In instanta de insolvabilitate, contestatii
impotriva admiterii spre validare a creantelor creditorilor, in ordinea art. 144 alin.
(1,2,3,4) a Legii insolvabilitdtii, din motiv ci creanfele acestor creditori sunt
litigioase, pe rolul instantelor de judecatd de drept comun aflindu-se mai multe
cauze civile - litigii referitoare la aceste creante ale creditorilor si din motivul ci
creanfele respective nu sunt intemeiate pe acte primare justificative.

Astfel, in spetd urmeazd sd se desfisoare sedinta de validare a creantelor
creditorilor fatd de patrimoniul debitorului SRL ,ROTARU INVEST” (in proces de
insolvabilitate), Tn baza tabelului definitiv al creangelor creditorilor impotriva
patrimoniului debitorului SRL ,ROTARU INVEST” (in proces de insolvabilitate),
intocmit la data de 07.07.2023 de catre dl. Postica Andrei - administratorul

s




insolvabilitdfii SRL ,ROTARU INVEST” (in proces de insolvabilitate) si depus in
instanta de insolvabilitate la data de 10.07.2023.

Conform art. 143 alin. (4), care se regiseste in capitolul V (satisfacerea
creantelor creditorilor chirografari, incetarea procesului de insolvabilitate,
Sectiunea 1 (Inaintarea si validarea creantelor) din Legea insolvabilitdtii ,(4) Dupd
intentarea procedurii de insolvabilitate sau a procedurii simplificate a falimentului,
administratorul insolvabilitdtii/lichidatorul va intocmi tabelul definitiv al creantelor,
care va cuprinde toate creangele inaintate fmpotriva patrimoniului debitorului la
data intentdrii procedurii de insolvabilitate sau a procedurii simplificate a
falimentului, inclusiv creantele acceptate in tabelul preliminar. In tabelul definitiv se
aratd suma solicitatd, suma admisd de administratorul insolvabilitdtii/lichidator si
rangul de prioritate al creantel. Tabelul definitiv al creantelor se aprobd de cdtre
instanta de insolvabilitate la sedinta de validare a creditorilor”

Respectiv, la solutionarea cauzei de insolvabilitate din speti si anume la sedinta
de validare a creantelor, instanta de insolvabilitate urmeazi sd aplice exclusiv si
inclusiv prevederile art. 143 alin. (4) din Legea insolvabilititii, Tntrucit aceasti
normd reglementeaza in mod direct si specific procedura sedintei de validare a
creantelor, stabilind obligatia instantei de a aproba tabelul definitiv intocmit de
administratorul insolvabilitdtii. Aplicarea acestei dispoziii este inevitabild si
decisivd pentru solutionarea cauzei, deoarece stabileste cadrul juridic in care
instanta 1si exercitd atributiile la etapa validarii creantelor creditorilor fatd de
patrimoniul debitorului. Prin urmare, norma de drept previzuti la art. 143 alin, (4)
din Legea insolvabilitatii, va fi aplicatd in mod concret in cauza pendinte si produce
efecte directe asupra drepturilor creditorilor si a debitorului, devenind astfel
susceptibila de control de constitutionalitate.

Astfel, prin _prezenta sesizare avocatul Buhnaci Tudor contestd
constitutionalitatea prevederilor art. 143 alin. (4) din Legea insolvabilitatii, fiind in

contradictie cu art. 1, art, 16, art, 20, art, 23, art. 26, art. 46, art. 47, art. 54, art. 114,

art. 115, art. 119, art. 120 a Constitutiei Republicii Moldova, art. 1. art, 6, art. 13 a
Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale si art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Eurepeand a Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale.

I1. NORMA DE DREPT SUPUSA VERIFICARII CONSTITUTIONALITATII

Prezenta sesizare are drept obiect de examinare controlul constitutionalitaii
prevederilor: articolului 143 alin. (4) din Legea insolvabilitdtii conform cdruia ,(4)
Dupd intentarea procedurii de insolvabilitate sau a procedurii simplificate a
falimentului, administratorul insolvabilitdtii/lichidatorul va intocmi tabelul definitiv
al creantelor, care va cuprinde toate creantele Inaintate impotriva patrimoniului
debitorului la data intentdrii procedurii de insolvabilitate sau a procedurii
simplificate a falimentului, inclusiv creantele acceptate in tabelul preliminar. In
tabelul definitiv se aratd suma solicitatd, suma admisd de administratorul
insolvabilitdtii/lichidator si rangul de prioritate al creanfei. Tabelul definitiv al
creantelor se aprobd de cdtre instanta de insolvabilitate la sedinta de validare a
creditorilor’, normele contestate ca neconstitutionale fiind urmitoarele:




Articolul 143. Tabelele creanielor din Legea insolvabilitaiii

(4) Dupd intentarea procedurii de insolvabilitate sau a procedurii
simplificate a falimentului, administratorul insolvabilitifii/lichidatorul va intocmi
tabelul definitiv al creangelor, care va cuprinde toate creanjele Inaintate Impotriva
patrimoniului debitorului la data intentdrii procedurii de insolvabilitate sau a
procedurii simplificate a falimentului, inclusiv creantele acceptate in tabelul
preliminar. In tabelul definitiv se aratd suma solicitatd, suma admisd de
administratorul insolvabilitatii/lichidator si rangul de prioritate al creantei. Tabelul
definitiv al creantelor se aproba de cdtre instanta de insolvabilitate la sedinta de
validare a creditorilor.

IV. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29.07.1994, republicatd la
29.03.2016.

Articolul 1. Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitafii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.

Articolul 16. Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o Indatorire primordiald a
statului.

(2) Toti cetdfenii Republicii Moldova sunt egali In fata legii si a autoritatilor
publice, fird deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limb3, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 20. Accesul liber la justitie

(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instangelor
judecdtoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingrddi accesul la justiie.

Articolul 23. Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoasca personalitatea juridica.

(2} Statul asigura dreptul fiecarui om de a-gi cunoaste drepturile si Indatoririle,
fn acest scop statul public3 si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 26. Dreptul la apdrare

(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2} Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime,
la incédlcarea drepturilor si libertdtilor sale.

(3) In tot cursul procesului, partile au dreptul si fie asistate de un avocat, ales
sau numit din oficiu.

(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercitd apdrarea in limitele
previzute se pedepseste prin lege.

Articolul 46. Dreptul la proprietate privatd si protectia acesteia
(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creanfele asupra statului sunt
garantate,




Articolul 54. Restrangerea exercifiului unor drepturi sau al unor liberedti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international §i sant necesare in interesele securititii nationale, integrititii
teritoriale, bundstdrii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburdrilor In masa si infractiunilor, protejdrii drepturilor, libertdtilor si demnititii
altor persoane, impiedicarii divulgirii informatiilor confidentiale sau garantirii
autoritatii $i impartialitagii justitiei.

(3} Prevederile alineatului {2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrngerea trebuie sd fie proportionald cu situafia care a determinat-o si
nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 114. Infaptuirea justitiei
Justitia se infiptuieste in numele legii numai de instantele judecitoresti,

Articolul 115, Instantele judecdtoresti

(1) Justitia se Infiptuieste prin Curtea Supremai de Justigie, prin curtile de apel si
prin judecatorii.

Articolul 119. Folosirea cdilor de atac

Impotriva hotirérilor judecatoresti, partile interesate si organele de stat
competente pot exercita cdile de atac, In conditiile legii.

Articolul 120. Caracterul obligatoriu al sentingelor si al altor hotdrari
judecdtoresti definitive

Este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotiriri definitive ale
instantelor judecitoresti, precum si colaborarea solicitatd de acestea n timpul
procesului, al executarii sentinfelor i a altor hot#rari judecitoresti definitive.

2. Conventia Europeand a Drepturilor Omului si Libertitilor Fundamentale

Articolul 1. Obligatia de a respecta drepturile omului.
fnaltele Pirti contractante recunosc oricirei persoane aflate sub jurisdictia lor
drepturile si libertatile definite in titlul I al prezentei conventii.

Articolul 6. Dreptul la un proces echitabil.

Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-
un termen rezonabil a cauzei sale, de citre o instanti independentd si impartiala,
instituitd de lege, care va hotdri fie asupra incilcarii drepturilor si obligatiilor sal cu
caracter civil, fie asupra temeiniciei oricirei acuzatii in materie penali indreptate
impotriva sa. Hotdrarea trebuie s3 fie pronuntatid tn mod public, dar accesul in sala
de gedintd poate fi interzis presei si publicului pe intreaga durati a procesului sau a
unei parti a acestuia n interesul moralitdtii, al ordinii publice ori la securititii
nationale [...]J.

Articolul 13. Dreptul la un remediu efectiv
Orice persoand, ale cdrei drepturi si libertdti recunoscute de prezenta Conventie
au fost incdlcate, are dreptul de a se adresa efectiv unei instanfe nagionale, chiar si




atunci cand incilcarea s-ar datora unor persoane care au acjionat in exercitarea
atributiilor lor oficiale.

3. Protocolul nr. 1 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale

Articolul 1, Dreptul de proprietate

Orice persoand fizicd sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale.
Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru cauza de utilitate publica si
in conditiile previizute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

4. Prevederile relevante din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012

Articolul 110. Eviden{a creditorilor

(1) Tn urma intentdrii procedurii de insolvabilitate sau a initierii procedurii
simplificate a falimentului, administratorul insolvabilitafii/lichidatorul va intocmi i
va inregistra la instanta de insolvabilitate un tabel definitiv al creantelor impotriva
patrimoniului  debitorului ndscute pand la data intentdrii procedurii de
insolvabilitate sau a initierii procedurii simplificate a falimentului, precizind
temeiul, valoarea si rangul lor, indicdnd pentru fiecare numele/denumirea
creditorului, suma solicitatd de creditor, suma acceptatd de administratorul
insolvabilitdtii/lichidator dupd verificare. Tabelul definitiv al creantelor se aproba la
sedinta de validare.

Articolul 141, Statutul juridic al cererii de admitere a creantelor

(1) Cererea de admitere a creantelor are acelasi regim juridic ca si cererea de
chemare in judecatd, cu exceptiile stabilite la art. 19.

(2) Cererea va cuprinde: numele/denumirea creditorului, domiciliul/sediul,
suma datoratd, temeiul creantelor, precum si mentiuni cu privire la eventualele
drepturi de preferin{a sau garantii.

(3) La cerere se anexeazia documentele justificative din care izvorisc
creantele si actele de constituire de garantii.

Articolul 142, Verificarea creantelor

(1) Creantele se supun procedurii de verificare, prevdzutd de prezenta lege,
de citre administratorul provizoriu sau administratorul insolvabilitatii, sau de
lichidator, cu exceptia creantelor constatate prin titluri executorii.

(2) Nu se supun procedurii de verificare creantele bugetare rezultind dintr-
un document executoriu.

(3) Termenul de verificare a creantelor si de consemnare In tabelul creantelor
nu va depisi 15 zile lucritoare. In functie de circumstantele cauzei si din motive
temeinice, instanta de insolvabilitate poate decide o majorare a termenului prevazut
de pand la 15 zile.

(4) Administratorul insolvabilitdtii/lichidatorul procedeazd de indatd la
verificarea fiecirei cereri de admitere inregistrate la instanta de insolvabilitate gi a
documentelor depuse si efectueazd o cercetare amdnuntita pentru a stabili daca
creanfa nu este contestatd sau In litigiu, care este valoarea exactd conform actelor
din care rezulta creanta si prioritatea fiecdrei creante.



(5) In vederea indeplinirii atributiei previzute la alin. (4), administratorul
insolvabilitdtii/lichidatorul va putea solicita reprezentantului debitorului explicatii,
informatii si documente suplimentare, dup caz.

Articolul 143. Tabelele creangelor

(1) Ca rezultat al verificdrilor ficute in perioada de observare a debitorului,
administratorul provizoriu va Intocmi si va Inregistra la instanfa de insolvabilitate
un tabel preliminar cuprinzand toate creanfele Impotriva patrimoniului debitorului,
precizind ca sant chirografare, garantate, sub conditie sau nescadente si aratand
pentru fiecare numele/denumirea creditorului, suma solicitatd de creditor si suma
acceptatd de administratorul provizoriu.

(2) La creantele garantate se vor ardta: titlul din care izvordste garantia,
rangul acesteia si motivele pentru care creantele au fost trecute partial in tabel sau
au fost tnlaturate.

(3) Tabelul preliminar al creantelor se va prezenta instantei de insolvabilitate
si se va comunica de Indatd debitorului si creditorilor ale cdror creante sau drepturi
de preferinta au fost trecute partial in tabelul preliminar sau respinse, precizand,
totodatd, si motivele.

(4) Dupd intentarea procedurii de insolvabilitate sau a procedurii simplificate
a falimentului, administratorul insolvabilitdtii/lichidatorul va intocmi tabelul
definitiv al creantelor, care va cuprinde toate creantele inaintate impotriva
patrimoniului debitorului la data intentdrii procedurii de insolvabilitate sau a
procedurii simplificate a falimentului, inclusiv creantele acceptate in tabelul
preliminar. In tabelul definitiv se arati suma solicitatd, suma admisi de
administratorul insolvabilitatii/lichidator si rangul de prioritate al creantei. Tabelul
definitiv al creantelor se aproba de citre instanta de insolvabilitate la sedinfa de
validare a creditorilor.

{5) La expirarea termenului de verificare, administratorul/lichidatorul
depune imediat tabelul definitiv in instanta de judecatd care examineazd cazul de
insolvabilitate a debitorului. Creditorii si debitorul au acces la tabelul creantelor si
pot face contestatii fatd de creantele admise de administrator/lichidator in tabel,
precum si asupra celor Inldturate.

(6) O creantd acceptatd si inclusi de administratorul insolvabilitatii/
lichidator in tabelul definitiv al creantelor se considerd validatd dacd, cu cel putin 3
zile lucritoare nainte de sedinta de validare, nu a fost contestatd de debitor sau de
un creditor ori dacd contestagia ridicatd a fost fnldturatd. Contestatia debitorului nu
se opune validarii creantei.

(7) In urma verificarii tabelului de creanfe definitiv §i a materialelor din
dosar, cu audierea administratorului/lichidatorului, judecdtorul instantei de
insolvabilitate va valida creantele incluse in tabel si necontestate de creditori
semnind in rubrica ,Validat” in dreptul fiecirei creante trecute In tabel de
administrator/lichidator. in cazul depunerii contestatiilor, judecitorul va semna in
rubrica ,Contestat” in dreptul creaniei contestate si va consemna personal cu cifre in
rubrica ,Creante cu titlu provizoriu” suma creantei pe care o admite cu titlu
provizoriu pe perioada examindrii contestatiei. Judecdtorul va mentiona in tabel si
persoana care a depus contestatia. Mentiunile respective vor fi trecute pe cambii gi
pe alte titluri de creante.



(8) Consemnarea judecdtorului in tabelul definitiv consolidat al creantelor are
efectul unei hotardri judecdtoresti definitive si irevocabile pentru toate creangele
validate, conform valorii si rangului lor, precum si pentru debitor, administrator/
Jlichidator si pentru toti creditorii chirografari si creditorii garantagi. Dupi validarea
creantelor din tabelul definitiv, numai titularii creantelor consemnate in tabel pot s3
participe la votul planului de restructurare sau la orice repartitie de sume, in caz de
faliment etc.

5. Prevederi relevante din Codul de procedura civila

Articolul 1, Raporturile reglementate de legislatia procedurald civild
Legislatia procedurala civild a Republicii Moldova reglementeazi raporturile
sociale referitoare la raporturile procesuale civile ce apar la infiptuirea justitiei de
catre instanfele judecdtoresti de drept comun In cadrul judecirii cauzelor in actiuni
civile, precum si a altor cauze, date in competenta lor de prezentul cod si de alte legi.

Articolul 2. Legislatia procedurali civild

(1) Procedura de judecare a cauzelor civile Tn instantele judecitoresti de drept
comun este stabilitd de Constitutia Republicii Moldova, de hotirérile si deciziile
Curtii Europene a Drepturilor Omului, de hotararile Curtii Constitutionale, de
prezentul cod si de alte legi organice. Normele de drept procedural civil din alte legi
trebuie sd corespunda dispozitiilor fundamentale ale Constitutiei Republicii Moldova
si prezentului cod.

(2) In caz de coliziune intre normele prezentului cod gi prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, se aplica prevederile Constitutiei, iar in caz de discordantd intre
normele prezentului cod si cele ale unei alte legi organice, se aplici reglementirile
legii adoptate ulterior.

(3) Daca prin tratatul international la care Republica Moldova este parte sant
stabilite alte norme decat cele prevazute de legislatia procedurali civili a Republicii
Moldova, se aplicd normele tratatului international daci din acesta nu rezulti ci
pentru aplicarea lor este necesara adoptarea unei legi nationale,

(4) Legislatia procedurali civild stabileste modalitatea de judecare a cauzelor in
actiuni civile ce rezultd din raporturi juridice civile, familiale, de munc3, locative,
funciare, ecologice si din alte raporturi juridice, a cauzelor cu proceduri speciali si
cu procedurd in ordonantd (simplificata), precum si a celor care apar in legituri cu
executarea actelor instanfei judecdtoresti si actelor altor autorititi.

Articolul 4. Sarcinile procedurii civile

Sarcinile procedurii civile constau in judecarea justi, In termen rezonabil, a
cauzelor de apdrare a drepturilor fncdlcate sau contestate, a libertdilor si a
intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice si asociatiilor lor, ale
autoritatilor publice si ale altor persoane care sént subiecte ale raporturilor juridice
civile, familiale, de muncd si ale altor raporturi juridice, precum si in apirarea
intereselor statului si ale societdtii, iIn consolidarea legalititii si a ordinii de drept, in
prevenirea cazurilor de incdlcare a legii.

Articolul 5. Accesul liber la justitie

(1) Orice persoand interesatd este in drept s3 se adreseze in instanti
judecdtoreascd, in modul stabilit de lege, pentru a-si apira drepturile incilcate sau
contestate, libertdtile si interesele legitime.




(2) Nici unei persoane nu i se va refuza apadrarea judiciard din motiv de
inexistentd a legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislagiei in
vigoare.

{3} Renuntarea uneia dintre parti la dreptul de a se adresa Tn judecatd prin
incheierea In prealabil a unei conventii nu are efect juridic, cu exceptia cazurilor de
incheiere, In conditiile legii, a unei conventii arbitrale.

Articolul 6. Modalitdtile de apdrare a drepturilor, libertdtilor si intereselor
legitime

Instania judecdtoreasca exercitd apdrarea drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime prin somare la executarea unor obligatii, prin declararea existenei sau
inexistentei unui raport juridic, prin constatarea unui fapt care are valoare juridica,
prin alte modalitati, prevazute de lege.

Articolul 9. Rolul diriguitor al instaniei judecdtoresti in proces.

(1} Instantei judecdtoresti 1i revine un rol diriguitor in organizarea si
desfasurarea procesului, ale cdrui limite si al cdrui conginut sant stabilite de
prezentul cod si de alte legi.

(2) Instanta judecitoreascd explicd participangilor la proces drepturile si
obligatiile lor procesuale, preintdmpind asupra urmdrilor pe care le poate implica
exercitarea sau neexercitarea actului procesual, le acordd sprijin In exercitarea
drepturilor, ordond, la solicitarea parilor si altor participanti la proces, prezentarea
de probe care si contribuie la adoptarea unei hotdrari legale si intemeiate, conduce
dezbaterile judiciare, informeazi partile despre posibilitatea initierii procesului de
mediere si ia orice alte masuri necesare bunei desfisurdri a procesului, pune in
discutia pdrtilor si altor participanti la proces orice imprejurare de fapt sau de drept,
efectueaza alte actiuni prevazute de lege.

Articolul 14. Actele judecdtoresti de dispozitie

(1) La judecarea cauzelor civile in prima instantd, actele judiciare se emit in
forma de hotdrare, incheiere si ordonanta.

(2) In formd de hotirire se emite dispozitia primei instanfe prin care se
solutioneazd fondul cauzei.

Articolul 15. Folosirea cdilor de atac

Participangii la proces si alte persoane interesate ale ciror drepturi, libertati ori
interese legitime au fost incdlcate printr-un act judiciar pot exercita cdile de atac

impotriva acestuia in conditiile legii.

Articolul 16. Caracterul obligatoriu al actelor judecdtoresti

(1) Hotdrarile, fincheierile, ordonantele si deciziile judecdtoresti definitive,
precum si dispozitiile, cererile, delegatiile, citatiile, alte adresdri legale ale instanfei
judecitoresti, sdnt obligatorii pentru toate autoritatile publice, asociatiile obstesti,
persoanele oficiale, organizatiile si persoanele fizice si se executd cu strictete pe

intreg teritoriul Republicii Moldova.

Articolul 19, Infiiptuirea justitiei numai in instantd judecdtoreascd
(1) In cauzele civile, justitia se infiptuieste potrivit reglementirilor legislatiei
procedurale civile si numai de citre instanjele judecdtoresti si de judecdtorii e,



numifi In functie In modul stabilit de fege. Constituirea de instante extraordinare
este interzisa.

(2) Hotdrarea judecatoreascd emisd in cauzd civild poate fi controlatd si
reexaminatd numai de instanta judecdtoreascd competentd, in ordinea stabilitd de
prezentul cod si de alte legi.

Articolul 22 Egalitatea in faia legii si a justitiei

(1) Jjustitia In cauzele civile se infdptuieste pe principiul egalitdtii tuturor
persoanelor, independent de cetitenie, rasd, nafionalitate, origine etnicd, limb§,
religie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere, origine sociald, serviciu, domiciliu, loc
de nastere, precum si al egalitdtii tuturor organizatiilor, indiferent de tipul de
proprietate si forma de organizare juridicd, subordonare, sediu si de alte
circumstante.

(2) Privilegiile procesuale ale persoanelor care beneficiazi de imunitatea
rdspunderii civile se stabilesc de prezentul cod si de alte legi, de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

Articolul 25. Principiul nemijlocirii si oralitdtii in dezbaterile judiciare

(1) Instanfa trebuie sa cerceteze direct si nemijlocit probele, si asculte
explicatiile partilor §i intervenientilor, depozitiile martorilor, concluziile expertului,
consultatiile si explicatiile specialistului, sa ia cunostinti de Inscrisuri, si cerceteze
probele materiale, sd audieze Inregistrarile audio si si vizioneze nregistririle video,
sd emitd hotdrarea numai fn temeiul circumstantelor constatate si al probelor
cercetate i verificate in sedintd de judecata.

(2} Dezbaterile judiciare se desfisoard oral si in fata aceluiasi complet de
judecatd. In cazul inlocuirii unui judecitor in timpul judecirii cauzei, dezbaterile se
reiau de la inceput.

Articolul 26 Contradictorialitatea si egalitatea pdrtilor in drepturile
procedurale

(1) Procesele civile se desfisoarad pe principiul contradictorialitdtii si egalittii
pdrtitor in drepturile procedurale.

(2) Contradictorialitatea presupune organizarea procesului astfel incit pirtile si
ceilalfi participanti la proces sd aibad posibilitatea de a-si formula, argumenta si
dovedi pozitia in proces, de a alege modalitdtile si mijloacele sustinerii ei de sine
stdtdtor si independent de instantd, de alte organe §i persoane, de a-si expune opinia
asupra oricdrei probleme de fapt si de drept care are legdturd cu cauza dati judecitii
si de a-gi expune punctul de vedere asupra initiativelor instangei.

(3) Instanta care judecd cauza isi pdstreazd impartialitatea si obiectivitatea,
creeazd conditii pentru exercitarea drepturilor participantilor la proces, pentru
cercetarea obiectivd a circumstantelor reale ale cauzei.

(4) Egalitatea pdrtilor In drepturile procedurale este garantatd prin lege si se
asigurd de cdtre instantd prin crearea posibilitdtilor egale, suficiente si adecvate de
folosire a tuturor mijloacelor procedurale pentru sustinerea pozitiei asupra
circumstantelor de fapt si de drept, astfel incit nici una dintre pirti s nu fie
defavorizata In raport cu cealalta.
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Articolul 168. Primirea si repartizarea cererii de chemare In judecatd

(1) Cererea de chemare in judecatd introdusd n instantd se repartizeazd, in
termen de 24 de ore, judecitorului sau, dupi caz, completului de judecatd in mod
aleatoriu, prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor.

(2) Judecitorul care a primit cererea de chemare in judecatd spre examinare
verifici dacd aceasta intruneste exigengele previzute de lege. Dacd cererea de
chemare in judecati nu Intruneste exigenfele prevazute de lege, urmeazd a fi aplicate
prevederile art. 1771 alin. (1).

(4) Printr-o incheiere nesusceptibili de recurs, judecdtorul acceptd cererea de
chemare in judecati In decurs de 5 zile de la repartizare, dacd legea nu prevede
altfel.

Articolul 170, Restituirea cererii de chemare in judecati

(1) Judecitorul restituie cererea de chemare in judecatd daca:

c) cererea a fost depusd de o persoand care, In cauza civild respectivd, nu are
capacitate de exercifiu al drepturilor procedurale civile;

e) cererea nu este semnati ori este semnatd de o persoand nefmputernicitd de a
0 semna ori este semnat3 fird a se indica functia semnatarului;

f) cererea a fost depusd in numele persoanei interesate de cdtre o persoana
neimputernicitd de a porni si a sustine procesul;

g) la aceeasi instan{d sau la o alta, se afld in judecatd un litigiu Intre aceleasi
parti, asupra aceluiasi obiect si avand aceleasi temeiuri;

i) reclamantul isi retrage cererca fnainte de emiterea incheierii privind
intentarea procesului;

j) la depunerea cererii in procedurd speciald se constatd un litigiu de drept ce
tine de competenta instanjelor judecdtoresti.

(2) Cererea de chemare in judecatd se restituie printr-o Incheiere motivatd, in
care judecitorul indici instanta unde trebuie sa se adreseze reclamantul, daca cauza
nu este de competenia instantei respective, sau modalitatea de Inldturare a
circumstant{elor ce impiedica intentarea procesului.

(3) In decursul a 5 zile de la data repartizirii cererii de chemare in judecats,
judecdtorul dispune, printr-o incheiere, restituirea cererii gi remite reclamantului
incheierea si cererea cu toate documentele anexate.

(4) Restituirea cererii de chemare in judecatd nu exclude posibilitatea adresdrii
repetate n judecati a aceluiasi reclamant, cu aceeasi acfiune, Impotriva aceluiagi
parat, cu acelasi obiect si aceleasi temeiuri dacd reclamantul a lichidat tncalcdrile.

(5) Incheierea prin care instanfa judecitoreascd restituie cererea in temeiul
alin.(1) lit. a), b), ¢) si g} poate fi atacatd cu recurs.

Articolul 171. Cazurile in care nu se dd curs cererii

(1) Dupi ce constatd ci cererea a fost depusd In judecatd fard a se respecta
conditiile art.166 si 167 alin.(1) lit. a), b}, ¢} si ), judecdtorul emite, In cel mult 5 zile
de la repartizarea cererii, o incheiere pentru a nu se da curs cererij, comunicdnd
persoanei care a depus cererea acest fapt de incdlcare i acorddndu-i un termen
rezonabil pentru lichidarea neajunsurilor.

(2) Dacd persoana care a depus cererea indeplineste In termen toate cerintele
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enumerate In incheierea judecitorului, cererea se considerd depusd la data




prezentdrii initiale in judecatd. in caz contrar, ea nu se considers depusi si, impreund
cu actele anexate, se restituie reclamantului printr-o incheiere judecdtoreascd ce
poate fi atacatd cu recurs.

Articolul 238. Procedura deliberarii

(1) La deliberare iau parte numai judecatorii in fafa cdrora a avut loc judecarea
cauzei. Completul de judecatd delibereazd in secret. Divulgarea deliberdrilor este
interzisa.

(2} Completul de judecata delibereazd, sub conducerea presedintelui sedintei,
toate problemele previzute de lege care urmeazad sd fie solutionate, apreciazi
probele, determind circumstantele si caracterul raportului juridic dintre parti, legea
aplicabila solutiondrii cauzei si admiterea actiunii. Fiecare problema urmeazi si fie
pusa astfel Incat s& se poatd da un rdspuns afirmativ sau negativ.

(3) Hotararea se adopta potrivit regulilor stabilite la art.48.

(4) Rezultatul deliberdrii se consemneazd fn hotdrirea integrald sau in
dispozitivul ei, semnat de tofi judecdtorii care au participat la deliberare, inclusiv de
judecdtorul care are opinie separatd. Modificarile operate in cuprinsul hotirérii se
consemneazd mai sus de semnaturile judecatorilor.

(5) Dupa semnarea hotardrii, nici un judecitor nu poate reveni asupra opiniei
sale.

Articolul 239. Legalitatea si temeinicia hotdrdrii

Hotdrarea judecdtoreascd trebuie sd fie legald si intemeiatd. Instanta isi
intemeiazd hotdrarea numai pe circumstantele constatate nemijlocit de instanti si
pe probele cercetate in sedintd de judecata

Articolul 240. Problemele solutionate la deliberarea hotdrdrii

(1) La deliberarea hotdrarii, instanta judecitoreascd apreciazi probele,
determind circumstaniele care au importantd pentru solutionarea cauzelor, care au
fost sau nu stabilite, caracterul raportului juridic dintre parti, legea aplicabild
solutiondrii cauzei si admisibilitatea actiunii.

(2) Dacd, In timpul deliberdrilor, considerd necesarid clarificarea unor noi
circumstante importante pentru solutionarea cauzei sau cercetarea suplimentari a
probelor din dosar, instanja judecitoreascd emite o incheiere de reluare a
dezbaterilor judiciare. Dupa examinarea cauzei in fond, instanta audiazi din nou
pledoariile participantilor la proces.

(3} Instanta judecdtoreascd adoptd hotdradrea in limitele pretentiilor naintate de
reclamant.

Articolul 241. Cuprinsul hotdrdrii

(1) Instanta judecatoreascd adopta hotdrirea in numele legii.

(2) Hotdrdrea judecdtoreascd constd din partea introductivd si partea
dispozitivi. In cazurile previzute la art. 236 alin. (5), hotirarea judecitoreasca
constd din partea introductivd, partea descriptivi, motivare si dispozitiv. Fiecare
parte a hotdrarii se evidentiaza separat in textul acesteia.

(3) In partea introductiva se indici locul si data adoptirii, denumirea instantei
care 0 pronuntd, numele membrilor completului de judecatd, al grefierului, al
partilor si al celorlalti participanti la proces, al reprezentangilor, obiectul litigiului si
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pretentia inaintatd judecdtii, mentiunea despre caracterul public sau inchis al
sedintei,

(4) In partea descriptivi se indici succint pretentiile reclamantului, obiectiile
paratului si explicatiile celorlalti participanti la proces.

(5) In motivare se indicd: circumstantele cauzei, constatate de instant, probele
pe care se intemeiazd concluziile ei privitoare la aceste circumstante, argumentele
invocate de instan{d la respingerea unor probe, legile de care s-a cdlauzit instanfa.

(6) Dispozitivul cuprinde concluzia instantei judecdtoresti privind admiterea
sau respingerea integrald sau parfiald a actiunii, repartizarea cheltuielilor de
judecatd, calea si termenul de atac al hotararii.

(7) In cazul in care instanta judecitoreasci dispune executarea imediati a
hotidrérii, in dispozitiv se face o mentiune in acest sens. Dacd a respins pretentiile
reclamantului, instanta dispune prin hotdrdre anularea masurilor de asigurare a
actiunii,

V. EXPUNEREA PRETINSElI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEI, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

Obiectul prezentei sesizari 1l constituie controlul constitutionalitdtii
prevederilor: articolului 143 alin. (4) din Legea insolvabilitdtii conform cdruia ,(4)
Dupd intentarea procedurii de insolvabilitate sau a procedurii simplificate a
falimentului, administratorul insolvabilitdtii/lichidatorul va intocmi tabelul definitiv
al creantelor, care va cuprinde toate creantele Inaintate fmpotriva patrimoniului
debitorului la data intentdrii procedurii de insolvabilitate sau a procedurii
simplificate a falimentului, inclusiv creantele acceptate in tabelul preliminar. In
tabelul definitiv se aratd suma solicitatd, suma admisd de administratorul
insolvabilititii/lichidator si rangul de prioritate al creantei, Tabelul definitiv al
creantelor se aprobd de citre instanta de insolvabilitate la sedinta de validare a
creditorilor”, prevederi legale, care afecteazd drepturile constitutionale ale
creditorului Colesnic Andrei, ¢it si a participan{ilor la procesul de insolvabilitate,
previzute la art. 1, art. 16, art. 20, art. 23, art. 26, art. 46, art. 47, art. 54, art. 114,
art. 115, art. 119, art. 120 a Constitutiei Republicii Moldova, art. 1, art. 6, art. 13 a
Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdilor
Fundamentale si art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeand a Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale.

v Incilcarea art. 1 alin. (3) din Constitutie prin aplicarea art, 143 alin. (4) din

Legea insolvabilitdtii - afectarea valorilor fundamentale ale statului de
drept si ordinii constitutionale

Articolul 1 alin. (3} din Constitutia Republicii Moldova consacrd esenta ordinii
constitutionale: ,Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitdtii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate.”

Aceasti normi nu este doar una declarativi sau ideologicd - ea are valoare
normativi si integratoare, proiectind exigente concrete asupra tuturor actelor
normative §i a interpretdrii si aplicirii acestora de cdtre autoritdti, inclusiv




instantele de judecatd. Ea defineste standardul de constitutionalitate al intregului
sistem de drept.

In acest sens, elucidim ci statul de drept implicd suprematia legii, garantia
efectiva a drepturilor si libertdtilor fundamentale si functionarea autorititilor
publice In baza legalitatii, echitatii si proportionalitatii.

in speti, prevederile art. 143 alin. (4) din Legea insolvabilititii, in forma sa
actuald, contravine acestor cerinte fundamentale, sub trei aspecte majore:

1. Erodareq functiei instantei de garantie a dreptadtii si legalitatii

Norma impune instantei sarcina de a ,aproba” tabelul definitiv intocmit de
administratorul insolvabilitatii, fard a institui obligatia verificarii efective, judiciare,
a temeiniciei si legalitdtii creanfelor admise In acest tabel definitiv al creantelor de
catre administratorul insolvabilitdtii. Practic, se atribuie administratorului
insolvabilitdtii un rol cvasi-jurisdictional, 13sdnd instantei de insolvabilitate un rol
decorativ si formal, ceea ce contravine principiului constitutional al suprematiei
justitiei ca garant al legalitatii (art. 114 si art. 115 din Constitutie) si vidind de
confinut valoarea suprema a dreptafii consacrata la art. 1 alin. (3) din Constitutie.

Un stat de drept nu poate admite ca drepturile si interesele patrimoniale ale
participantilor la procesul de insolvabilitate (creditorilor si debitorului) si fie
afectate Tn mod decisiv printr-un act lipsit de control judiciar real. Aprobarea
formald a unui tabel definitiv al creanfelor care poate include creante litigioase sau
neverificate afecteazd in mod direct demnitatea umand si libera dezvoltare a
personalitdtii, valori ce presupun un cadru procedural corect, previzibil si echitabil.

2. Negarea mecanismului de echilibru si contradictie in proces - afectarea
demnitdtii si dreptdtii

Demnitatea umand, ca valoare supremd, nu poate fi respectatd decit intr-un
sistem procedural in care vointa si apdrarea fiecdrui subiect de drept este luati in
considerare in mod efectiv. Excluderea din procedura de validare a unui control
contradictoriu real asupra creantelor acceptate in tabelul definitiv, mai ales in
conditiile existentei unor contestatii §i litigii paralele, anuleazd posibilitatea
participdrii egale si eficiente a participantilor procesului de insolvabilitate, ceea ce
constituie o negare implicitd a valorii justitiei ca pilon al statului de drept.

Statul de drept nu se defineste doar prin adoptarea de norme legale, ci prin
asigurarea mecanismelor de verificare impartiald si echilibrati a aplicirii acestora.
In acest sens, art. 143 alin. (4) din Legea insolvabilitdtii creeaza o zond de imunitate
procedurald pentru deciziile administratorului insolvabilititii / lichidatorului, firi
o cale efectiva de verificare a creantelor in fapt si in drept de citre instanta de
insolvabilitate, Incdlcdnd ideea de proces just ca reflex constitutional al statului de
drept.

3. Lipsa de proportionalitate si rationalitate juridicd - afectarea
previzibilitdtii legii

Statul de drept presupune cd legile trebuie si fie clare, coerente, previzibile si si
serveasca scopuri legitime intr-un mod proportional. Or, art. 143 alin. (4) din Legea
insolvabilitatii nu stabileste nicio garantie procedurald pentru protectia
participantilor ~la  procesul de insolvabilitate, Impotriva abuzurilor
administratorului insolvabilitdtii si nu prevede un mecanism transparent pentru
excluderea creanfelor nejustificate sau litigioase, admise de citre administratorul
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insolvabilitatii spre validare Tnainte de aprobarea tabelului, din partea instantei de
insolvabilitate.

Aceastd lipsd de proportionalitate ntre scopul urmadrit (eficienia procedurii de
validare) si mijlocul utilizat (validarea automati a tabelului) afecteazi coerenta si
rationalitatea sistemului normativ, ceea ce reprezinti o deviatie de la standardele
constitutionale ale statului de drept.

In lumina celor expuse, se constati ci art. 143 alin. (4) din Legea insolvabilitatii
incalcd art. 1 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, intrucét:

> reduce rolul instantei la o formalitate, afectind dreptatea ca valoare supremsi;

> nu asigurd un cadru contradictoriu efectiv, incilcind demnitatea si egalitatea
participantilor la procesul de insolvabilitate;

» instituie un mecanism disproportionat si imprevizibil, incompatibil cu
exigentele statului de drept.

Astfel, norma criticatd nu satisface cerintele constitutionale privind calitatea
legii, protectia drepturilor fundamentale si echilibrul intre autorititi, devenind
incompatibild cu ordinea juridici constitutionald a Republicii Moldova. In
consecintd, se impune constatarea neconstitutionalitiatii acesteia de citre Curtea
Constitutionala.

Totodata, invederam ci prevederea legald criticati contravine ordinif
constitutionale prin incdlcarea principiilor de egalitate, acces la justitie, drept
la_apdrare, securitate juridicd si protectie a proprietatii, din considerentele
de fapt si de drept ce succed:

1. Incilcarea art. 16 alin, (1} si {2) din Constitutia RM - egalitatea in fata
legii si respectarea persoanei

Art. 143 alin. (4} din Legea insolvabilitdtii permite ca tabelul definitiv al
creantelor creditorilor impotriva patrimoniului debitorului, inclusiv cele litigioase,
sd fie aprobat fard un control judiciar efectiv, iar creditorii sau debitorul care
contesta anumite creante sunt pusi intr-o pozitie procesuald inegald fatd de cei ale
cdror creante sunt incluse, admise spre validare de cdtre administratorul
insolvabilitatii si validate de citre instanga de insolvabilitate fird opozitie.

Aceastd inegalitate rezulta din faptul ca:

» administratorul insolvabilitdtii exercitd un rol cvasi-jurisdictional, fira a

garanta tratament egal si impartial;

» unele creanfe sunt ,validate” fira ca pdrtile interesate sd aibd posibilitatea

reald de a-si sustine punctul de vedere in fata unei instante.

Astfel, se instituie o forma de discriminare procesuald indirects, in care anumite
categorii de creditori (cei ale cdror creante sunt contestate sau aflate pe rol in alte
procese) sunt defavorizate In mod nejustificat In raport cu altii, contrar principiului
egalitatii In fata legii.

Prin atribuirea unui rol practic decizional administratorului insolvabilitatii (in
detrimentul instanfei de insolvabilitate), fard un mecanism eficient gi echitabil de
control judecdtoresc la momentul validdrii creantelor, se creeazd un tratament
inegal Intre participantii la proces: unii creditori beneficiazad de creante incluse fard
opozitie, iar altii pot fi exclusi pe criterii discretionare, fird interventia impartiala a




instantei. Aceasta afecteazd principiul egalitdtii armelor intre participantii la
procesul de insolvabilitate.

2. Incdlcarea art. 20 din Constitutia RM - accesul liber la justitie
Art. 20 garanteazd dreptul oricdrei persoane de a ob{ine satisfacfie efectivd in

fata instantelor judecitoresti impotriva actelor ce 1i incalcd drepturile sau
interesele legitime. Or, art. 143 alin. (4) din Legea insolvabilitdfii creeazd un
mecanism care:

> exclude posibilitatea unui control de fond al legalitatii si temeiniciei
tabelului definitiv de creante de citre instanta de insolvabilitate;

» mutd centrul de greutate al deciziei de la instanta de insolvabilitate la
administratorul insolvabilititii, in absenta unui cadru legal contradictoriu,
public si motivat;

» afecteazi direct interesele patrimoniale ale participantilor la procesul de
insolvabilitate, atit a debitorului cit si a creditorilor fard a le asigura o cale
de atac eficientd si un recurs efectiv dupd aprobarea formald al tabelului
definitiv de creante de catre instanta de insolvabilitate.

Aceasta echivaleazi cu o Ingridire nepermisd a accesului la justitie, ceea ce este

interzis expres de alin. (2) al aceluiasi articol 20 din Constitutia RM si confirmat de
jurisprudenta constantd a Curtii Constitugionale din RM.

3. Incdlcarea art. 23 din Constitutia RM ~ securitatea raporturilor juridice si

cunoasterea obligatiilor
Aprobarea automatd a unui tabel definitiv de creanfe de cdtre instanta de

insolvabilitate in sedinta de judecata privind validarea creantelor creditorilor, prin
aplicarea doar formald a unei semndturi al judecatorului In tabel in privinta
creantei validate, care include sume litigioase - In lipsa unei examinari judiciare in
fond si in drept si a temeiniciei creantei admise de administratorul insolvabilitatii
spre validare - creeaza o incertitudine gravd cu privire la obligatiile si drepturile
tuturor participantilor la procesul de insolvabilitate.

Participantii la procesul de insolvabilitate, creditorii, debitorul nu pot anticipa
efectele juridice ale unui act (tabelul definitiv al creantelor), care poate fi executoriu
chiar dacé nu reflectd o creanta certd, lichida si exigibila.

Se creeazd riscul ca o persoana sa fie consideratd debitor sau creditor, fard ca
aceastd obligatie sd fi fost stabilitd de o instantd sau printr-un act judecatoresc
autentic.

Aceastd stare de incertitudine contravine dreptului la securitate juridica,
derivat din art. 23 a Constitutiei RM si recunoscut de Curtea Constitutionald ca
parte integrantd a statului de drept.

4, Incdlcarea art. 26 din Constitutia Republicii Moldova - dreptul la apdrare

Dreptul la apdrare presupune:

v" posibilitatea reald a unei persoane de a combate pretentiile formulate

fmpotriva sa;

v" accesul la un cadru contradictoriu, cu dreptul de a fi asistat de avocat, in fata

unei instante de judecatd impartiale.

in contextul prevederilor art. 143 alin. (4) din Legea insolvabilititii, dreptul la
apdrare este Incdlcat, deoarece:




# participantii la procesul de insolvabilitate nu dispun de un mecanism efectiv
pentru a influenfa continutul tabelului definitiv al creantelor dupa
aprobarea formala a acestuia de catre instanta de insolvabilitate;

» instanfa de insolvabilitate nu analizeazd fondul creanfelor (chiar daca sunt
contestate sau sunt obiectul altor cauze pendinte);

» cadrul in care se desfidsoard ,aprobarea” este pur formal, [ara garantii de
contradictorialitate i motivare.

» Aceastd lipsd de protectie echivaleazd cu o expropriere a dreptului la
apdrare, inadmisibild intr-un stat de drept.

5. Incdlcarea art, 46 din Constitutia RM - dreptul la proprietate privatd si

protectia acesteia

Conform acestui articol 46 din Constitutia RM, dreptul la proprietate privata,
inclusiv creantele asupra statului, este garantat. Daca instanta de insolvabilitate nu
poate examina temeinicia creantelor incluse in tabelul definitiv al creantelor, exista
riscul ca dreptul de proprietate al debitorului asupra bunurilor sale din masa
debitoare sau dreptul de creantd care este considerat un drept de proprietate a
altor creditori sd fie afectat, prin recunoasterea unor creante nejustificate, incorect
evaluate, litigioase sau chiar inexistente.

Tabelul definitiv al creantelor produce efecte directe asupra patrimoniului
debitorului si creantelor creditorilor. Validarea unor creante neconfirmate de o
hotdrare judecitoreascd definitiva poate conduce la:

» falimentarea si valorificarea nejustificatd a activelor debitorului;

» alterarea ordinii de prioritate intre creditori;

3 afectarea proprietitii legitime a participantilor la procesul de insolvabilitate,

fard o evaluare independenta si obiectiva.

Astfel, art. 143 alin. {4) din Legea insolvabilititii permite limitarea, afectarea
sau chiar pierderea unor drepturi patrimoniale, fara garantii procedurale, ceea ce
contravine art. 46 alin. (1) din Constitutia RM si principiului proportionalitatii
prevdzut la art. 54 din Constitutia RM.

6. Incdlcarea art. 54 din Constitutia RM - Restrdngered exercitiului unor

drepturi sau al unor libertdti, testul proportionalitatii
Acest articol 54 din Constitutia RM prevede ca exercitiul unor drepturi sau

libertati poate fi restrdns numai in conditiile legii si doar daca este necesar intr-o
societate democraticd. Dacd prevederile legale limiteaza posibilitatea instantei de a
examina creantele in mod substantial, acest lucru ar putea constitui o restrangere
nejustificatd a drepturilor garantate de Constitutie, in special a dreptului la un
proces echitabil si a dreptului de proprietate a participantilor la procesul de
insolvabilitate, atat al debitorului cit si a creditorilor.

Art. 54 alin. (1)-(4) din Constitutia RM interzice orice limitare a drepturilor
fundamentale care:

v nu este necesara intr-o societate democratica;

v’ nu este proportionald cu scopul urmarit;

v afecteazd Insdsi esenta drepturilor vizate.

In cazul art. 143 alin. (4) din Legea insolvabilitgii:




» nu se poate sustine cd lipsa controlului judiciar este necesard sau
proportionala pentru scopul administrarii eficiente a procesului de
insolvabilitate;

» nu se poate invoca protejarea unui interes public superior care s justifice

aceastd restrangere grava a dreptului de acces la justitie si la aparare a

participantilor la procesul de insolvabilitate, creditorifor si debitorului;

se afecteazd Insasi existenfa unor drepturi fundamentale a participantilor la

procesul de insolvabilitate, creditorilor si debitorului, previdzute la art. 20 -

accesul la justitie si art. 23 - dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile

si indatoririle din Constitutia RM - ceea ce este interzis de art. 54 alin. (3)

din Constitutia RM, care prevede expres, imperativ si exhaustiv ci:

prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate n

articolele 20-24.

Prin urmare, norma de drept contestatd, prevdzutd la art. 143 alin, (4) din

Legea insolvabilitdtii nu trece testul de proportionalitate constitutionald si este

neconstitufionald In integralitatea sa, in forma actuali.

7. _Incilcarea articolelor 114, 115, 119 si 120 din Constitutia RM -
exclusivitatea functiei jurisdictionale

Art. 114 si 115 consacrd principiul cd justitia se infiptuieste numai de
instantele judecdtoregti. Or, art. 143 alin. (4) din Legea insolvabilititii deleagi o
functie decizionald esentiald (validarea creantelor) citre un participant al
procesului de insolvabilitate - administratoruluj insolvabilititii / lichidatorului, iar
rolul instantei de insolvabilitate este redus la o aprobare formali.

Aceasta echivaleazd cu:

v’ substituire a instantei de insolvabilitate de citre unul din participantii la
procesul de insolvabilitate, conform art. 4 alin. {1) din Legea insolvabilititii -
administratorul insolvabilitdtii / lichidatorul, ceea ce contravine art. 114~
115 din Constitutia Republicii Moldova;

v' lipsirea participantilor la procesul de insolvabilitate de dreptul la exercitarea
cdilor de atac reale (art. 119 din Constitutia RM), intrucat instanta de
insolvabilitate nu se pronunta efectiv asupra fondului iar validarea creantei
creditorului de citre instanta de insolvabilitate prin aplicarea semniturii
judecdtorului in tabelul definitiv al creantelor, echivaleazi cu o hotdrare
judecatoreascd definitivd si irevocabild care nu poate fi contestat3 cu recurs
sau apel de cdtre participantii la procesul de insolvabilitate;

v relativizare a autoritdtii hotdrédrilor judecitoresti definitive (art. 120 din
Constitufia RM), intrucdt creantele in litigiu sunt inscrise si recunoscute
Inainte de solutionarea definitivd a cauzei respective.

In concluzie, invederdm ci art. 143 alin. (4) din Legea insolvabilitatii contravine

unui ansamblu coerent de norme constitutionale, tntrucét:

» creeazd un mecanism lipsit de contradictie, impartialitate si echilibru, in care
justitia este inlocuitd cu activitatea unui participant la procesul de
insolvabilitate ~ administratorul insolvabilititii / lichidator;

» restrange in mod nejustificat si disproportionat drepturile constitutionale
esentiale ale participantilor la proces, creditorilor si debitorului, cum sunt
accesul la justitie, apararea, egalitatea si protectia proprietitii;
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» afecteaza securitatea raporturilor juridice, stabilind obligatii si recunoasteri

de creante in absenta unei instante.

Prin urmare, se impune constatarea neconstitutionalititii art. 143 alin. (4) din
Legea insolvabilititii in forma sa actuald, in misura in care permite validarea
creantelor fard garantii judiciare reale.

Suplimentar, eluciddm c¢a prevederile art. 143 alin. (4) din Legea
insclvabilitatii n. 149/2012, care consacrd validarea de drept, fird act

jurisdictional, a tabelului definitiv de creante, sunt neconstitutionale si
incompatibile cu art. 1, 6 si 13 din Conventia Europeani pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale, intrucit anuleazi accesul
efectiv 1a_un_tribunal, lipsesc partile interesate de garantiile unui proces
echitabil si de un recurs efectiv, permitand validarea creantelor printr-nn act

al unui participant al procesului de insolvabilitate, nesupus controlului
judiciar real.
Astfel, articolul 13 din Conventia CEDO garanteazi dreptul la un recurs efectiv,

care prevede cd ,Orice persoand, ale cdrei drepturi si libertdti recunoscute de
prezenta Conventie au fost incdlcate, are dreptul si se adreseze efectiv unei instante
nationale, chiar §i atunci cdnd incdlcarea s-ar datora unor persoane care au actionat
in exercitarea atributiilor lor oficiale.”

Articolul 20 din Constitufia RM garanteazd accesul liber la justitie al
justitiabilului §i prevede expres cd “(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie
efectivd din partea instangelor judecdtoresti competente impotriva actelor care
violeazd drepturile, libertdtile si interesele sale legitime. (2) Nici o lege nu poate
ingrddi accesul la justitie.”

In corespundere cu art. 6 alin. (1) a Conventiei CtEDO “Orice persoand are
dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in mod public si in termen rezonabil,
de cdtre o instanfd independentd si impartiald, instituitd de lege, care va hotdri fie
asupra incdlcdrii drepturilor si obligatiflor sale cu caracter civil, fie asupra
temeiniciei oricdrei acuzatii fn materie penald indreptate impotriva sa. Hotdrdrea
trebuie sd fie pronuntatd in mod public, dar accesul in sala de sedintd poate fi interzis
presel si publicului pe Intreaga duratd a procesului sau a unei pdrti a acestuia, in
interesul moralitdtii, al ordinii publice ori al securitdtii nationale intr-o societate
democraticd, atunci cdnd interesele minorilor sau protectia vietii private a pdrtilor la
proces o impun, sau In mdsura consideratd absolut necesard de cdtre instantd cdnd, in
imprejurdri speciale, publicitatea ar fi de naturd sd aducd atingere intereselor
Jjustitiei”

CEDO a admis faptul cd articolul 6 stabileste garantiile procedurale disponibile
partilor aflate in litigiu. Acest lucru ar fi golit de continut daci nu s-ar avea in
vedere si accesul la instantd. Prin urmare, dreptul de acces la instantd decurge
implicit din dreptul la un proces echitabil in temeiul articolului 6 alin. (1) a
Conventiei CtEDO.

Procesul este considerat echitabil in functie de toate circumstantele cauzei,
inclusiv de posibilitatea persoanei de a avea acces la justitie. Se va lua In
considerare procedura judiciard in ansamblul siu si anume, de la momentul
declansdrii procedurii, pdnd la solutionarea finali a unui cauze de judecati.
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Art. 6 par. 1 din Conventia CEDO prevede nu doar garantii procedurale, ci si un
drept autonom, respectiv dreptul de a avea acces la o instan{a judecatoreasca, care,
desi nu este previzut in mod expres In conventie, s-a dovedit a fi unul dintre cele
mai importante elemente ale art.6 si care presupune posibilitatea de valorificare a
unui remediu efectiv impotriva incélcdrilor comise de catre instantele de judecatd gi
anume dreptul de a contesta actele instantei de fond cu recurs si apel si a obfine o
remediere efectivi a drepturilor incilcate a justitiabilului.

Totodatd, prevederile legale contestate prin prezenta sesizare, raportate la
normele relevante ale Constitugiei si celorlalte prevederi legale invocate in prezenta
sesizare, nu corespunde criteriilor de calitate a legii: de previzibilitate gi
accesibilitate, nefiind formulatd cu suficientd precizie, drepturile si obligatiile,
permise sau impuse subiectilor din normele contestate, care nu sunt adecvate,
necesare si proportionale cu celelalte norme prin care se urmdreste respectarea
drepturilor participantilor la procesul de insolvabilitate, fiind astfel contrare art. 23
din Constitutie.

In acest sens, autorul sesizérii menfioneazd c¢i in Hotdrarea nr. 17 din 10 mai
2017 Curtea Constitutionald a statuat ca: "Curtea mentioneazd cd dreptul fiecdrui
om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle sale, consacrat in articolul 23 alin.(2)
din Constitutie, implicd adoptarea de cdtre legiuitor a unor legi accesibile, previzibile
si clare. Concomitent, Curtea constatd, prin prisma articolului 54 alin. (3) din
Constitutie, cd aceastd garantie constitutionald nu poate fi restrdnsd. Pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate si claritate -
norma de drept trebuie sd fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incdt sd permitd
persoanei sd decidd asupra conduitei sale si sd prevadd, in mod rezonabil, in functie
de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate cd
legea contine o normd de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia
datd, persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel
de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritdtii este contrard art. 23 din
Constitutie [...]. Curtea retine cd previzibilitatea si claritatea constituie elemente sine
qua non ale constitutionalitdtii unei norme, care In activitatea de legiferare
nicidecum nu pot fi omise. Conform testului de proportionalitate, mdsura luatd
trebuie sd fle adecvatd - sd poatd in mod obiectiv sd ducd la indeplinirea scopului,
necesard - indispensabild pentru indeplinirea scopului, si proportionald - sd asigure
justul echilibru Intre interesele concrete pentru a fi corespunzdtoare scopului
urmdrit". (§67-70, 89).

Totodatd, elucidam ca Curtea Europeand al Drepturilor Omului a hotdrat ca nu
poate fi consideratd ,lege” decdt o norma stabilitd cu suficientd precizie pentru a
permite persoanei sd isi regleze comportamentul si cd, apeland dupd caz la
sfaturile unor experti, acesta trebuie sd poatd prevedea, Intr-un grad rezonabil in
circumstantele cauzei, consecintele care ar putea rezulta dintr-un act specific.
Certitudinea, desi este de dorit, este uneori insotitd de o rigiditate excesivd; nsa
legea trebuie sa se poatd adapta la schimbarile de situatie.

VI. CERINTELE SESIZARII

Reiesind din motivele expuse supra, fiind constatate toate cele 4 conditii
necesare pentru a sesiza Curtea Constitutionald, in temeiul art. 121 CPC, articolului
135 alin. 11it. a) si g) din Constitutie, precum si al Regulamentului privind procedura
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de examinare a sesizdrilor depuse la Curtea Constitutionals, avocatul Buhnaci Tudor
din cadrul BAA ,JUST DEBIT”, respectuos,
SOLICITA:

1. Primirea i admiterea spre examinare in fond a Sesizirii privind
exceptia de neconstitutionalitate ridicata;

2. A supune controlului constitutionalititii prevederile: articolului 143
alin. (4) din Legea insolvabilitatii, conform caruia ,(4) Dupi intentarea
procedurii de insolvabilitate sau a procedurii simplificate a
falimentului, administratorul insolvabilitigii/lichidatorul va intocmi
tabelul definitiv al creantelor, care va cuprinde toate creangele inaintate
fmpotriva patrimoniului debitorului la data intentdrii procedurii de
insolvabilitate sau a procedurii simplificate a falimentului, inclusiv
creantele acceptate in tabelul preliminar. in tabelul definitiv se arati
suma solicitata, suma admisa de administratorul
insolvabilitatii/lichidator si rangul de prioritate al creantei. Tabelul
definitiv al creantelor se aproba de citre instanta de insolvabilitate la
sedinta de validare a creditorilor”.

3. A declara neconstitutionale prevederile: articolului 143 alin. (4) din
Legea insolvabilitatii conform caruia , (4) Dupa intentarea procedurii de
insolvabilitate sau a procedurii simplificate a falimentului,
administratorul insolvabilitatii/lichidatorul va intocmi tabelul definitiv
al creantelor, care va cuprinde toate creantele inaintate impotriva
patrimoniului debitorului la data intentarii procedurii de
insolvabilitate sau a procedurii simplificate a falimentului, inclusiv
creantele acceptate in tabelul preliminar. in tabelul definitiv se arati
suma solicitata, suma admisa de administratorul
insolvabilitatii/lichidator si rangul de prioritate al creantei. Tabelul
definitiv al creantelor se aproba de catre instanta de insolvabilitate la
sedinta de validare a creditorilor.”

VII. DECLARATIA SI SEMNATURA
Declar pe onoare ca informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare
sunt exacte.

05.06.2025 mun. Chisindu
Cu inaltd consideratiune,

Avocatul Buhnaci Tudor

din cadrul BAA “JUST DEBIT”

(in calitate de reprezentant al
creditorului Colesnic Andrei)



