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I.  AUTORUL SESIZARII
- Ceslav PANICO, Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
- str. Calea lesilor 11/3, mun. Chisindu

II. OBIECTUL SESIZARII

Obiectul al controlului constitutionalitatii 1l constituie textul ,,avocatii”
din punctul 2 al Anexei nr. 2 la Legea nr.1593 din 22 decembrie 2002, lit. ) si
q) din alin. (4) al art. 4 din Legea nr. 1585 din 27 februarie 1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala si pct. 10 din Regulamentul privind
acordarea/suspendarea statutului de persoana asiguratd in sistemul asigurdrii
obligatorii de asistentd medicala, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1246
din 19 decembrie 2018, in masura in care se aplica avocatilor pensionari pentru
limita de varsta si avocati veterani de razboi.

Prevederile contestate sunt expuse in urmatoarea redactie:

- Prevederile relevante ale Legii nr.1593/2002 cu privire la mirimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistenti medicali sunt urmatoarele:

Anexa nr.2

Categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicali in suma fixa, care se asiguri in mod individual

2. Mediatorii, notarii, avocatii, executorii judecatoresti, expertii judiciari
care activeazd in cadrul unui birou de expertizd judiciard, interpretii,
traducatorii $i administratorii autorizati, indiferent de forma juridicd de
organizare a activitdtii, neangajati, care au obtinut atestat, licen{d sau
autorizatie in modul stabilit de lege.

- Prevederile relevante ale Legii nr. 1585/1998 cu privire la

asigurarea obligatorie de asistentd medicalid sunt urmitoarele:
Articolul 4
Subiectii asiguririi

(4) Guvernu! are calitatea de asigurat pentru urmitoarele categorii de
persoane neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenta
institutiilor abilitate ale Republicii Moldova, specificate la alin.(9), cu exceptia
persoanelor obligate prin lege si se asigure in mod individual:

j) pensionari;

q) veterani de rizboi
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- Prevederile relevante ale Regulamentului privind
acordarea/suspendarea statutului de persoani asigurati in sistemul
asiguririi obligatorii de asistentd medicald, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 1246/2018, sunt urmétoarele:

,,10. In cazul includerii concomitente a persoanei fizice in categoriile
»persoand asiguratd de Guvern” si ,,persoand asiguratd in mod individual®”, se
va acorda statutul de ,,persoand asiguratd in mod individual”.

Pentru persoanele fizice indicate la art. 4, alin. (4) din Legea nr.
1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asisten{d medicala, pentru
perioada care se incadreazi in categoriile prevézute la pct. 1, lit. a) din anexa
nr. 2 la Legea nr. 1593/2002 cu privire la mérimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, se va acorda
statutul de ,,persoana asigurata de Guvern”.

Pentru persoanele fizice indicate la art. 4, alin. (4), lit. i) si j) din Legea
nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala, pentru
perioada care se incadreazi in categoriile prevazute la pct. 1, lit. d) din anexa
nr. 2 la Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicalé, se va acorda
statutul de ,,persoand asiguratd de Guvern”.

III. ARGUMENTAREA INCIDENTEI UNUI DREPT SAU A MAI
MULTOR DREPTURI DIN CONSTITUTIE

Dat fiind faptul cé dispozitiile contestate afecteaza drepturile avocatilor
pensionari i avocatilor veterani de rizboi de a beneficia de asigurare medicala
garantatd din contul statului, in cauzi sunt incidente articolele 36 si 47 din
Constitutie, care consacrad oricarei persoane dreptul la ocrotirea sandatitii si
dreptul la asistentd si protectie sociala.

Avocatul Poporului consider ci sesizarea pretinde o examinare in fond
prin prisma articolului 47 din Constitutia Republicii Moldova. Excluderea
persoanelor pensionate §i veterani de razboi din categoria ,,persoand asiguratd
de Guvern” exclusiv pentru faptul cd acestea detin licentd de avocat afecteazi
nejustificat dreptul la un trai decent si protectia sociald, fara a tine cont de
diminuarea substan{iald a capacitd{ii de muncd si vulnerabilitatea inerenta
vérstei de pensionare.

in consecinti, acest tratament demotiveaza acesti profesionisti de a mai
activa dupi ce obtin pensia sau primesc statutul de veteran de rdzboi, generand
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un efect de descurajare si privand sistemul de justitie de specialisti cu o vasta
experienta profesionala.

Totodatd, este incident articolul 36 din Constitutia Republicii Moldova,
deoarece statutul de pensionar si veteran de razboi presupune necesitatea unei
protectii sociale sporite in domeniul asistentei medicale. Interventia normativa
contestatd poate genera efecte restrictive asupra perspectivei profesionale a
persoanelor in etate, fiind de naturd si descurajeze aceste persoane si mai
participe la viata sociala sau sd continue exercitarea unei profesii.

Masura contestata aduce o atingere subsidiard accesului liber la justitie
si dreptului la un proces echitabil (art. 20 si 26 din Constitutie), deoarece
aceastd povara disproportionatd determina exodul avocatilor pensionari si al
veteranilor de rizboi din sistem, privand astfel direct beneficiarii vulnerabili de
asistentd juridica calitativd din partea unor specialisti cu o vasta experientd
profesionala.

De asemenea, Avocatul Poporului considerd ci prevederile contestate
aduc atingere articolului 16 din Constitutie, care garanteazd egalitatea
cetdtenilor in fata legii si a autoritdtilor publice, prin raportare la articolele 36
si 47. In spet, obligarea avocatilor pensionari si avocatilor veterani de razboi
si se asigure in mod individual genereazi un tratament diferentiat intre
persoanele pensionate/veterani de razboi neangajate si persoanele pensionate
si veterani de razboi care detin o licenta de avocat. In opinia Avocatului
Poporului un asemenea tratament diferentiat este unul nejustificat, atit timp cét
detinerea licentei nu presupune incasarea iminentd a unor venituri $i nu
reprezintd un criteriu obiectiv.

Prin prisma art.23 din Constitutie, Avocatul Poporului releva existenfa
unei suprapuneri de regimuri juridice ce afecteazad previzibilitatea cadrului
normativ contestat.

Analiza cadrului normativ evidentiazd existenta unei potentiale
incoerente legislative si a unui tratament diferentiat aplicat persoanelor aflate
in situatii comparabile.

In mod relevant, potrivit pet. 1.6/1 din Anexa nr. 1 la Legea nr. 489/1999
privind sistemul public de asigurdri sociale, liber-profesionistii din domeniul
justitiei sunt obligati la plata contributiilor de asigurdri sociale, cu exceptia
expresd a pensionarilor, persoanelor cu dizabilitafi si altor categorii protejate.
Prin aceasta reglementare, legiuitorul a recunoscut in mod explicit ca statutul
de pensionar constituie un criteriu obiectiv si rezonabil care justificid
excluderea de la obligatia de plata a contributiilor sociale.

Cu toate acestea, in materia asigurdrii obligatorii de asistentd medicala,
prin efectul pct. 2 din Anexa nr. 2 la Legea nr. 1593/2002, aceeasi categorie de
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persoane, pensionarii care exercitd profesii juridice, in special avocatii, este
obligaté s3 achite prima de asigurare in suma fixa, fara a se tine cont de statutul
lor social si fard a se evalua existenta unui unor venituri efective.

Aceastd diferentd de tratament normativ intre regimul contributiilor
sociale si cel al asigurdrii medicale obligatorii denotd o lipsd de coerentd
legislativd $1 ridicd serioase semne de intrebare sub aspectul respectirii
principiului egalitatii (art. 16 din Constitutie), precum si al proportionalitatii
masurii (art. 54 din Constitutie).

In lumina articolului 54 din Constitutie, Avocatul Poporului apreciazi ca
restrangerea instituitd nu satisface cerintele testului de proportionalitate.
Principiul proportionalitatii presupune cé oricare decizie sau masura adoptata
de organele abilitate urmeazi si se bazeze pe o justa si echitabild evaluare a
faptelor, pe echilibrarea adecvatd a intereselor implicate, precum si pe o
selectare coerentd a mijloacelor si mecanismelor care urmeazi a fi utilizate in
vederea unui scop urmadrit.

Or, in spetd, decizia luatd nu se bazeaza pe un criteriu obiectiv, nu tine
cont de veniturile reale pe care titularul licentei le incaseazi din profesia de
avocat §i nu reprezintd o masurd adecvati si proportionald scopului urmarit.
Prin urmare, limitarea analizati apare ca fiind disproportionatd in raport cu
drepturile fundamentale afectate. O asemenea limitare compromite aplicarea
echitabild a legii si principiul solidaritatii in domeniul ocrotirii sanatatii. De
retinut, ca potrivitart. 1, alin. (2) din Legea nr. 1260/2002 activitatea avocatului
nu este activitate de intreprinzitor. Licenta de avocat fard verificarea
veniturilor reale ale persoanei nu justificd excluderea acesteia din protectia
sociald garantatd pensionarilor §i veteranilor de razboi si nu presupune
incasarea in mod automat a unor venituri.

Prin urmare, Avocatul Poporului solicitd Curtii Constitutionale si
examineze dacd textul ,,avocatii” din punctul 2 al Anexei nr. 2 la Legea nr.
1593/2002, lit. j} si q) din alin. (4), art. 4 al Legii nr. 1585/1998 si pct. 10 din
Regulamentul aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1246/2018, in masura in
care se aplicd avocatilor-pensionari si avocatilor-veterani de rdzboi, sunt
conforme cu articolul 16 coroborat cu articolele 36, 47 si 54 din Constitutia
Republicii Moldova. De asemenea, efectele controlului urménd sa vizeze, in
mod similar, intregul corp de liber-profesionisti din sectorul justitiei
reglementat de punctul 2 din Anexa nr, 2 la Legea nr. 1593 din 22 decembrie
2002.

In mod similar persoanelor cu dizabilitati, statutul de pensionar si cel de
veteran de razboi presupun o diminuare substantiald a capacitifii de munca,
justificAnd astfel necesitatea protectiei sociale prin prisma articolului 47 din
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Constitutie. Prin urmare, consideram ca in procesul examindrii sesizarii s se
ia in considerare Hotararea Curtii Constitutionale nr. 8 din 6 aprilie 2023. In
aceastid cauzd, Curtea Constitutionalda de declarat neconstitutional acelasi
obiectiv normativ si anume, pct. 2 din Anexa 2 al Legii nr. 1593 din 22
decembrie 2002 in raport cu avocatii cu dizabilititi. Prezenta sesizarea propune
extinderea acestui obiect si asupra avocatilor-pensionari si avocatilor-veterani
de rizboi, deoarece calitatea de ,pensionar” si “veteran de rdzboi” este o
categorie de asigurare sociala protejata constitutional (art. 47), similari cu cea
a persoanelor cu dizabilitati (art. 51), mentionati in HCC nr. 8 din 6 aprilie
2023.

IV. ARGUMENTAREA PRETINSEI INCALCARI A
DREPTURILOR GARANTATE DE CONSTITUTIE

Ombudsmanul a fost sesizat de mai multi avocati cu statut de pensionar,
care au semnalat faptul ca, potrivit articolului 4 alin. (4), literei j) din Legea nr.
1585/1998, Guvernul are calitatea de asigurdtor pentru persoanele pensionate.
Cu toate acestea, in situatia in care persoanele in discutie au decis sa activeze
in calitate de avocat, punctul 2 din Anexa nr. 2 la Legea nr. 1593/2002
stabileste obligatia acestora de a se asigura in mod individual in sistemul
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala.

in aceste conditii, avocatii sustin ci prevederile contestate instituie un
tratament diferentiat intre, pe de o parte, persoanele neangajate pensionate, si
pe de alta parte, aceleasi persoane care detin o licenta care le permite s exercite
profesia de avocat.

De asemenea, s-a constatat cd Uniunea Avocatilor din Moldova a propus
extinderea aplicarii legii si veteranilor de razboi ce detin licentd de avocat',

in acest sens, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova informeaza
ca, prin adresa nr. 01-7062 din 17 iulie 2025, Ministerul Justitiei a transmis
spre consultare initiativele legislative privind scutirea avocatilor pensionari si
a avocatilor veterani de rizboi de la obligatia platii primei de asigurare
obligatorie de asistentd medicald (AOAM) in suma fixa. Uniunea Avocatilor
sustine integral propunerile de modificare legislative formulate de Ministerul
Justitiei, cat si cele formulate anterior de Uniunea Avocatilor, prin demersul
UA/496/2024, in vederea includerii avocatilor pensionari si a avocatilor
veterani de riazboi in randul persoanelor asigurate de stat si scutirea acestora de
la plata primei AOAM in suma fixd. Aceastd initiativa, sustinutd de Uniunea

! Inifiativele legislative privind scutirea avocatilor pensionari si veterani de razboi de la obligatia platii primei
AOAM in sumd fixd. Disponibil: https://uam md/initiativele-legislative-privind-scutirea-avocatilor-
pensionari-si-velerani-de-razboi-de-la-obligatia-platii-primei-acam-in-suma-fixa/
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Avocatilor Incé din anul 2024, reflectd o necesitate obiectiva si echitabild de a
elimina tratamentul diferentiat aplicat acestor categorii de avocati.

Totodati, se observa cd la 1 ianuarie 2026, in Republica Moldova existau
2068 de avocati activi si 350 de avocati stagiari®. Prima de asigurare obligatorie
de asistentd medicald pentru avocati este stabilita in cuantum de 12.636 de lei’.
Uniunea Avocatilor a avertizat in mod constant cd majorarea primei medicale
la 12.636 lei va provoca o ,,abandonare masivi a profesiei”. ! Pentru avocatii
tineri, aceastd suma este practic imposibil de achitat, dar pentru avocatii
pensionari, ea reprezinta o bariera de iesire fortatd din profesie®.

in urma analizei cadrului normativ aplicabil, Ombudsmanul a identificat
cé obiectul pentru controlul constitutionalitatii 1l constituie textul ,,avocatii” din
punctul 2 al Anexei nr. 2 la Legea nr. 1593/2002, lit.j) si q) din alin. (4), art. 4
a Legii nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala
si pct. 10 din Regulamentul privind acordarea/suspendarea statutului de
persoand asiguratd in sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicala,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1246/2018, in mésura in care se aplici
avocatilor pensionari pentru limita de varsta si avocatii veterani de razboi.

Sustinem ci prevederile contestate contravin articolelor 16, 36, 47, 23,
54 si 102 din Constitutie.

e Cu privire la pretinsa incilcare a articolului 47 din Constitutia
Republicii Moldova

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a retinut ci dreptul de
asigurare obligatorie de asistentd medicald din contul statului, in virtutea
caracterului sdu social, intrd in cdmpul de aplicare al articolului 47 din
Constitutie (a se vedea HCC nr. 3 din 18 ianuarie 2019, §24).

Norma art. 47 din Constitutia Republicii Moldova este una centrald in
domeniul securititii si protectiei sociale. Aceastd normd materiald asiguri
functionalitatea tuturor componentelor caracterului social al statutului
Republica Moldova consacrat de art. 126 din Constitutie. In caz de necesitate,
norma art. 47 din Constitutie poate acoperi orice domeniu al securitétii sociale,
inclusiv cele prevazute de art. 36, art. 48-51 din Constitutie, care au un caracter
special in domeniul securitatii sociale (HCC nr. 27/2011).

? Prezentare. Uniunea Avocalilor din Republica Moldova. Disponibil: htips://uam.md/despre-noi/prezentare!
¥ Impozitele platite de avocati. Disponibil: https://uam.md/avocatii/informatii-utile-pentru-avocati/im pozitele-
platite-de-avocati/

* Avocatii se pregatesc s3 méreasca tarifele, dupa o loviturd la buzunar primita din parlament. Disponibil:
https:‘/moldova.europatibera.org/a/avocatii-se-pregatesc-sa-mareasca-tarifele-dupa-o-lovitura-la-buzunar-

primita-din-parlament/33644015.html
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Articolul 47 din Constitutie releva caracterul social al statutului, care
presupune adoptarea anumitor masuri pentru toti membrii societatii, astfel incat
fiecare din ei sd posede un minim garantat de asigurare sociala.

Astfel, in baza articolului 47 din Constitutie, statul rimane obligat si le
asigure persoanelor un prag minim de protectie (a se vedea, in acest sens,
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 27 din 30 decembrie 2011, §43).

In aceasta ordine de idei, conchidem ci odati ce legiuitorul a recunoscut
dreptul pensionarilor si veteranilor de rézboi de a beneficia de asigurare
medicala din contul statului, exercitarea acestui drept trebuie sa fie garantata in
mod egal si nediscriminatoriu prin prisma principiului general al egalitatii. Mai
mult ca att, obligatia pozitiva a statului presupune adoptarea unor masuri
adecvate pentru asigurarea necesitdtilor vitale, de existentd ale persoanelor,
inclusiv prin masuri legislative care sa se plieze cu standardele internationale
in materia drepturilor sociale.

Astfel, prin articolul 2 alineatul 1 din Pactul cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, statele parti s-au angajat sa actioneze progresiv
prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri legislative, in
vederea asiguririi deplinei realizari a acestor drepturi.

In lumina art. 13, alin. (1) al Cartei Sociale Europene revizuite: ,,in
vederea exercitarii efective a dreptului la asistentd sociald si medicala, partile
se angajeaza s vegheze ca orice persoand care nu dispune de resurse suficiente
si care nu este In masurd sa si le procure prin propriile mijloace sau si le
primeasci dintr-o alta sursa, in special prin prestatii rezultate dintr-un regim de
securitate sociald, sd poatd beneficia de o asistentd corespunzitoare §i, in caz
de boald, de ingrijire impuse de starea sa.”

De asemenea, articolul 34 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene garanteaza securitatea sociald si asistenta sociald in aceleasi conditii,
iar art. 25 consacrd dreptul persoanelor in varstd de a duce o viatd demna si
independenti si de a participa la viata sociala si cultural3.

Misura contestata intra in coliziune directd cu obiectivele Programului
national privind imbéatranirea activd si s#ndtoasd pentru anii 2023-2027,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 434/2023, care impune statului obligatia
pozitiva de a asigura participarea varstnicilor pe piata muncii. Prin impunerea
unei sarcini fiscale excesive asupra avocatilor pensionari, statul nu doar ¢ fi
discrimineazi pe acestia in raport cu alti pensionari, dar compromite insasi
finalitatea politicilor publice de imbatranire activa. In plus, vulnerabilitatea
economicd a persoanelor in varsti este recunoscutd ca fiind mult mai
semnificativd comparativ cu cea a populatiei generale, fiind expuse intr-o
masurad mai mare sirdciei absolute.

Oficiul Avocatului Poporului

sir. Calea lesilor 11/3
mun, Chigindu, MD-2069
Republica Moldova

ombudsman@ombudsman.md

ombudsman.md +373 22 234 800



De asemenea, Legea nr. 190/2003 cu privire la veterani reglementeazi
drepturile si garantiile sociale ale acestora in scopul asiguririi unui trai decent
si al facilitdrii participdrii lor la viata sociala si profesionala. Potrivit art. 13 lit.
f) si j) din Legea nr. 190/2003 cu privire la veterani, protectia sociald a
veteranilor presupune realizarea unui sistem de mdsuri pentru crearea
conditiilor care le-ar asigura bunastarea economici si confortul moral, le-ar
acorda drepturi i facilitifi suplimentare exprimate prin: asistenfa medicala in
conformitate cu volumul asistentei medicale prevdzute in Programul unic al
asigurdrii obligatorii de asisten{d medicald; le-ar acorda drepturi si facilitégi
suplimentare exprimate inclusiv prin plasarea in ¢impul muncii, formarea
profesionala, reciclarea si asigurarea unor conditii adecvate de munca.

Totodatd, conform art. 16, alin. (1), lit. b), (5) din Legea nr. 190/2003 cu
privire la veterani: ,,(1) Veteranii de rdzboi au dreptul la: b) asistentd medicala
in conformitate cu volumul asistentei medicale prevéazute in Programul unic al
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald (5) Cheltuielile legate de acordarea,
in cadrul asigurarilor obligatorii de asistentd medicala, a prestatiilor prevazute
la alin. (1) lit.b) pentru veteranii pensionari, someri care beneficiazi de ajutorul
de somaj, persoane cu dizabilititi neangajate, vor fi suportate de la bugetul de
stat.” Prin confirmare, prevederile articolul 4, alin.(4) al Legii nr. 1585 din 27
februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala,
Guvernul are calitatea de asigurat pentru veterani de razboi.

In aceste conditii, obligarea unui veteran care doreste si riména activ in
profesia de avocat sd achite prima de asigurare obligatorie de asistenta
medicald in cuantum 12.636 lei (in 2026) reprezintd un regres al confortului
moral si o atingere adusa bunastarii economice a veteranilor.

e Cu privire la pretinsa inciilcare a articolului 36 din Constitutia
Republicii Moldova

in conexiune cu art. 47 din Constitutie, dreptul la ocrotirea sanatatii
urmeazd a fi interpretat prin prisma standardelor internationale privind
drepturile sociale, care consacrad dreptul fiecirei persoane la un standard nalt
de sanitate fizica si mintala®. Mai mult ca atit, acest drept garantat prin mai
multe instrumente internationale cu caracter obligatoriu sau de recomandare
presupune, in mod suplimentar, obligatia statului de a asigura accesul efectiv
la servicii de sandtate pentru toate persoanele. Potrivit Comentariului general
nr. 14 la Pactul cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, una

% art. 25 (1) din Declaratia Universald; art. 12 (1) din Pactul pentru drepturi economice, sociale si culturale;
art. 5 (e), (iv) din Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala; art, 11 (1) ), art. 12,
14 din Conventia asupra eliminirii tuturor formelor de discriminare fata de femei; art. 24 din Conventia privind
drepturile copilului; art. 25 din Conventia cu privire Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi.
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dintre cerintele cheie ale acestui drept este accesibilitatea si nediscriminarea.
Aceasta inseamnd cd toate persoancle ar trebui si aibd acces egal la
infrastructurd, bunuri si servicii de sanatate fira discriminare. Astfel, art. 36 din
Constitutie prevede ca ,,minimul asigurarii medicale oferit de stat este gratuit”.
Prin urmare, se considera ci eliminarea gratuitdtii serviciilor medicale de stat
pentru un pensionar sau veteran de rdzboi activ in profesie contravine acestui
principiu.

Argumentarea privind incélcarea art. 36 din Constitutie (Dreptul la
ocrotirea sanititii) in contextul obligarii avocatilor pensionari si veteranilor de
rizboi la plata primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald in sumi
fixd se bazeazd pe caracterul imperativ al gratuitafii ,minimului asigurarii
medicale” si pe standardele internationale de accesibilitate.

Statul are obligatia pozitivd de a garanta acest minim féra conditiondri
financiare pentru categoriile vulnerabile. Prin Legea nr. 1585/1998, legiuitorul
a definit acest ,,minim” ca fiind acoperit de Guvern pentru pensionari $i
veterani.

Obligarea acestor persoane la plata unei sume fixe (care in 2026 a ajuns
la 12.636 lei) pentru a avea acces la asistentd medicala reprezintd, de facto, o
eliminare a gratuititii garantate de Constitutie. Pentru un pensionar sau veteran,
accesul la serviciile medicale devine conditionat de o bariera financiard majora.

Prin obligarea avocatilor pensionari si a veteranilor de razboi la plata
primei de asigurare obligatorie de asisten{d medicald Tn suma fix, statul
incalcd in mod direct artl 36 alin. (2) din Constitutie, care garanteaza gratuitatea
minimului asigurdrii medicale. Aceastd mdasurd transformd un drept
fundamental neconditionat in unul oneros, crednd o barierd financiard
semnificativi pentru persoanele in vérstd. Mai mult ca att, se incalcd
standardul international de accesibilitate financiard (Comentariul General nr.
14 al CESCR), deoarece impunerea unei taxe de 12.636 lei unei categorii
vulnerabile, fard verificarea veniturilor reale, face ca asistenfa medicala sa
devind inaccesibild din punct de vedere economic, subminand principiul
solidaritatii i protectiei sanatatii publice.

Avocatii pensionari si veterani, din cauza varstei si a stérii de sdnétate
adesea precare sunt utilizatori constanti ai acestui ,,minim”. Transformarea
dreptului la sanatate dintr-unul garantat gratuit intr-unul ,,cumpérat” fortat prin
politd medicald aduce atingere insdsi substantei dreptului prevazut de art. 36
din Constitutie.

e Cu privire 1a pretinsa incalcare a articolului 16 coroborat cu
articolele 36 si 47 din Constitutie
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in jurisprudenta sa Curtea Constitutionald a subliniat ci o conditie
primordiald pentru existenta tratamentului diferentiat o reprezintd caracterul
comparabil al situatiilor (HCC nr.16 din 20 mai 2021, §39; HCC nr.3 din 24
februarie 2022, §20). Doar tratamentele diferentiate bazate pe o caracteristica
sau pe un statut identificabil sunt apte sa echivaleze cu o discriminare. Curtea
a precizat cd cerinfa caracterului comparabil al situatiilor nu impune ca
situatiile s@ fie identice, ci numai ca ele sd fie, pdnd la un anumit punct,
aseméndtoare. Verificarea respectdrii acestei cerinte implici compararea
situatiei autorilor exceptiilor cu cea a subiectelor in raport cu care pretind ca
sunt dezavantajati (HCC nr.30 din 23 septembrie 2021, §46).

La fel, art.5 alin.(1) din aceeasi Lege, prevede ci sistemul asigurarii
obligatorii de asistentd medicald se organizeaza si functioneaza avind la baza
urmdtoarele principii:... b) principiul egalitdtii, potrivit cdruia tuturor
participantilor la sistemul de asigurare obligatorie de asistentd medicala
(platitori de prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala, prestatori de
servicii medicale si farmaceutice si beneficiari de asistentd medicald si
farmaceutica) li se asigura un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile previdzute de lege.

Comentariul general nr. 20 al Comitetului ONU pentru drepturile
economice, sociale si culturale privind nediscriminarea in drepturile
economice, sociale §i culturale la pct. 12 noteazi cad discriminare sistemica
poate fi inteleasd ca reguli, politici, practici sau atitudini culturale
predominante atat din sectorul public, cét §i privat care creeazi dezavantaje
relative pentru unele grupuri si privilegii pentru alte grupuri.

Relevante sunt si exigentele stabilite in Comentariul general nr.19 al
Comitetului ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale cu privire
la dreptul la securitate sociald (art.9), si anume: pct. 29. Pactul interzice orice
discriminare, fie ea de drept sau de fapt, directd sau indirectd, pe motive de
rasd, culoare, sex, vdrstd, limba, religie, opinie politica sau de alti natura,
origine nationala sau sociala, avere, nastere, sau dizabilitate fizicd sau mentala,
stare de sanitate (inclusiv HIV/SIDA), orientare sexuala si statut, stare civila,
statut politic, social sau de altd naturd, care are intentia sau efectul de a anula
sau afecta exercitarea in conditii egale a dreptului la securitate sociala.

Totodatd, art.21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
interzice discriminarea de orice fel, bazatd pe motive precum sexul, rasa,
culoarea, originea etnicd sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau
convingerile, opiniile politice sau de orice altd naturd, apartenenta la o
minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap, véirsta sau orientarea
sexuala.
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Se observa cd Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie
de asistentd medicald urmareste sa reglementeze un sistem autonom garantat
de stat de protectie financiard a populatiei in domeniul ocrotirii s@natafii prin
constituirea, pe principii de solidaritate, din contul primelor de asigurare, a unor
fonduri banesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor
conditionate de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau afecfiune).
Aceastd lege prevede ca sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala
medicale oportune si calitative [articolul 1 alin.(1)]

Legea nr.1585/1998 stabileste ci obiect al asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala este riscul asigurat, legat de cheltuielile pentru acordarea
volumului necesar de asistentd medicald si farmaceuticd, prevazutd in
Programul unic al asigurdrii obligatorii de asisten{d medicala [articolul 3].
Beneficiari ai asistentei medicale previzute de Programul unic sunt persoanele
fizice asigurate, asa cum reglementeaza articolul 4 alin.(2) — (6) din aceastd
lege.

in cazul pensionarilor si veteranilor de razboi din Republica Moldova,
legea prevede ca acestea sunt asigurate de Guvern din contul bugetului de stat.
[articolele 4 alin.(4) lit.j) si q) din Legea nr.1585/1998].

Aceste persoane cad sub incidenta categoriei de ,,persoane asigurate de
Guvern”. Pe de alta parte, Legea nr.1593/2002 prevede ca persoanele fizice
previzute in anexa nr.2, printre care sunt indicati i avocatii, vor achita prima
de asigurare obligatorie de asistentd medicalda in sumd fixa [articolul 23
alin.(1)]. Asadar, avocatii cad sub incidenta categoriei de ,,persoane asigurate
in mod individual™.

Desi se pot afla in mod obiectiv, in situatii similare, cu alte categorii de
persoane obligate prin lege si se asigure in mod individual, avocatii, nu
beneficiaza in mod egal de aceasta scutire. De exemplu, persoanele mentionate
in art. 23 alin. (4) din Legea nr. 1593/2002, titularii de patenta de intreprinzitor
(lit. d) pet. 1 din anexa nr. 2), care sunt scutite de obligatia achitarii primei de
asigurare obligatorie de asistentd medicala in suma fixa dacé sunt concomitent
persoane asigurate de Guvern in temeiul alin. (4) art. 4 al Legii nr. 1585/1998.

Analiza sistemica a legislatiei impune concluzia ca persoanele
pensionate si veteranii de rizboi care detin o licen{d de avocat fac parte
concomitent din doua categorii de persoane asigurate: (i) persoane asigurate
de Guvern; §i (ii) persoane asigurate in mod individual. Guvernul a stabilit ¢
aceste categorii de persoane trebuie sa se asigure in mod individual. {teza I din
punctul 10 din Regulamentul aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.1246 din
19 decembrie 2018].
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Avand in vedere situatia juridica a persoanelor, aflarea concomitentd in
fiecare din cele doud categorii de persoane asigurate si excluderea de drept din
categoria de ,,persoand asiguratd de Guvern”, de retinut ca singura diferenta
intre cele doud categorii de persoane este cd, in prima situatie, persoanele nu
incaseazd niciun fel de venituri, iar in a doua situatie, persoanele detin o licenta
de avocat care le acordd dreptul de a exercita o activitate profesionald. Prin
aceasta legislatorul a facut, sub aspectul obtinerii de venituri, o diferenta dintre:
(i) persoana pensionatd sau veteran de rdzboi neangajatd (ii) persoana
pensionatd sau veteran de rdzboi §i detine in acelasi timp o licentd de avocat.
Curtea va trebui s examineze dacé aceasta diferentd este in méasura sa justifice
tratamentul inegal al acestor categorii de subiecte si obligarea celor care detin
licenta de avocat la plata primei de asigurare obligatorie de asistent{d medicala.

De asemenea, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova (UAM)®
mentioneaza ci este necesar sd se asigure un tratament egal si echitabil al
persoanelor prevazute la anexa nr. 2 la Legea nr. 1593/2002 in ceea ce priveste
obligatia de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala
si neadmiterea tratamentului discriminatoriu. Astfel, titularul patentei de
intreprinzitor, care este concomitent pensionar sau persoand cu dizabilitati
severe, accentuate sau medii, este scutit de obligatia de a se asigura in mod
individual, din considerente legate de situatia sociald a persoanelor in cauzi,
indiferent de venitul realizat in calitate de titular de patenta de intreprinzitor.
in acelasi mod, alte categorii de persoane care desi nu sunt titulari ai patentei
de intreprinzétor, dar au un alt gen de activitate, precum ar fi avocatii, nu
beneficiaza de aceleasi scutiri. Diferenta de tratament in situatii similare trebuie
sa fie bazati pe criterii obiective. Criteriul comparabil al situatiilor rezulta din
faptul ca in ambele cazuri persoanele desfasoara sau au dreptul sa desfisoare o
activitate generatoare de venituri si ambele categorii defin concomitent statut
de persoand care nu este obligata sa se asigure in mod individual, conform alin,
(4) art. 4 al Legi nr. 1585/1998.

De principiu, Avocatul Poporului considera ca nu exista nici o justificare
obiectivi a diferentei de tratament dintre intreprinzitorii individuali,
persoancle fizice care desfasoard activititi independente in domeniul
comertului cu aménuntul si alte persoane indicate la anexa nr. 2 al Legii nr.
1593/2002 in stabilirea marimii primei de asigurare obligatorie de asistenta
medicala.

e Cu privire la pretinsa incéilcare a articolului 54 din Constitutie

% hitps://'vam.md/wp-content/uploads/2025/08/Adresa-MJ.pdf
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Avand fin vedere competenta Guvernului in domeniul gestionarii
bugetului public se recunoaste ca directionarea mijloacelor financiare spre
categoriile de persoane vulnerabile, in detrimentul categoriilor financiar
independente, reprezintd masuri de asigurare pentru orice om a unui trai decent,
inclusiv sanatatea si bunistarea lui si a familiei lui, cuprinzédnd hrana,
imbricdmintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale
necesare. Astfel, se retine cd prin excluderea avocatilor din categoria
persoanelor asigurate de Guvern autoritétile au urmarit un scop legitim, sa
protejeze drepturile, libertatile si demnitatea altor persoane, in sensul
articolului 54 alin.(2) din Constitutie.

Desi este justificat ca legiuitorul sa aplice in mod diferentiat obligatia
de a achita prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald in functie de
veniturile persoanelor, raimane important de analizat (i) dacd autoritdfile au
ales categoriile care au venituri pe baza unui criteriu obiectiv §i (ii) Caracterul
proportional al mdsurii contestate.

L. Dacd autoritdtile au ales categoriile care au venituri pe baza unui
criteriu obiectiv

Se retine ci, in aceasti cauza, legiuitorul a calificat profesia de avocat ca
fiind generatoare de venituri si, prin urmare, nu existd un scop legitim ca
persoanele care exerciti aceastd profesie s fie asigurate de Guvern. Se admite
ci profesia de avocat poate fi generatoare de venituri. Totusi, pentru a stabili
ci profesia de avocat reprezintd un criteriu obiectiv care justificd tratamentul
diferentiat, Curtea trebuie sa verifice daca legea prevede garantii pentru
persoanele care exercitd aceastd profesie cd vor incasa venituri in cuantum
suficient care ar permite autoritatilor sd le excluda din categoria persoanelor
asigurate de Guvern.

Astfel, potrivit Legii nr.1260/2002 cu privire la avocaturi, profesia de
avocat este o profesie libera si independentd, precum si ¢ aceasta nu constituie
activitate de intreprinzitor [articolul 1 alin.(2)]. Avocatul acorda solicitantilor
asistenta juridica calificata [articolul 8 alin.(1)], munca lui fiind remunerata din
contul onorariilor primite de la persoanele fizice si juridice [articolul 63
alin.(1)], iar marimea onorariilor se stabileste prin acordul partilor contractante
[articolul 63 alin.(2)]. De asemenea, Legea cu privire la avocatura prevede ci,
in functie de starea materiala a clientului, avocatul ar putea acorda asistenta
juridica in mod gratuit [articolul 5 alin.(5)].

Curtea Europeana reitereazd ca dreptul la pensie nu este, ca atare,
garantat de Conventia cu privire la apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Cu toate acestea, conform jurisprudentei institutiilor
Conventiei, dreptul la pensie care se bazeaza pe ocuparea unui loc de munca
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poate fi asimilat, in anumite circumstante, unui drept de proprietate (a se
vedea Apostolakis impotriva Greciei ,nr. 39574/07 ,§ 27, 22 octombrie 2009).

In cauza Klein impotriva Austriei, 2011, privind privarea completa de
toate drepturile la o pensie pentru limita de véarsta ca urmare a interdictiei de a
profesa ca avocat, dupéa ce a cotizat la sistemul de pensii de-a lungul intregii
sale cariere, atat individual, cét si colectiv (pct. 52-58, incilcarea art. 1 din
Protocolul nr. 1). Cu toate acestea, Curtea considerd ci afilierea obligatorie la
un sistem de pensii pentru limitd de varstd, bazatd pe apartenenta la fel de
obligatorie la o organizatie profesionald in timpul exercitdrii unei profesii,
poate, de asemenea, sd dea nastere asteptirii legitime de a primi prestatii de
pensie la momentul pensiondrii si constituie un bun in sensul articolului 1 din
Protocolul nr. 1. Cu toate acestea, in opinia Curtii, atunci cand este vorba de o
schema obligatorie, reglementarile trebuie sa tind cont de situatii exceptionale
precum cea in care s-a aflat reclamantul. in ceea ce priveste plangerea
referitoare la refuzul de a acorda reclamantului o pensie pentru limita de varsta
din fondul de pensii, chiar dacd acesta a platit contributii la acest fond pe
parcursul carierei sale de avocat, reclamantul a invocat, de asemenea, articolul
14 din Conventie, coroborat cu articolul 1 din Protocolul nr. 1.

Dupid cum rezultad din §60 al Hotérarii Curtii Constitutionale nr. 8/2023
»Din continutul normelor analizate, Curtea concluzioneaza ca licenta de avocat
nu presupune §i incasarea in mod automat a unor venituri pecuniare, incasarea
acestora fiind dependent3, inter alia, de efortul fizic si intelectual (capacitatea
de muncd) depus, de capacitatea avocatului de a avea clienti si a le presta
acestora asistentd juridica calificata.”.

La §61 Curtea Constitutionald a stipulat ca: ,Dimpotrivd, detinerea
licentei de avocat ar putea constitui un criteriu obiectiv care ar justifica
excluderea persoanelor cu dizabilitdti din categoria persoanelor asigurate de
Guvern dacd mecanismul legal ar tine cont de veniturile persoanelor in
discutie.”.

Prin urmare, se considera ci detinerea de cétre o persoand pensionara si
veteranul de razboi a licentei de avocat nu presupune si incasarea iminentd a
unor venituri. Din acest punct de vedere, aceste persoane nu se deosebesc de
pensionarii $i veteranii de razboi care nu detine licenta de avocat si, respectiv
aceastd diferentiere nu are la bazi un criteriu obiectiv.

Dimpotriva, detinerea licentei de avocat ar putea constitui un criteriu
obiectiv care ar justifica excluderea persoanelor pensionate si veteranii de
razboi din categoria persoanelor asigurate de Guvern, dacd mecanismul legal
ar tine cont de veniturile persoanelor in discutie.

[ ]
o=
1

§

Oficiul Avocatului Poporulul

str. Calea legilor 11/3
mun. Chigin&u, MD-2069
Republica Moldova

ombudsman@ombudsman.md

ombudsman.md +373 22 234 800



16

Prin urmare, Avocatul Poporului conchide ci excluderea persoanelor
pensionate si a veteranilor de razboi care detin licentd de avocat din categoria
persoanelor asigurate de Guvern nu au loc pe baza unui criteriu obiectiv. Desi
aceastd concluzie este suficienta pentru solutionarea problemei, ar fi necesar ca
Curtea s verifice si caracterul proportional al mésurii contestate.

De asemenea, tratamentul diferentiat instituit de legiuitor nu loveste
izolat doar in profesia de avocat, ci reflectd o abordare sistemica viciatd in
raport cu intregul corp de liber-profesionisti din sectorul justitiei (notari,
executori judecitoresti, mediatori, experti judiciari etc.) conform punctul 2 al
Anexei nr. 2 la Legea nr.1593 din 22 decembrie 2002. Prin obligarea generald
a tuturor titularilor de licente/atestate care au dobandit statutul de pensionar sau
veteran de rizboi la plata unei taxe fixe disproportionate, statul ignora realitatea
veniturilor extrem de fluctuante si adesea inexistente ale acestor categorii,
transformind o masura de protectie sociala (asigurarea medicala) intr-o barierd
de excludere din profesie.

IL. Caracterul proportional al mdsurii contestate.

Principiul legalitatii si al previzibilitatii normelor este garantat de art. 23
alin. (2) din Constitutie. Statul este obligat sa publice si sa facd accesibile legile
pentru ca cetiteanul si-gi cunoascd drepturile si indatoririle. Conflictele
normative semnalate (legea-cadru vs. legea speciald) creeaza o situatie neclara,
un pensionar sau un veteran de riazboi care dobandeste dreptul la asigurare de
stat doar pentru faptul cd detine licenta de avocat percepe contradictoriu
prevederile din lege, ceea ce submineazi necesitatea respectdrii principiului
fundamentale prin prisma art. 54 trebuie s urméreascd un scop legitim,
necesard intr-o societate democraticd, si fie proportionald scopului legitim
urmarit si s nu incalce esenta dreptului fundamental.

Or, cadrul normativ aplicabil pensionarilor-avocati si veteranilor de
rizboi avocati se caracterizeazi printr-o suprapunere de regimuri juridice, cel
stabilit de Legea nr.1585/1998 (asigurare de catre Guvern) si cel stabilit de
Legea nr.1593/2002 (asigurare individuala), a cdror conciliere este realizatd nu
printr-o norma de rang legal, ci prin teza I din punctul 10 din Regulamentul
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.1246/2018. O norma de rang infralegal
nu poate, in opinia Avocatului Poporului, si restranga in mod definitiv un drept
social recunoscut de lege. Aceastd ambiguitate normativd ingreuneazi
posibilitatea persoanelor in cauza de a-si cunoagte cu certitudine statutul juridic
si obligatiile ce le revin, contravenind articolului 23 din Constitutie.

Curtea Constitutionala reitereaza ca actul normativ subordonat legii nu
poate contine norme cu caracter primar, iar confinutul actului normativ
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urmeaza sa fie in strictd corespundere cu normele si scopul legii si nu poate
introduce reglementari noi, altele decat cele stabilite de lege (a se vedea HCC
nr.29 din 28 octombrie 2016, §71;, DCC nr. 121 din 21 noiembrie 2019, $22).

In acest caz, Guvernul, odati cu adoptarea masurilor de organizare a
executdrii Legii nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicald, a introdus o conditie cu caracter limitativ, care nu se contine in Lege.

Conform articolului 102 alin. (2) din Constitutie, hotérarile Guvernului
se adoptd strict pentru organizarea executérii legilor. Or, prin instituirea unei
prioritati a calitatii de platitor individual asupra calitatii de pensionar asigurat
de stat, Guvernul a creat o norma primard cu caracter restrictiv care nu se
regaseste in textul Legii nr. 1585/1998.

Avand in vedere cele mentionate supra, conchidem ca prin introducerea
textului din teza I din punctul 10 din Regulamentul aprobat prin Hotéréarea
Guvernului nr.1246/2018, Guvernul a actionat ultra vires, stabilind o conditie
care face ca norma si aiba un caracter primar. Prin urmare, se considera ca sunt
incélcate prevederile articolelor 47 si 102 alin.(2) din Constitutie.

Curtea Constitutionala sustine cd’, potrivit testului de proportionalitate,
masura luatd trebuie si fie adecvati, sd poatd in mod obiectiv sd duci la
indeplinirea scopului, necesard, indispensabila pentru indeplinirea scopului §i
proportionald, si asigure justul echilibru intre interesele concrete pentru a fi
corespunzétoare scopului urmdrit.

Cu privire la necesitatea masurii, se refine cd o ingerinta este ,,necesard
intr-o societate democraticd” doar dacd corespunde unei nevoi sociale
imperioase si dacd nu existd o alternativd mai pufin restrictivd capabilad sa
atingd acelagi scop legitim. Or, in spetd, o alternativd mai putin restrictivd ar
exista in mod evident prin: conditionarea excluderii persoanei pensionate sau
veteran de razboi din categoria asiguratilor de Guvern de dovada incasarii
efective a unui venit din exercitarea profesiei de avocat, cel putin egal cu un
prag minim stabilit prin lege (de exemplu, echivalentul pensiei sau al salariului
minim garantat). Consider cd un asemenea mecanism ar permite realizarea
scopului legitim urmarit, orientarea resurselor bugetare spre persoanele cu
adevdrat vulnerabile, farda a impune o sarcind financiard automatid si
nediscriminatorie asupra pensionarilor-avocati si veteranilor de rizboi-avocati,
care nu realizeazd venituri efective din profesie. Absenta oricdrui astfel de
mecanism de verificare a veniturilor reale demonstreazi cd mésura depaseste
ceea ce este necesar pentru atingerea scopului legitim declarat.

Desi, prin aceastd masurd cu caracter general, legiuitorul a urmarit sa
evidentieze diferentele de statut dintre persoanele asigurate de Guvern si cele

" HCC nr.6 din 3 martie 2016
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obligate si se asigure in mod individual, se constata cd autoritatile au aplicat
acest tratament inclusiv avocatilor care au concomitent calitatea de pensionari
sau de veterani de razboi. Aceasti situatie face incidente principii suplimentare,
care trebuiau luate in considerare de legiuitor.

Deoarece statutul de pensionar si a veteranilor de razboi presupune o
reducere substantiald a capacitdtii de munca, chiar incetarea locului de munci,
legiuitorul a acordat acestor persoane §i o protectie sociald cuvenitd in
domeniul asistentei medicale, stabilind cd primele de asigurare obligatorie
pentru asisten{d medicald se platesc de cétre Guvern din contul bugetului de
stat [articolele 4 alin.(4) lit.j), q) si 5 alin.(3) din Legea nr.1585/1998].

Protectia persoanelor pensionate si a veteranilor de rdzboi cade sub
incidenta articolului 47 din Constitutie cu privire la protectia si asistenta
sociald, care prevede asigurarea unui trai decent. Dreptul la un trai decent este
reglementat de Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Pactul cu privire
la drepturile economice, sociale si culturale, Carta Sociald Europeana revizuita.
In mod simular si scopul Legii nr. 156/1998 consti in asigurarea unui sistem
de pensii echitabil si sustenabil, care sd garanteze un trai decent pentru
beneficiarii de pensii.

Pentru un pensionar a cirui pensie medie este, de exemplu, de 3.000-
4.000 lei, plata a 12.636 lei reprezintd un efort financiar semnificativ, care
atinge ,.existenta dreptului” la protectie sociala.

Prin urmare, excluderea persoanelor pensionate si a veteranilor de razboi
din categoria ,,persoand asigurati de Guvern” si includerea lor automata in
categoria ,,persoani asiguratd individual” doar pentru simplul fapt ca acestea
detin licentd de avocat impune concluzia ci legiuitorul a omis s evalueze
situatia particulara a acestor persoane. O asemenea abordare ignord elemente
esentiale, precum capacitatea efectivd de muncd a titularului licentei de a mai
exercita profesia de avocat sau posibilitatea reald a acestuia de a realiza venituri
din aceasta activitate.

Situatia particulari a persoanelor pensionate si a veteranilor de razboi il
obliga pe legiuitor sd aibd in vedere exigenfele articolului 47 alin.(1) din
Constitutie, prin care statul este obligat sa asigure un trai decent persoanelor.
In acest context, de vreme ce s-a retinut ci excluderea acestor persoane nu a
avut loc pe baza unui criteriu obiectiv, se considerd nejustificatd excluderea
automatd a persoanelor pensionate si a veteranilor de razboi din categoria
persoanelor asigurate de Guvern, in cazul in care acestea detin concomitent i
calitatea de avocat. Mai mult, o asemenea bariera este In masurd sa descurajeze
aceste persoane sa participe la viata sociala si profesionala.

§es
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Conform concluziilor Curtii expuse in Hotérirea nr.9 din 30.03.2004, "in
realizarea politicii in domeniul asigurdrilor sociale de stat, legiuitorul, in
limitele atributiilor ce-i revin, este in drept sa opteze pentru diverse solutii de
reglementare §i concretizare a continutului drepturilor sociale si economice,
insd el este obligat sa respecte principiile echitatii sociale si egalitatii, care in
societatea moderna reprezintd valori supreme."

Mentionam ci aceastd optiune de politicd sociala a legiuitorului, potrivit
céreia, pe de o parte, persoanele pensionate si veteranii de razboi au fost incluse
in categoria persoanelor asigurate de Guvern si, pe de altd parte, persoanele
pensionate veteranii de rdzboi detin o licentd de avocat au fost incluse in
categoria persoanelor asigurate in mod individual, creeazd un tratament
discriminatoriu, att timp cat nu au fost luate in consideratie veniturile pe care
titularul de licenta le incaseaza din profesia de avocat.

Pe langd afectarea directd a drepturilor economice si sociale ale
avocatilor pensionari si veteranilor de rdzboi, prevederile contestate genereaza
un efect si asupra intregului sistem de justitie din Republica Moldova, afectdnd
indirect accesul liber la justitie (art. 20 din Constitutie) si dreptul la aparare (art.
26 din Constitutie) pentru categoriile de cetdteni cele mai expuse riscurilor
sociale.

in concluzie, se retine ca dispozitiile contestate stabilesc un tratament
diferentiat, care nu este justificat in mod obiectiv si rezonabil, si sunt contrare
rationamentelor coroborate ale articolelor 16, 36, 47, 23, 54 si 102 din
Constitufie.

Prin urmare, Avocatul Poporului solicitd Curtii Constitutionale
exercitarea controlului constitutionalitatii textului de lege supus verificarii si
declararea neconstitutionalitétii acestuia in masura in care afecteazi avocatii
pensionari si veteranii de razboi, efectele acestei constatiri urmand sa vizeze,
in mod similar, intregul corp de liber-profesionisti din sectorul justitiei
reglementat de punctul 2 din Anexa nr. 2 la Legea nr. 1593 din 22 decembrie
2002.”

V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

1. Admiterea sesizdrii pentru examinarea in fond;

2. Exercitarea controlului constitutionalitatii textului ,avocatii” din punctul 2
al Anexei nr.2 la Legea nr.1593 din 22 decembrie 2002, lit.j) si q) din alin.(4)
din art. 4 al Legii nr.1585 din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald gi pct.10 din Regulamentului privind
acordarea/suspendarea statutului de persoana asigurati in sistemul asigurarii
obligatorii de asistentd medicald, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1246
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din 19 decembrie 2018, in mésura in care se aplici avocatilor pensionari pentru
limita de varsta si avocatilor veterani de rdzboi.

Digitally signed by Panico Ceslav
Date 2026 06 22 15 22 57 EEST
Reason MoldSign Signature
Cu profu nd respect, Locaton Moldova
MOLDOVA EUROPEANA

Avocatul Poporului (Ombudsman)

Ex. Muntean Ig.
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Uniunea recunoaste si respectd dreptul persoanelor in varstd de a duce o viata
demnad si independenti si de a participa la viata sociala si culturala.

Articolul 34

Securitatea sociala si asistenta sociala

(1) Uniunea recunoaste si respecta dreptul de acces la prestatiile de securitate
sociald si la serviciile sociale care acorda protectie in caz de maternitate, boala,
accident de muncé, dependenti de alte persoane sau bitranete, precum si in caz
de pierdere a locului de munci, in conformitate cu normele stabilite de dreptul
Uniunii si de legislatiile si practicile nationale.

Articolul 35

Protectia sanatitii

Protectia sénatitii Orice persoand are dreptul de acces la asistenta medicala
preventivd si de a beneficia de ingrijiri medicale in conditiile stabilite de
legislatiile si practicile nationale. In definirea si punerea in aplicare a tuturor
politicilor si actiunilor Uniunii se asigura un nivel ridicat de protectie a sdnatitii
umane.

1
o
e

}

Oficiul Avocatului Poporului

str. Calea lesilor 11/3
mun, Chisindu, MD-2069
Republica Moldova

ombudsman@ombudsman.md

ombudsman.md +373 22 234 800



1
ya
[

}

24

Protocolul adifional
Articolul 1
Protectia proprietitii
Orice persoand fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale.
Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru cauzid de utilitate
publici si in conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului
international.
Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe
care le considera necesare reglementarii folosirii bunurilor conform interesului
general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a
amenzilor.

CARTA SOCIALA EUROPEANA (revizuiti)
Articolul 13
Dreptul la asistentd sociald si medicala
In vederea exercitarii efective a dreptului la asistenta sociala si medicala, partile
se angajeaza:
1. sa vegheze ca orice persoana care nu dispune de resurse suficiente si care nu
este In mésura s si le procure prin propriile mijloace sau si le primeasca dintr-
o altd sursd, in special prin prestatii rezultate dintr-un regim de securitate
sociala, si poata beneficia de o asistentd corespunzitoare si, in caz de boald, de
ingrijirile impuse de starea sa;

CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE

Articolul 1
Demnitatea umani
Demnitatea umana este inviolabild. Aceasta trebuie respectata si protejata.

Articolul 21

Nediscriminarea

(1) Se interzice discriminarea de orice fel, bazata pe motive precum sexul, rasa,
culoarea, originea etnicd sau social, caracteristicile genetice, limba, religia sau
convingerile, opiniile politice sau de orice altd naturd, apartenenta la o
minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap, vérsta sau orientarea
sexuala.

Articolul 25
Drepturile persoanelor in varsti
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culoare, sex, limba, religie, opinie politici sau orice altd opinie, origine
nationald sau sociald, avere, nastere sau pe orice altd imprejurare.

Articolul 9
Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoand
la securitatea sociala, inclusiv asigurdri sociale.

Articolul 12

1. Statele par{i la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice
persoani de a se bucura de cea mai buna sanatate fizicd i mintald pe care o
poate atinge.

2. Misurile pe care statele pargi la prezentul Pact le vor adopta in vederea
asigurdrii exercitarii depline a acestui drept vor cuprinde masurile necesare
pentru a asigura:

d) crearea de conditii care sd asigure tuturor servicii medicale si un
ajutor medical in caz de boala.

CONVENTIA PENTRU QPI\RAREA DREPTURILOR OMULUI $I A
LIBERTATILOR FUNDAMENTALE

Articolul 8

Dreptul la respectarea vietii private si de familie

1. Orice persoani are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului siu §i a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritéti publice Tn exercitarea acestui drept
decat in masura in care acesta este prevazut de lege si constituie, intr-o societate
democratica, o misura necesara pentru securitatea nationald, siguranta publica,
bunistarea economicd a {arii, apdrarea ordinii §i prevenirea faptelor penale,
protectia sanatatii, a moralei, a drepturilor si a libertitilor altora.

Articolul 14.
Interzicerea discriminérii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie
trebuie sa fie asiguratd fard nici o deosebire bazati, in special, pe sex, rasa,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau
sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nagtere sau orice altd
situatie.
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(2) Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restrangeri decét
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international si sant necesare in interesele securititii nationale,
integritatii teritoriale, bunistarii economice a tdrii, ordinii publice, in scopul
prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejirii drepturilor,
libertatilor si demnititii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantdrii autoritafii i impartialititii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o i
nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 102

Actele Guvernului

(1) Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitii.

(2) Hotaréarile se adopta pentru organizarea executarii legilor.

DECLARATIA UNIVERSALA A DREPTURILOR OMULUI

Articolul 25

1. Orice persoand are dreptul la un nivel de viatd corespunzétor asigurdrii
s@ndtatii sale, bunastarii proprii si a familiei, cuprinzind hrana, imbracamintea,
locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare, are dreptul
la asigurare in caz de somaj, de boala, de invaliditate, vaduvie, bétrinete sau in
alte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta ca urmare a unor imprejurari
independente de vointa sa.

PACTUL ONU CU PRIVIRE LA DREPTURILE ECONOMICE,
SOCIALE $I CULTURALE

Articolul 2

1. Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajeazi sd actioneze, atit prin
propriul siu efort, citsi prin asistentd i cooperare internationald, in special
pe plan economic si tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile,
pentru ca exercitarea deplind a drepturilor recunoscute in prezentul Pact sa
fie asiguratd progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin
adoptarea de madsuri legislative.

2. Statele parti la prezentul Pact se angajeazd si garanteze ca drepturile
enunfate in el vor fi exercitate fard nici o discriminare intemeiatd pe rasa,
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VI. CADRUL NORMATIV NATIONAL SI INTERNATIONAL
RELEVANT
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1

Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitétii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme i sint garantate.

Articolul 16

Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.

(2) Toti cetitenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociala.

Articolul 36

Dreptul la ocrotirea sanatatii

(1) Dreptul la ocrotirea sandatafii este garantat.

(2) Minimul asigurarii medicale oferit de stat este gratuit.

(3) Structura sistemului national de ocrotire a sanétatii si mijloacele de
protectic a sandtitii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii
organice.

Articolul 47

Dreptul la asistenti si protectie sociald

(1) Statul este obligat si ia mésuri pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sindtatea si bunastarea, lui si familiei Iui, cuprinzind
hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale
necesare.

(2) Cetétenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate,
viduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistenta, in urma unor imprejurdri independente de vointa lor.

Articolul 54

Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetiteanului.
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