G/“/ nr. o5

5 iunie 2024

uf”ﬂ‘HrJl Lj‘ﬂlu

Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA
A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lipusneanu nr. 28,
Chisiniu MD 2004, Republica Moldova

SESIZARE

prezentatii in conformitate cu articolul 25 lit. g) din Legea nr. 317-X11I din 13 decembrie
1994 cu privire la Curtea Constitutionald si articolele 38 alin.(1) lit. g) si 39 din Codul
Jurisdictici Constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995

pentru controlul constitutionalitiitii Articolului IT din Legea nr. 116 din 16 mai
2024 pentru modificarea unor acte normative.

/9 28

CURTEA CONSTITUTIONALA

A REPUBLICII MOLDOVA
// 34

Intr e Nr.
Z A 704:?}

Republica Moldova, MD-2073, Chiginiu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare i Sfint 105 www.parlament.md




1 - AUTORUL SESIZARI]

Deputafi in Parlamentul Republicii Moldova
Bulevardul Stefan cel Mare st Sfint 105, MD-2073, mun. Chisindu

II — OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obicet examinarea constitutionalitaii prevederilor Articolului IT
din Legea nr. 116 din 16 mai 2024 pentru modificarea unor acte normative.

I - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

La 16 mai 2024 Parlamentul a adoptat Legea 116 pentru modificarea unor acte normative.

in procesul legiferirii nu au fost respectate rigorile Regulamentului Parlamentului, a Legii cu
privire la actele normative, preeum si cele privind transparenta in procesul decizional, fapt care
provoaci necesitatea deferirii subiectului controlului constitutionalitatl.

Astfel, proiectut de lege a fost inregistrat la 8 aprilie 2024 de ciitre un grup de deputati, iar la
12 aprilic a fost adoptat de Parlament in primi lecturd. La inregistrarca acestui proiect nu a
fost prezentati nici-o expertizi sau aviz relevant si nu au fost organizate consultiri publice.
Desi potrivit notei informative, scopul legii este asigurarea aplicérii eficiente a mésurilor
restrictive internationale privind subiectii restrictiilor internationale, prin respectivul act
normativ au fost operate modificiiri la legea privind administrarea §i deetatizarea proprietafii
publice, fapt care denotd modificiri de oportunitate camuflate In manierd obscura.

Or, prin amendamentul la lege a fost completati anexa la Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarca proprieta{ii publice eu pozifia 26, cu includerea 1.8. ,Aeroportul
International Chiginiu” in lista bunurilor nepasibile privatizirii. Autorul
amendamentului a argumentat propunerca cu necesitatea de solutiona unele dificultédti in
procedura licitafiel unor spatii din aeroport.

Respectiva modificare ar permite a majora termenul locatiunii piné Ia 5 ani.

La 15 mai 2024, cu o zi inainte de adoptarea legii, deputatul Vasile Gridinaru, cu depasirea
taturor termenelor legale inregistreazi un nou amendament la proiect, propunind
completarea art. 13 la Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii
publice.

Astfel, legea a fost completatii cu doud alienate noi, (4*) §i (4%), prin care a fost introdusd o
derogare de la mecanismu! de includere in lista bunurilor nepasibile privatizarii.

Aceste amendamente de ultimi ord nu au fost dezbitute si avizate, inclusiv de Guvern. in
pofida acestui fapt acestea au fost acceptate si fac parte din textul final al legii dupd cum
urmeaza:

LArt, II. - Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietitii publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90—93, art. 401), cu modificdrile ulterioare,
se modifici dupd cum urmeazi:
1. Articolul 13 se completcazi cu alineatele (41) si (42) cu urmitorul cuprins:

(4 Prin derogare de la prevederile art. 6 alin. (1) lit. ¢) si ale alin. (3) si (4) din prezentul
articol, Parlamentul poate decide includerca unui bun sau a unei intreprinderi de stat in lista
bunurilor nepasibile de privatizare si in lipsa unci propuneri din partea Guvernului daci bunul
respectiv este unul de importan{ii pentru securitatea statului, conform art. 5 din Legea nr.




174/2021 privind mecanismul de examinare a investifiilor de importan{d pentru securitatea
statului, sau daci intreprinderca de stat activeazi in unul din domeniile de important pentru
sccuritatea statului previzute la art, 4 din legea respectivi.

(42) Excluderea din lista bunurilor nepasibile de privatizare a bunurilor si a iIntreprinderilor de
stat previzute la alin. (4') se realizeazd de Parlament exclusiv in baza unci propuneri a
Guvernului, insotitd de fundamentarea economici, bugetara, sociala gi juridicd, precum si cea
legati de lipsa unor riscuri de securitate pentru stat.”

2. Anexa se completeazi cu pozitia 26! cu urmatorul cuprins:

| 261 I.S.,Aeroportul | Chisiniu, 1002600007189 186747760
International bd. Dacia
Chigindu” nr. 80/3

]

Considerdm ci prin adoptarea Legii contestate a fost depésit cadrul constitutional prevazut de
articolele 1 — principiul legalititii; art. 5 — democratia si pluralismul; art. 6 — separatia
puterilor; art. 74 — procesul legislativ i art. 131 alin. (4) — avizarea proiectelor cu impact
bugetar.

Privind procedura constitutional de adoptare a legii (amendamentelor la
lege).

Articolul II din Legea nr. 116 a fost introdus de Parlament prin doud amendamente inregistrate
cu doar citeva zile inainte de adoptarea legii in lectwrii finald. Completarea art. 13 din Legea
nr. 121/2007 in gencre a fost propus doar cu o zi inainte de adoptare.

Aceste amendamente nu au fost supuse dezbaterilor parlamentare, avizirii i expertizirii
conform procedurilor legislative. Amendamentele au fost inaintate cu Incilearea procedurii si
termenelor previzute de Regulamentul Parlamentului. Deputatii efectiv nu au avut nici o
posibilitate si examineze aceste amendamente si sd se expund asupra lor.

Mai mult ca atit, aceste amendamente nu armonizeaza cu obiectul si scopul legii. Aceste
amendamente nu vin si imbunitiiteascii proiectul, ¢i vin cu o noud initiativi legislativa,
camuflati sub amendamente, introdusi netransparenta si urgent, firi a respecta procedurile
legislative previizute de Regulament si legea cu privire la actele normative.

Potrivit art. 3 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la elaborarea unui act
normativ se respectii principiile de constitutionalitate, respectarea drepturilor fundamentale,
legalitatea si  echilibrul intre reglementirile concurente, oportunitatea, cocrenta,
consecutivitatea si predictibilitatea normelor juridice, asigurarea transpareniei si altele. La
eliberarea unui act normativ care reglementeazi activitatea de intreprinzator se respectd
principiile stabilite de Legea cu privire la principiile de baza de reglementare a activitdtii de
intreprinzator.

Potrivit art. 25 din Legea nr. 100/2017 elaborarca actelor normative este precedatd de
efectuarea studiilor de cercetare in scopul fundamentiirii necesititii inifierii unui act normativ,
Daci proiectul prevede reglementiri cu impact asupra activitdtii de intreprinzitor, in calitate
de studiu de cercetarc se realizeazii doar analiza impactului de reglementare, efectuatd in
modul stabilit de legislatic.

Potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, proiectul legislativ i propunerea
legislativii se depun spre dezbatere impreund cu o expunere a obicetivului, scopului, concepliei
viitorului act, a locului acestuia in legislatia in vigoare, precum si a efectelor social-cconomice.
Este necesar de indicat rezultatele acestor consultiri publice.

Consultiri publice efective cu actori relevanti inaintea inregistriirii acestui proiect de lege nu
au avut loc, efectele social-economice nu au fost analizate. Avizele unor autoritafi anexate ne
fiind relevante.




Aceleasi prevederi de consultdri publice si aviziri sunt stipulate in art. 32 din Legea cu privire
la actele normative.

Potrivit art. 34-37 din Legea nr. 100/2017, proiectul de act normativ este supus expertizei
ccononiice, financiare, juridice etc.

Astfel, prin nerespectarca procedurii legislative, inaintarca unor noi initiative ascunse prin
amendamente, in lipsa de analizi si fundamentare, lipsa consultédrilor, lipsa multor avize, In
special a expertizei economice, conditii legale imperative si obligatorii, reprezinti o gravd
sfidare a principiului legalititii previzut la art. 1, 5 si 74 alin. (1) din Legea Suprema.

Remarcim faptul ¢i, Tnalta Curte a constatat faptul ¢ii nerespectarca procedurii stabilite de
Constitutic, Regulamentul Parlamentului si Legea nr. 100/2017 constituie temei de
declarare a neconstitutionalitétii legii.

Practica relevanti a Curtii Constitutionale este consacratdi (HCC nr. 11/2004, HCC nr.
28/2020, HCC nr. 8/2021, HCC nr, 4/2021 ctc).

Astfel, Curtea a constatat ¢ii respectarea procedurilor parlamentare nu se limiteazd doar la
asigurarea posibilititii deputatilor de a formula intrebéri i de a avea interventii la tribuna
Parlamentului cu privire la proicctele de legi supuse examindrii. Aceasti abordare ar fi prea
formalistd dacii deputatii nu ar avea posibilitatea si solicite modificarea proiectelor de lege.
Din acest motiv, articolul 73 din Constitutie le garanteazi deputatilor prerogativa de a prezenta
propuncri si amendamente la proiectul de lege.

Prerogativa in discutie le permite deputatilor sit propund modificarea proiectelor de legi dacd,
de exemplu, acestea conlin prevederi care afectcazit in mod disproportionat drepturile si
libertitile persoanelor. Prin urmare, acest clement poate fi considerat central pentru
procedura parlamentari. Legea fundamentaldi nu stabileste un termen pentru exercitarea
dreptului in disculie. Pentru ca acest drept sii fie garantat, parlamentarilor trebuic si li se
acorde o perioadi de timp rezonabilii pentru formularea propunerilor si a amendamentelor la
proiectele de legi examinate de Parlament.

in Hotirdrea nr. 14/2021 referitor la respectarca principiului pluralismului politic Curtea a
relinut urmatoarele:

,53. Astfcl, Parlamentul este suveran in materia reglementirii procedurii de adoptare a legilor.
Totusi, suveranitatea Parlamentului nu cste absoluti, ea fiind limitatd de principiile
constitutionale in aceasti materie. In accst sens, atit la reglementarea procedurilor
parlamentare, cit sila aplicarea lor, i.e. la adoptarea actelor normative, Parlamentul trebuie sd
asigure echilibrul corect dintre principiul autonomiei parlamentare si celelalte principii
incidente in materia procedurilor parlamentare, care sunt stabilite expres sau care pot fi clar
54. Dat fiind caracterul suveran al Parlamentului in materia legiferdrii, Curtea refine ci
competenta sa in materia controlului constitutionalitétii procedurii parlamentare este limitata,
in acest domeniu, Curtea trebuie si manifeste deferentd judiciari fafd de rolul Parlamentului
de legislator autonom. in acest sens, Curtea poate verifica constitutionalitatea unei
legi sub aspectul procedural doar daci la adoptarea ei Parlamentul a afectat
vreun element esential al procesului de legiferarc, care rezulta expres
din Constitutic sau care poate fi clar dedus dintr-un principiu constitutional.

55. In acest caz, Curtea observit ci autorii sesiziirilor considerd ci Legea contestatd a fost
adoptatd en incilcarca principiului pluralismului politic, a principiului dezbaterii
parlamentare a proiectelor de lege gi a dreptului deputatilor de a depune amendamente.
Referitor la respectarea principiului pluralismului politic ¢i a principiului dezbaterii
parlamentare a proiectelor de lege.

56. Curlca retine ci, in cadrul procedurilor de legiferare, principiul pluralismului politic
presupune ci Parlamentul trebuie si asigure posibilitatea participirii opozitiei parlamentarc
la adoplarea legilor. Astfel, chiar daci majoritatea parlamentari are o viziune consolidatd cu




privire la necesitatea unei legi i voturile sale ar fi suficiente pentru a o adopta, majoritatea in
discutic trebuie s asigure dreptul deputatilor din cadrul opozitici parlamentare de a participa
prin formularea intrebirilor si a propunerilor la proicctul de lege. De altfel, in jurisprudenta
sa, Curtca a relinut ¢i majoritatea parlamentarii trebuie si asigure un tratament corect si
adecvat al minorititilor parlamentare, fird si faci abuz de pozitia sa dominanti (a se vedea
HCC nr.28 din 19 aprilie 2020, § 20).

57. I acelasi timp, Curlea retine ci, in cadrul procedurilor de legiferare, Parlamentul trebuie
s# asigure deputatii cu posibilitatea de a examina continutul proiectului de lege printr-un
schimb de opinii. Aceastd etapii a procesului de legiferare este necesari, deoarece ea le oferd
deputatilor posibilitatea de a intclege esenta proiectului de lege propus spre examinare i
contribuie la edificarca increderii societatii ci legea a fost discutatd pe larg pand la adoptare (a
se vedea § 35 supra).

58. Pe de altdl parte, in baza principiului autonomiei parlamentare, Parlamentul define o marja
discretionari largd in ceea ce priveste modul de desfigurare a gedintelor plenare. Totodatd, in
domeniul legiferiirii, autonomia Parlamentului nu este absoluti. Ea este limitatd de necesitatea
respectirii principiilor constitutionale, de exemplu, a principiului pluralismului politic i a
principiului dezbaterii parlamentare a proiectelor de lege.

59. fn aceasti cauzi, Curtea trebuie si verifice dacil la adoptarea Legii contestate Parlamentul
a stabilit un echilibru corect intre principiul pluralismului politic i principiul dezbaterii
parlamentare a proiectclor de lege si principinl autonomiei parlamentare.

60. Examinind sesizirile, Curtea observi ci de la prezentarea raportului Comisiei juridice,
numiri si imunititi asupra Legii contestate in sedinta plenaré (la aproximativ ora 15:27) pand
la votarea ci in doui lecturi (la aproximativ ora 15:28) a trecut aproximativ un minut (a se
vedea §14-16 supra). Este evident ci intr-o pericadd atét de scurtd deputatii din opozitia
parlamentarii nu au avut posibilitatea si supuni dezbaterii Legea contestatd prin formularea
de intrebir si luiri de cuvant, degi dezacordul acestora cu privire la adoptarea Legli contestate
era cunoscit de la inceputul sedintei plenare.

61. Mai mult, avind in vedere faptul cdi, in ultimii cinci ani, competenta Presedintelui
Republicii de a coordona activitatea Serviciului de Informatii i Securitate a fost supusa
modificirilor frecvente (a se vedea § 41supra), Curtea retine cd interesul opozitiei
parlamentare de a formula intrebéri i de a lua cuvAntul cu privire la necesitatea modificaritor
propuse era justificat. Astfel, Curtea retine ¢i a-i acorda deputatului posibilitatea de a-gl
sustine punctul de vedere cu privire la proiectul de lege supus examinérii reprezintd un element
central al procedurii parlamentare.

62. Tn acest context, Curlea retine cii votarea Legii contestate intr-un regim accelerat, faré a-i
asigura opozitiei parlamentare posibilitatea de a pune Intreb#ri sau de a lua cuvintul asupra
subiectului supus cxaminirii, excede marjei discretionare a Parlamentului in domeniul
organizirii procedurilor parlamentare. Chiar dacit procedurile parlamentare au fost insotite de
protesle din partea opozitiei parlamentare, acest fapt nu poate justifica adoptarea Legii
contestate intr-o proceduri lipsita de dezbateri. Pentru a concilia principiile aflate in contlict,
majoritatea parlamentari putea avea in vederc proceduri alternative, cum ar fi, de exemplu,
amAnarea sedinlei plenare, organizarea consultdrilor cu opozitia parlamentard pe marginea
subiectelor cu privire la care existd divergenie cte.

63. Avand in vedere faptul ci la adoptarea Legii contestate Parlamentul nu a respectat un
echilibru corect intre, pe de o parte, principiul pluralismului politic si principiul dezbaterii
parlamentare a proicctelor de lege, iar pe de altd parte, principiul autonomiei parlamentare,
Curtea retine c¢ii Legea contestatd contravine articolelor 1 alin.(3), 5 alin.(1) si 74 alin.(1)
din Constitugie.”

In Opinia urgenti nr.1007/2020 din 17 noiembrie 2020 cu privire la amanarea alegerilor
motivati de reforma constitutionali din KargAzstan, Comisia de la Venetia a mentionat ci




procedura legislativii este o valoarc comuni in cultura juridicd europeand si are o importantd
mare pentru un stat democratic guvernat de statul de drept,

fn raportul cu privire la preeminenta dreptului, Comisia de la Venetia a notat ci legalitatea,
inclusiv procesul transparent, responsabil i democratic de adoptare a legilor, este mentionatd
ca unul dintre elementele definitorii ale preeminentei dreptului. Intr-un stat cu adeviirat
democratic, bazat pe preeminenta dreptului, este obligatoriu si se asigure ci, in toate etapele
oricirui proces de reformd, toate pirfile interesate s fie implicate, fie direct, fie printr-o
consultare adecvatd, in procesul legislativ (a se vedea § 54 din Opinia citatd, CDL~
Pl(2020)015).

Consideriim ci Parlamentul, acceptind amendamente care, de fapt sunt, initiative legislative
noi, cu adoptarea lor urgenti chiar a doud zi, fardl a acorda dreptul deputatilor de a formula
propuneri, nu a asigurat un echilibru corect intre dreptul la initiativa si autonomia
parlamentar, fapt care depigestc limitele art. 74 alin. (1) din Constitutie.

Cu privire la respectarea prineipiului legalita{ii si securit@{ii juridice

La adoptarea art. 1T din legea contestati, Parlamentul nu doar a ignorat procedurile
constitutionale de legiferare, fapt ce a cauzat sfidarea prevederilor art. 5 gi 74 din Constitutie,
dar a si inclcat alte prevederi legale care obligh Parlamentul si respecte i alte norme legale
cu privire la claborarea si expertizarea legilor, norme care sunt previizute in Legea nr. 100 /2017
si care au fost ignorate de legiuitor.

Dar mai grav este ¢ii Parlamentul, in intentia sa de a modifica procedura de includere a unui
bun in lista celor nepasibile privatizirii a incileat prevederile art. 13 alin. (4) din Legea nr.
121/2007 privind deetatizarea proprietitii publice.

Astfel, art. 13 din legea citati prevede expres ¢t bunul care urmeazi a fi inclus in lista respeclivi
se prezintd de ciitre autoritatea abilitatd citre Guvern.

Guvernul aprobi si propune Parlamentului modificarea legii si anexei respective (alineatele
(3) 51 (4)).

in spetit, nu a existat nici o propunere din partca Guvernului. Propunerca a venit din partea
unui deputat printr-un amendament si firé un aviz din partea Guvernului.

Astfel suntem in prezenta incileirii procedurii legale previizute la art. 13 si arogarea de cétre
Parlament a unei atributii importante a Guvernului,

Deci observiim incilcarea art. 1 alin. (3) din Constitutie — principiul legalitatii, precum gi a art.6
privind separafia si colaborarea puterilor.

Curtea Constitutionald a relevat de nenumiirate ori cd la baza statului de drept, consacrat de
art. 1 alin. (3) din Constituiie, se afli principiul legalititii. Nici o lege i nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd (art. 7 din Constitutie).
Dispozitiile art. 1 alin. (3) din Constitutic consacra principiul statutui de drept, ale cirui
exigente privesc scopurile majore ale activititii statale, prefigurate in ceea ce cste numit
domnia legii, sintagmi cc implicd subordonarea statului fatd de drept, asigurarea acelor
mijloace care si permitd dreptului si cenzureze optiunile politice i, in acest cadru, sa
pondereze eventualele tendinte abuzive, discrefionare ale structurilor etatice.

Statul de drept asiguri suprematia Constitutiei, corelarea legilor gia tuturor actelor normative
cu aceasta, existenta regimului de separatic a puterilor publice, care trebuie si actioneze in
limitele legii, si anume in limitele unei legi ce exprimé vointa generald. Statul de drept consacra
o seric de garantii, inclusiv jurisdictionale, care asiguré respectarea drepturilor gi libertétilor
cetiitenilor prin autolimitarea statului, respectiv incadrarea autorititilor publice in
coordonatele dreptului.

Principiul legalititii are drept consecintd obligativitatea respectirii legilor inclusiv de cétre
forul legislativ suprem al statului, aceasti exigen{d fiind impusid nu doar indivizilor sau




persoanelor juridice private, ci autorititilor si institutiilor publice. In misura in care legalitatea
vizeazi actele agentilor publici, este important ca acesgtia sil aclioneze in limita atributiilor care
le-au fost acordate.

O trasiturdl esentiali a statului de drept cste subordonarea rigidd a tuturor, inclusiv a
instituiilor statale, normelor clare, previzibile si prestabilite ale dreptului. Principiul
preeminentei dreptului, caracteristic uni stat de drept, impune obligatia respectirii legii cu
preciidere de cétre cel care a edictat-o.

fnalta Curte a men{ionat ci ,legalitatea, ca principiu de baza al statului de drept, presupune
conformitatea normei sau a actului juridic cu normele superioare care stabilesc conditii de
procedurd privind edictarca normelor juridice. Comportamentul legal vizeazd atdt activitatea
de legiferare a Parlamentului, ¢it si stabilirea normelor interne de organizare si functionare,
carc au o conexiune directii cu procesul legiferari”.

Curtea a afirmat cit la baza statului de drept, consacrat de art. 1 alin. (3) din Constituiie, sta
principiul legalititii, care presupune cé respectarea legilor este obligatoric, iar Incilcarca
acestei obligatii constitutionale atrage implicit afectarea principiului statului de drept (HCC
nr, 12/2020).

Potrivit art. 96 alin. (1) din Constitutie Guvernul asiguri realizarea politicii interne si externd
a statului si exerciti conducerea generald a administratiei publice.

Legea cu privire la Guvern stabileste domeniile, functiile si atributiile de bazi ale executivului.
Art. 4 prevede printre domeniile de bazi ale Guvernului economia si finantele publice. Potrivit
art. 5 lit. ¢) pentru realizarea programului siiu de activitate Guvernul exereitd un gir de functii
printre care cea de administrare a proprietalii si finantelor publice. Art. 6 fit. k) din lege
prevede expres cd Guvernu! asigurd administrarea eficientd si transparentd a proprietifii
publice.

Dupi cum am mentionat, art. 13 din legea nr. 121/2007 atribuie anume Guvernului
competenta exclusivi de a propune Parlamentului introducerea bunurilor in lista nepasibild
de privatizare.

Legea contestatit prevede introducerca in ancxi a pozitiel 26 — 1.S. ,Aeroportul International
Chiginiu” - firi acordul ¢i propuncrea Guvernului. Incereand a camufla ilegalitatea,
Parlamentul merge mai departe — completeazd art. 13 cu unele norme derogatorii de la
mecanismul de includere in lista bunurilor nepasibile privatizirii. Nu este clar ce a vrut si facd
legiuitorul aici, si legifereze amendamentul unui deputat de a completa anexa cste imposibil,
din simplu motiv cit aceste prevederi legale oricm nu pot fi aplicate fiinde# nu sunt intrate in
vigoare. lar daci scopul a fost de a legifera pe viitor un nou mecanism derogatoriu, atunci acest
fapt contravine securititii raporturilor juridice si principiutui separatiei puterilor in stat.
Componentele securitiiii juridice ,pot fi definite ca incluzdnd urmitoarele eclemente:
caracterul public, precizia, consecventa, stabilitatea, neretroactivitatea gi caracterul definitiv si
obligatoriu al deciziilor”.

Stabilitatea pretinde ca instrumentele juridice s nu fie modificate atat de des, ncit principiul
jgnorantia juris non excusat si fic imposibil de aplicat de un cetiitean obignuit. Instanfele nu
ar trebui si sc abati de la o interpretare anterioard a unui instrument juridie, cu excepiia
cazului in care existd un motiv justificat. Neretroactivitatea interzice aplicarea instrumentelor
juridice in mod retroactiv. De la accastd reguld se poate deroga doar in circumstanfe
exceptionale.

Securitatea juridicd indeplineste mai multe functii: ea contribuie la pistrarea picii §i la
mentinerea ordinii intr-o societate, dar si la ameliorarea eficientei juridice, permifandu-le
tuturor sk aibit o cunoastere suficientd a legii, astfel incét si poatd si se conformeze cu aceasta.
De asemenca, ea le oferdi persoanclor mijloace pentru a stabili daci exercitarca puterii publice
este arbitrarit. Fa ajuti persoancle sii-gi organizeze vietile, permitindu-le si facd planuri pe
termen lung si s aibi asteptéri legitime.




Privind separatia puterilor.

Prin arogarca de ciitre Parlament a atributiilor executive ce tin de administrarea proprietatii
publice, Parlamentul a incilcat prevederile art. 6 §i 96 din Constitutic, precum si atributiile
Guvernului previizute de Legea cu privire la Guvern.,

Astfel suntem in prezenta incilcirii principului separatiei puterilor statuat la art. 6
din Legea Supremait.

Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
Kbertitile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic
yeprezinti valori supreme si sint garantate (art.1 alin.(3)).

In Republica Moldova puterca legislativii, executivd si judecitoreascd sint separate si
colaboreazii in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei (art.6).
Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativd a statului (art.60 alin.(1)).

Separatia puterilor in stat in puterea legislativd, puterea executivi gi puterea judecitoreasci
presupune instituirea unui sistem de garantii, restriclii si echilibre, care ar exclude
posibilitatea dominirii uneia dintre ele, ar asigura functionarea autonoma a fiecirei ramuri a
puterii, precum si colaborarea lor.,

fn speld, Parlamentul a introdus un tratament diferit fati de procesul de administrare a
proprietiitii publice, aducAnd atingere echilibrului puterii in stat. Or, una din caracteristicile
constitutionale ale statului de drept constituie obligatia statului, a autorititilor publice, a
institutiilor si a persoanclor oficiale de a activa in Hmitcle atributiilor lor, stabilite de
Constitutie si legi.

Curtea Constitutionald, in calitate de garant al realizdrii principiului separatiei puterilor,
statuat in art.6 din Constitutie, in conformitate cu art.134 alin.(3) din Constitutie, are obligatia
de a declara neconstitutionali orice abatere de la acest principiu (Hotdrirea Curii
Constitulionale nr. 5 din 2011).

Cu privirve la sfidarea art. 131 din Constitutie.

La jnaintarca amendamentului cu privire la completarea anexei la Legea nr. 121/2007
deputatul Radu Marian a anuntat public ¢i acest fapt este necesar pentru a ajuta la derularea
licitatiei publice din incinta aeroportulul.

Astfel, unul din argumente a fost ca introducerea IS ,Aeroportul International Chigindu” in
lista respectivii va permite darea in locatiune a inciperilor scoase la licitatie nu doar pe 3 ani
dar pe termen de 5 ani.

Astfel de propuneri legislative care {in de administrarea patrimoniului statului duc inevitabil
la majorarea sau reducerca veniturilor bugetare,

Potrivit Legii Nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat §i intreprinderea municipala
(art. 5, alin 1, lit.c); art. g alin.1, lit. r}, profitul net al intreprinderii poate fi indreptat defalcdri
in bugetul de stat, in cazul intreprinderilor de stat. Potrivit art. 9 alin. (1) Administratorul
reprezinté organul executiv unipersonal al intreprinderii de stat/municipale si are
urmditoarele atributii: ... r) asigurd transferul in bugetul de stat/local al defalcdrilor din
profitul net anual, stabilite de fondator; ”

Potrivit pet.4 din hotiivirea Guvernului Nr.483 din 29 martie 2008 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate ,,Mijloacele
financiare obtinute din locagiunea activelor neutilizate (cu exceptia autoritatilor/institutiilor
bugetare) dupd acoperirea cheltuielilor aferente locatiunii lor, sint Jolosite la plata
restantelor intreprinderii fatd de bugetul public national si a restanfelor la plata salartilor.




Mijloacele financiare rdmase dupd efectuarea acestor plifi se investesc in dezvoltarea
intreprinderii, la decizia consilivlui ei ™.

Articotul 131 din Constitutie stabileste ciil orice propunere legislativd sau amendament care
atrage majorarea sau reducerea venituritor bugetare sau imprumuturilor, precum gi majorarea
sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupi ce sunt acceptate de citre
Guvern (alin. (4)) si ci nicio cheltuiali bugetard nu poate fi aprobata fird stabilirca sursei de
finantare (alin. (6)).

Propunerea legislative respective nu a fost avizatii de Guvern, fapt care contravine art. 131 alin.
(4) din Constitutie. Jurisprudenta Curtii este una consacrata in acest sens.

Prin hotérdrea sa nr. 8/2001 Curteca a stabilit urmitoarele: ,,75. In acest sens, Curtea
reitereazd cd, in cadrul procedurilor legislative cu impact hugetar, prevederile alineatului
(4) din articolul 131 din Constitufie stabilesc o dependenid decizionald directd a
Parlamentului fa{d de Guvern, in sensul in care existenta acceptului prealabil al Guvernulu
in privinta propunerilor legislative care implicd majorarea sau veducerea
cheltuielilor /veniturilor bugetare reprezintd o conditie imperativd, de la care legislativul nu
poate deroga. Din norma constitutionald se deduce in mod univoc faptul ci acceptul
Guuernului trebute sd preceadd adoptarea proiectelor de legi cu impact bugetar in lecturd
finald. Nerespectarea acestei conditii constituie o incdlcare a procedurii stabilite
de Constitufie in materie de legiferare in domeniul bugetar (a se vedea, mutalis
mutandis, HCC nr.2 din 28 ianuarie 2014, § 48 st 74; HCC nr.11 din 25 martie 2014, §
62; HCC nr.28 din 19 noiembrie 2020, § 38-39; HCC nr.4 din 21 ianuarie 2021, § 70). In
Jurisprudenfa sa, Curtea a constatat cd adoptarea uner legi cu impact bugetar in lipsa
avizului Guvernului conduce la incédlearea procedurii prevdzute de articolul 131 alineatele
(4), (6) si a articolului 6 din Constitutie, care obligd autoritdfile statului sd-gi exercite
atributiile in limitele rigorilor stabilite de Constitufie (HCC nr.23 din 10 octombrie 2019, §
77; HCC nr.4 din 21 ianuarte 2021, § 71-72).

7. In jurisprudenfa sa, Curtea a stabilit e acceptul Guvernului trebuie s preceadd
adoptarea proiectelor de legi cu impact bugetar in lecturd finald. Necesitatea obfinerii
acceptului prealabil din partea Guvernului pentru adoptarea unei propuneri legislative sau
a unui amendament care implicd majorarea sau reducerea veniturilor/cheltuielilor bugetare
este determinatd de complexitatea procesului bugetar in ansamblul siu §i, respectiv, de
responsabilitatea Guvernului pentru executarea bugetulut de stat (a se vedea HCC nr.11 din
25 martie 2014, § 62-63; HCC nr.28 din 19 noiembrie 2020, § 39).

78, Curtea retine cd, tn lipsa avizului Guvernului asupra impactului bugetar al profectulul
de lege nr.312 din 9 iulie 2020 (Legea nr.236 din 16 decembrie 2020), acesta a fost supus
dezbaterilor in ambele lecturt si votat de cdtre Parlament.

83. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut cd, in contextul pregatirii protectului de lege pentru
dezbatere in a doua lecturd, legea i permite comistei permanente sesizate in fond, inclusiv
deputatilor si fracfiunilor parlamentare, sé prezinte amendamente [articolul 65 alin.(2) teza
Idin Legea nr.797 din 2 aprilie 1996 cu privire la adoptarea Requlamentului Parlamentuhui].
Pe de alté parte, legea obligd comisia permanentd sesizatd in fond sd-i transmitd Guvernului
spre avizare amendamentele care presupun majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare [articolul
58 alin.(3) din Legea citatd]. Obligatia in discutie nu se limiteazd doar la etapa la care
proiectul de lege este examinat in comisie pand a fi trimis spre examinare in prima lecturd,
ci este valabild si pentru etapa dezbaterii in a doua lecturd (a se vedea HCC nr.23 din 10
octombrie 2019, § 74). De asemeneq, in jurisprudenta sa, Curtea a refinut ¢d, in cazul
depunerii unor amendamente care presupun majorarea sau reducerea veniturtlor sau a
cheltuielilor  bugetare, Parlamentul trebuie sc solicite avizul Guvernului privind
amendamentele in discutie. In acest sens, Curtea refine ci Constitutia obligd Parlamentul sa




solicite i s astepte avizul Guvernului privind amendamentele depuse in procedura
prevciztd de articolul 131 alin.(4) din Constituie. De asemenea, Constitufica obligd Guuvernul
st avizeze amendamentele trimise de Parlament in baza procedurii prevdzute de articolul 131
alin.(4) din Constitutie (a se vedea HCC nr.28 din 19 notembrie 2020, § 40-42). Astfel, dacd
un proiect de lege cu impact bugetar a fost avizat pozitiv de Guvern, dar in cadrul unei etape
de procedurd legislativi ulterioard avizdrii se propun amendamente, atunci, in spiritul
articolului 131 alin.(4) din Constitutie, si amendamentele trebuie sd fie acceptate/avizate de
Guvern,

84. Asadar, stabilind ci adoptarea de cdtre Parlament a Legii nr.236 din 16 decemnbrie
2020 a avut loc in lipsa avizului Guvernului asupra impactului bugetar al acesteia gt in lipsa
avizulul Guvernului asupra amendamentelor la aceastd lege depuse de deputati, Curtea
constatd tncdilearea articolelor 1 alin.(3), 6 si 131 alineatele (4) §i (6) din Constitugie.”

Tinind cont de argumentele expuse supra, constatim firi echivoc cd Parlamentul, la adoptarea
art. T din Legea nr. 116/2024 a sfidat principiile constitutionale ale legalitafii, pluralismului,
separatiei puterilor in stat, procedurilor parlamentare, atributiile Guvernului si avizarea
obligatorie a initiativelor cu impact bugetar.

Complementar, apreciem incidena articolului 23 din Constitufie, conditiile de
calitate a legii, subliniem faptul ¢i potrivit art.1 alin.(3) din Constituie, Republica Moldova
este un stat de drept si democratic, iar in jurisprudenta sa constantd Curtea Constitutionala
reitercazi importanta principiului statutui de drept pentru o socictate democratica.

Totodatd, Tnalta Curte cu titlu de principiu remared faptul cii, exigenfele statului de drept
presupun inter alia asigurarea legalititii si a certitudinii juridice, opinic similard confinindu-
se si in Raportul Comisiei de la Venetia privind preeminenta drepului 2011.

Curtea Constitutionalii a refinut constant ci principiul legalititii si al certitudinii juridice este
csential pentru garantarea increderii in statul de drept si constituie protectie impotriva
arbitrarului. Or, asigurarea respectivelor principii obligd statul sit legifereze intr-o maniera
clard si previzibili normele de drept adoptate.

Asa dar, adoptarea de citre legiuitor a actelor legislative accesibile, previzibile si clare se
impune prin pisma art.23 alin. (2) din Legea suprema.

n Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 26 din 23 noiembrie 2010, a fost statuat cd pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de
drept trebuie si fie formulati cu suficientd precizie, astfel incit si permitd persoanei si decid#
asupra conduitei sale gi s prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei,
consecinicle acestei conduite. n caz contrar, cu toate cii legea con{ine o norma de drept care
aparent descrie conduita persoanci in situatia datd, persoana poate pretinde cd nu-gi cunoagte
drepturile si obligatiile. ntr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor
claritiitii este contrara art.23 din Constitufie, care statueazi obligatia statului de a garanta
fiecirui om dreptul de a-gi cunoagte drepturile.

Necesitatea examindrii calititii legii de cilre autorititile publice ale Republicii Moldova a fost
evidentiati si in jurisprudenta CtEDO pe mai multe cauze (Busuioc v. Moldovag , Gutu v.
Moldovaio). Astfel, in cauza Guiu v. Moldova, §66 (Gutu v. Moldova nr.20289/02, 7 iunie
2007): “..expresia “previizuti de lege” nu presupune doar corespunderea cu legislatia
nationald, dar, de asemenca, se referi la calitatea acelei legislatii (a se vedea Half ord v. the
United Kingdom, Reports 1997-111, p.1017, §49). Legislajia nationald trebuie si indice cu o
claritate rezonabild scopul si modalitatca de exercitare a discretici relevante acordate
autorititilor publice, pentru a asigura persoanelor nivelul minim de protectie la care cetatenii
au dreptul in virtutea principiului preeminentei dreptului intr-o societate democratica (a se
vedea Domenichini v. Ttaly, Reports 1996-V, p.1800, §33)”




Totodati, CtEDO in jurisprudenta sa a mentionat ci nu poate fi considerate ,lege” decit o
normi enuntati cu suficientd preeizie, pentru a permite individului si-si corecteze conduita.
Tn special, 0 normi este previzibild atunci ¢ind oferd 0 anume garan{ie contra atingerilor
arbitrare ale puterii publice (Amman vs. Elvetia 2000).

Tn Hotdrdrea nr. 26 din 27 septembrie 2016, a fost statuat cu titlu de principiu cd la elaborarea
unui act normativ legiuitorul trebuie sii respecte normele de tehnicd legislativd pentru ca acesta
si corespundi exigentelor de calitate. Astfel, pentru a exclude orice echivoe, textul legislativ
trebuie s fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultiti sintactice si pasaje obscure.
Prin urmare, destinatarii trebuie s fie in misurd si prevada consecintele ce pot decurge dintr-
un act determinat doar in baza prevederilor care il specificd, adici prin aplicarca simpld a
regulilor de interpretarc lingvistici sau prin aplicarea actelor subordonate acestui act.

De asemenea, textul Jegislativ trebuice si corespundi principiului unititii materiei legislative
sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca persoanele si-gi poati adapta comportamentul
la reglementirile cxistente, ce exclud interpretirile contradictorii sau concurenta intre
normele de drept aplicabile. Astfel, legea trebuie si reglementeze in mod unitar, si asigure o
legituri logico-juridici intre dispozitiile pe care le contine, iar in cazul unor institutii juridice
cu o structurd complexi si prevada elementele ce disting particularitatile lor.

Curtea reline ci previzibilitatea si claritatea constituie elemente sine qua non ale
constitutionalititii unci norme, care in activitatea de legiferare acestea nicidecum nu pot fi
omise.

Privind cerinta suspendarii legii conleslate.

Pornind de la prevederile art.7t din Codul Jurisdictieil Constitutionale nr.502-XIII din 16 iunie
1995, precum si a articolului 25! alin. (2) pct. 1) din Legea nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu
privire la Curtea Constitutionald si articolul 77 alin. (2) pect. 1) din Codul jurisdictiei
conslitutionale nr. 502 din 16 iunie 1995 care stabilesc motivele de suspendare a actiunii
actelor contestate la Curte.

Mentionez ci, in ceea ce priveste necesitatea suspendirii actiunii normei sesizate pind
la pronuntarca hotiiririi inaltei Curti, aceasta fiind necesard in vederea evitirii prejudiciilor gi
consecinfelor negative iminente, in lumina arumentelor dupé cum urmeaza.

Curtea Constitutionald poate suspenda actiunea actelor normative previzute la articolele 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie, 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si
4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizate in modul corespunzitor la Curtea
Constitutionald, care afectcazi sau se referd la domeniile stabilite la articolul 25 alin. (2) din
Legea citatdi si articolul 7¢ alin. (2) din Codul menfionat.

In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ¢l in cazul in care autorul unei sesiziiri invoca riscul
afectiirii unui domeniu previzut de articolul 25! alin. (2} pet. 1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si de articolul 7* alin. (2) pet. 1) din Codul jurisdictiei constitutionale trebuie
aduse argumente privind intensitatea si posibilele prejudicii §i consecinte negative iminente si
ireparabile ale riscului (DCC nr. 14 din 7 februarie 2022, § 13).

Astfel, intensitatea si posibilele prejudicii si consecinte negative iminente si ireparabile ale
riscului invocate rezidd in urmétoarele:

La moment a fost anuntatii o nou# lcitatie a spatiilor comerciale din cadrul i.S. ,Aeroportul
International Chisiniu”.!

Important este faptul cif, in Monitorul Oficial Nr.232-235 din 31 mai 2024 au fost publicate
anunturile de desfisurarea a licitatiilor ,cu strigare” privind darea in locafiune a
activelor neutilizate pentru un termen de einci ani.

! htt;)s:/f’newsmakcr.md/rofo-noua«incercm‘e-licilatia—dc-ia-aeronoz‘ml»chisinau-rcEansata-cu-noi-criterii-obligatm'ii/




in conformitate cu anunturile publicate, termenul de depunerca cererilor de participare va
avea loc in perioada o1 iunie 2024 - 24 iunic 2024, desfigsurarea licitatiei $i anuntarea
cistigitorului va avea loc pe data de 27 junic 2024 cu semnarea ulterioard a contractului de
locatiune.

Conditiile de licitatie au fost modificate ca rezultat anume al intrérii in vigoare a prezentei legi.
O dati cu includerea intreprinderii mentionate in lista bunurilor nepasibile privatizarii va fi
posibil de a majora termenul de locatiune de la 3 la 5 ani. Amintim ci procedura
constitutionald a fost incilcati grav iar ca si consccintd spafiile de importantd strategicd ar
putea fi, in scurt timp, date in locatiunc unei companii striiine pe u termen lung, cu afectarea
nu doar a bugetului statului dar si cu rise pentru sccuritatea statului.

O eventuali declarare neconstitutionali a legii contestate nu-gi va avea efectul dat
fiind c# o datii semnat contractul de locatiune deja nu va putea fi reziliat dat fiind
¢t hotararile Curtii nu au efect retroactiv si va fi una iluzorie.

Doar suspendarea actiunii legii contestate ar putea mentine echilibrul si posibilitatea de
restabilire in drepturi dupi ce va {i daté solufia pe fond in aceastd cauzd.

Astfel, consideriim ci este total justificat atit in drept cét si in fapt cerinta de a suspenda
actiunea legii contestate piind la examinarea in fond a sesizarii.

Cadrul normativ pertinent
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1

Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran gi independent, unitar i indivizibil,

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalitilii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme gi sint garantate.

Articolul 2

Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nationalii apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod
direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

(2) Nici o persoani particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid
politic sau o alti formatiune obgteasci nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravil crimi impotriva poporului.

Articolul 5

Democratia si pluralismul politic

(1) Democratia in Republica Moldova se exercitdl in conditiile pluralismului politic, care este
incompatibil cu dictalura si cu totalitarismul.

(2) Nici o ideologie nu poate fi instituitd ca ideologie oficiala a statului.

Articolul 6

Separatia si colaborarea puterilor

fn Republica Moldova puterea legislativd, cxccutivi si judecitorcascd sint separate si
colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.




Articolul v

Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ci Supremai. Nici o lege si nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8

Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

(1) Republica Moldova sc obligi s respecte Carta Organizatiei Nafiunilor Unite si tratatele la
carc este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile i normele unanim recunoscute
ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international con{inind dispozitii contrare Constitutici va
trebui precedati de o revizuire a acesteia.

Articolul 23

Dreptul ficeiirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

(1) Fiecare om are dreptul s 1 se recunoasci personalitatea juridica,

(2) Statul asiguri dreptul fiecirui om de a-gi cunoagte drepturile gi indatoririle. In acest scop
statul publici si face accesibile toate legile gi alte acte normative.

Articolul 54

Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile §i
libertitile fundamentale ale omului gi cetiiteanului.

(2) Exerciliul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor previzute
de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint
necesare in interesele securititii nationale, integrititii teritoriale, bunéstitrii economice a (drii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburirilor in masi si infractiunilor, protefirii drepturilor,
libertitilor si demnititii altor persoane, impiedicirii divulgérii informatiilor confidentiale sau
garantiirii autoritdfii ¢i impartialititii justitiel.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-
24,

(4) Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertitii.

Articolul 73

Initiativa legislativa

Dreptul de initiativil legislativi apartine deputatilor in Parlament, Pregedintelui Republicii
Moldova, Guvernuhui, Aduniirii Populare a unititii teritoriale autonome Gégéuzia.

Articolul 74

Adoptarea legilor si a hotarirvilor

(1) Legile organice se adopti cu votul majorititii deputatilor alesi, dupd cel putin doud lecturi.
(2) Legile ordinare si hotiririle se adopti cu votul majoritiitii deputatilor prezenti.

(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative ale deputatilor
acceptate de acesta sint examinate de Parlament in modul si dupd priorititile stabilite de
Guvern, inclusiv in procedurd de urgentii. Alte propuneri legislative se examineaza in modul
stabilit.

(4) Legile se trimit, spre promulgare, Presedintelui Republicii Moldova.




Articolul 96

Rolul

(1) Guvernul asigur realizarea politicii interne i externe a statului §i exercita conducerea
gencrali a administratiei publice.

(2) in exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul sdu de activitate, acceptat de
Parlament.

Articolul 131

Bugctul public national

(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat si
bugetele raioanelor, oragelor si satelor.

(2) Guvernul elaboreazii anual proiectul bugetului de stat gi bugetului asiguririlor sociale de
stat, pe care lc supunc, separat, aprobirii Parlamentului. in caz de formare a fondului
extrabugetar, el se prezinti spre aprobare Parlamentului.

(3) Dac# bugetul de stat i bugetul asigurérilor sociale de stal nu au fost adoptate prin lege cu
cel putin trei zile inainte de expirarea exercitiului bugetar, se aplica n continuare bugetul de
stat i bugetul asiguririlor sociale de stat ale anului precedent, pin la adoptarea noilor bugete.
(4) Orice propuncre legislativi sau amendament care atrag majorarca sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum $i majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupi ce sint acceptate de Guvern.

(5) Bugetele raioanclor, oragelor si satelor se claboreaz, se aprobd si se exccuti in conditiile
legii.

(6) Nici o cheltuiald bugetarii nu poate fi aprobati fiir stabilirea sursei de finantare.

Cadrul legal

Regulamentul Parlamentului

Articolul 477. Conditiile exercitiirii dreptului de initiativi legistativi si subiectii acestui drept
(1) in temeiul art.73 din Constitutie, dreptul de initiativd legislativii apar{ine deputatilor,
Pregedintelui Republicii Moldova, Guvernului si Adundrii Populare a unitatii teritoriale
autonome Gigiuzia, care sint considerati autori ai proiectelor de acte legislative sau ai
propunerilor legislative.

(2) In exercitiul dreptului de initiativi legislativd, deputatii si Presedintele Republicii Moldova
prezinti Parlamentului proiecte de acte legislative si propuneri legislative, iar Guvernul si
Adunarea Populard a unititii teritoriale autonome Gigiuzia — proiecte de legi si de hotériri.
Proiectele de legi inaintate de Pregedintele Republicii Moldova sau de Guvern se prezinta in
plenul Parlamentului de unul dintre membrii Guvernului ori de reprezentantul imputernicit al
Presedintelui Republicii Moldova sau al Guvernului, iar cele inaintate de Adunarea Popularii a
unititii teritoriale autonome Géigduzia —~ de Presedintele Adunérii Populare,

(3) Deputatul exercitii dreptul la initiativd legislativd personal sau in comun cu alti deputati.
(4) In prezentul Regulament, prin act Jegislativ se inteleg legile constitufionale, legile organice
si ordinare, hotitririle si motiunile Parlamentului.

(5) Propunerea legislativii reprezinti intentia de a sc initia elaborarea unui sau mai multor acte
legislative, care vizeazii o anumitd problemd sau un grup de probleme i care au menirea de a
reglementa anumite domenii ale raporturilor sociale. Asupra acceptirii propunetii legislative,
Parlamentul adopti o hotiirire, prin care stabileste termenul de elaborare a proiectului de act
legislativ, formeazi un grup pentru elaborarca proiectului propus sau dispune altor organe
claborarea proiectului in cauzi, stabileste modul de asigurare a activititii acestui grup.

(6) Proiectul de act legislativ gi propunerca legislativi sc depun spre dezbatere impreuna cu o
expunere a obiectivului, scopului, conceptiei viitorului act, a locului acestuia in legislatia In




vigoare, precum si a cfectelor sale social-economice si de altd naturd, potrivit cerintelor Legii
privind actele legislative nr.780-XV din 277 decembrie 2001. Se indici totodata persoanele care
au luat parte la claborarea proiectului gi se anexeazi rezultatele expertizelor §i cercetirilor
efectuate in cadrul elaboririi, precum si rezultatele consultirii publice a proicctului. In cazul
in care realizarea noilor reglementiiri necesita cheltuieli financiare, materiale si de alt naturd,
se anexeazi fundamentarea cconomico-financiari.

(7) Daci pentru executarea actului legislativ care se adopti este necesard elaborarca altor acte
legislative sau normative, se ancxeazi lista acestora si/sau, dupd caz, si proiectele lor,

(8) Proiectul actului legislativ se prezintd in limba romén impreund cu traducerea lui in limba
rusa.

(9) La proiectele de acte legislative, fa propunerile legislative si la documentele mentionate la
alin.(6) si (7) se ancxeazdt copiile lor in varianti electronica.

(10) Proicetele de acte legislative si propuncrile legislative inaintate de deputati se prezintd in
limba romani sau in limba rusi. Secretariatul Parlamentului asigurd traducerea lor in limba
respectiva.

(1) in cazul in care se va constata ci initiativele legislative nu sint perfectate conform
cerintelor tehnice stabilite de prezentul Regulament si de alte acte legislative, Biroul
permanent poate propune autorilor acestora si le aduci in concordantii cu prevederile legale
respective.

(12) Dacy, dupi inregistrare in Parlament, proiectul de act legislativ nu a fost examinat in
decursul legislaturii in care a fost inrvegistrat, initiativa legislativd devine nula.

(13) Proicctele de acte legislative incluse in ordinea de zi a sedinfelor in plen ale Parlamentului,
care, la expirarea legistaturii in cazul alegerilor ordinare sau anticipate, au fost lasate fard
examinare, precum si proiectele de legi aprobate in prima lecturd sau cele care urmeazi a fi
votate in lectura finali sint trecute pe ordinea de zi a Parlamentului de urmitoarea legislatura.
(14) Proicctele de acte legislative inregistrate care nu au fost incluse in ordinea de zi a
Parlamentului devin nule dupi 2 ani de la inregistrarea lor.

(15) Proicctele de acte legislative care si-au pierdut actualitatea, precum gi cele ramase fird
autori pot fi respinse de Parlament in baza unei liste comune, in temeiul rapoartelor comisiilor
de profil.

Articolul 58. Avizarea de ciitre Guvern a proiectelor de acte legislative §i a propunerilor
legislative

(1) Proiectele de acte legislative si propunerile legislative naintate de Presedintele Republicii
Moldova, de deputati sau de Adunarea Populari a unitétii teritoriale autonome Gégiuzia se
remit Guvernului spre avizare. Neprezentarea avizului in termen de cel mult 30 de zile san intr-
un termen mai restrins, stabilit de Presedintcle Parlamentului, nu impiedicid examinarea
proiectului de ciitre Parlament, daci legea nu prevede altfel.

(2) Avizul Guvernului este obligatoriu, conform prevederilor art.131 din Constitutie, la
proiectele de acte legislative si la propunerile legislative sau la amendamentele care atrag
majorarca sau reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare.

(3) Dupi expirarea termenelor pentru depunerea amendamentelor, previzule la art.59 alin.(1)
si art.65 alin.{2), comisia permanenta sesizati in fond transmite Guvernului, spre avizare,
amendamentele care, la decizia comisiei, atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau a imprumuturilor, precum gi majorarea sau reducerea cheltuiclilor bugetare.

(4) Guvernul prezintii Parlamentului avizul sidu asupra amendamentelor menionate la alin.(2)
in termen de cel mult 15 zile lucritoare de la data receptionirii adresirii comisiei permanente
sesizate in fond.




(5) In cazul examiniirii in regim de urgen{i sau in mod prioritar a proicetelor de acte Iegislative,
termenul in care se soliciti prezentarea avizului Guvernului se va indica 1n adresarea comisiei
permanente sesizate in fond.

(6) Examinarca la sedinfele comisiei permanente sesizate in fond a proiectelor de acte
legislative pe marginea cirora au fost inaintate amendamente care alrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum gi majorareca sau reducerca
cheltuielilor bugetare, nu poate precede termenele indicate la alin.(4) si (5).

Articolul 59. Inaintarea amendamentelor la proiectele de acte legislative

(1) Deputatii, comisiile permancnte gi fractiunile parlamentare au dreptul s# prezinte in scris
propuneri conceptuale st amendamente motivate la proicctul de act legislativ, care se transmit
coniisiel permanente sesizate in fond in termen de cel mult 30 de zile dupa primirca
proiectului. Data inaintiirii amendamentului va fi data inregistririi acestuia la comisia sesizatd
in fond, care {ine o evident{d speciali a amendamentelor primite.

(2) Amendamentele se prezinti sub formi de modificare a cuprinsului punctelor, alineatelor,
articolelor, sub form# de completare a proiectului cu articole noi sau de propuneri de excludere
a unor cuvinte, puncte, alineate sau articole din proiect.

(3) Amendamentele trebuie sé fie motivate.

(4) Amendamentele la proiectul de act legislativ se vor examina de comisia permancntd
sesizatd in fond si, numai daci aceasta considerd necesar, si de o alté comisie.

Articolul 65. Pregitirea proicctului de lege pentru lectura a doua

(1) Dupa dezbaterea proiectului de lege in primi lecturd, acesta se transmite comisiei sesizate
in fond sau unei alte comisii competente pentru examinarea amendamentelor deputatilor, a
obiectiilor si propunerilor fractiunilor parlamentare, comisiilor permanente, a avizelor
Guvernului, Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului, precum si a propunerilor
reprezentantilor societitii civile, si pentru prezentarea raportului respectiv.

(2) in cadrul pregitirii proiectului de lege pentru dezbatere in a doua lectura, deputatii,
comisiile permancnte si fractiunile parlamentare pot prezenta amendamente comisiei sesizate
in fond in termen de 10 zile de la data aprobirii proiectului in prima lecturd. Prevederile art.59
se vor aplica in mod corespunzitor.

(3) Autorii amendamentelor pot participa la sedinta comisici pentru definitivarea proiectului
de lege. Comisia il va instiin{a in prealabil pe autor despre tinerea sedintei.

(4) Dezbaterea proiectului de lege in lectura a doua va avea loc in cel mult 45 de zile de la data
aprobirii in prima lecturd.

Legea privind actele normative

Articolul 3. Principiile activitiitii de legiferare

(1) La elaborarea unui act normativ se respectd urmatoarele principii:

a) constitutionalitatea;

b) respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale;

¢) legalitatea si echilibrul intre reglementérile concurente;

d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea §i predictibilitatea normelor juridice;
¢) asigurarea transparentei, publicitatii si accesibilititii;

f) respectarea ierarhici actelor normative.

(2) La elaborarca unui act normativ care rcglementeazi activitatea de intreprinzitor se
respectd principiile stabilite de Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitiitii de intreprinzétor.




(3) Actul normativ trebuie si corespundi prevederilor Constitutiei Republicii Moldova,
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parle, principitlor gi normelor unanim
recunoscute ale dreptului international, precum si legislatiei Uniunii Furopene,

(4) Actul normativ trebuie si sc integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in carve:
a) proiectul actului normativ trebuic corclat cu prevederile actelor normative de nivel superior
sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune;

b) proiectul actului normativ intoemit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate
depisi limitele competentiei instituite prin actul de nivel superior §i nici nu poate contraveni
scopului, principiilor gi dispozitiilor acestuia.

Procedura de fundamentare a proiectelor actelor normative

Articolul 25. Studiul de cercetare

(1) Elaborarea proicctelor actelor normative este precedats, in funclie de importania si
complexitatea proiectelor respective, de cfectuarea studiilor de cercetare in scopul
fundamentiirii necesitiitii sau lipsei acesteia privind initierea elabordrii unui act normativ.
Studiile de cercetare se cfectueazi pentru cunoaslerea temeinicd a realiti{ilor social-
economice ce urmeazi a fi reglementate, a cadrului normativ relevant, a reglementirilor
similare in lcgislatia altor state, inclusiv a térilor Uniunii Europene.

(2) in cazul unui proiect care prevede reglementéri cu impact asupra bugetului gi/sau care
prevede reorganiziri si reforme structurale ori institutionale, n calitate de studiu de cercetare
se rcalizeazd analiza initiativei de elaborare a actului normativ, conform metodologiei de
analizi ex ante aprobate de citre Guvern. Dacii proiectul prevede reglementdri cu impact
asupra activitiitii de intreprinzitor, in calitate de studiu de cercetare se realizeazi doar analiza
impactului de reglementare, efectuati in modul stabilit de legislatie.

(3) Studiul de cercetare este efectuat de citre subiectii din partea cirora vine propunerea
inifieri clabordrii actului normativ. Pentru efectuarea acestuia, subieclii respectivi solicitd
asistenta altor autoriti{i ale administratiei publice. Autorititile publice acordi asistentd la
efectuarea studiilor de cercetare conform prezentului alineat, in Himitele competentelor legale
ale acestora.

(4) In cazul unor studii de cercetare complexe, acestea pot fi realizate, in baza unui contract de
prestiri servicii, de citre institutii stiintifice, universitiiti, societdti comerciale, asociatii
obstesti sau alte entititi in conformitate cu prevederile legale referitoare la achizitiile publice.
(5) Informatiile si recomandirile obtinute in urma efectudrii studiilor de cercetare se includ in
nota informativi, intocmita conform art.30.

Articolul 26. Etapele principale ale analizei ex ante

(1) Analiza ex ante cuprinde urmaétoarcle etape principale:

a) definirea problemei, pornind de la analiza relaiilor sociale existente i a celor preconizate,
precum si de la incxistenfa sau ineficienta cadrului normativ relevant;

b) stabilirea obiectivului si a domeniului interventiei juridice;

¢) identificarea optiunilor si mijloacelor necesare pentru solutionarea problemei si/sau
atingerea obicctivului gi analiza acestora prin intermediul impactului financiar, administrativ,
economic, social, asupra mediului ete.;

d) compararea optiunilor existente si selectarea celor mai bune op{iuni pentru atingerea
obiectivului.

(2) Optiunile recomandate se vor intemeia pe dispoziiile constitutionale, pe prevederile
legislatiei nationale si pe cele alc tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
pe jurisprudenta Curtii Constitugionale i a instanielor judecitoresti, dupé caz, pe legislatia
Uniunii Europene, precum si pe doctrina juridicd in domeniu,




(3) Analiza ex ante se finalizeazii cu Intoemirea unui raport sau a unui document de politici,
conform art.24, care va sorvi drept suport informativ la claborarea proiectului actului normativ
si a notel informative.

Sectiunca a 4-a

Intocmirea proiectului de act normativ

Articolul 27. Grupul de lucru pentru elaborarea proiectului actului normativ

(1) La elaborarea unui proiect de act normativ, autorul proiectului sau autoritatea responsabila
de claborarea proiectului poate si formeze un grup de lucru, alciituit din specialisti in domeniu,
precum si din reprezentanti ai societitii civile, in grupul de lucru este inclusi eel putin o
persoanit care define diplomad de studii superioare in drept.

(2) Daci claborarea proiectului actului normativ este pusi in sarcina mai multor autorititi ale
administratiei publice centrale de specialitate, elaborarea proiectului va fi organizatd de
autoritatea abilitatii de ciitre Guvern sau care figureazi prima in lista autoritétilor responsabile
in adresa Guvernului din care derivd obligatia de a elabora proiectul actului normativ.
Autoritatea publici responsabilii asigurd asistenta tehnicdi, organizatorici si financiard la
claborarea proiectului actului normativ.

(3) Dac la elaborarea proiectului sint angajati specialigti in bazi de contract, altii decit cei din
cadrul autorititilor publice, sc intocmesc documentcle necesare si se stabilesc sumele,
mijloacele bugetare si speciale care trebuie alocate in scopul angajarii acestora.

Articolul 28. Determinarea conceptului, categoriei si stabilirea structurii actului normativ
(1) Elaborarca versiunii initiale a proiectului actului normativ poate fi precedatd de elaborarea
conceptului viitorului act normativ, ce va cuprinde analiza prevederilor existente in legislatie,
problemele ce trebuie solutionate, aspectele de bazi ce trebuie incluse in viitorul act normativ
si alti informafie care explici conceptul. Conceptul actului normativ se aprobd de cétre
autoritatea care a decis asupra necesititii elaboririi proiectului actului normativ.

(2) In temeiul prevederilor documentelor de politici, al propunerilor initiale, al studiilor de
cercetare, precum si in baza analizei ex ante, persoana responsabild de elaborarea proiectului
actului normativ sau, dupi caz, grupul de lucru determind conceptul i stabileste categoria i
structura actului normativ. Conceptul si notiunile determinate trebuic sé fie compatibile sau
similare celor utilizate 1n legislatia Uniunii Europene.

Articolul 29, intocmirea versiunii initiale a proiectului actului normativ

(1) in baza propunerilor inifiale, a studiului de cercetare i a altor materiale, precum si dupa
consultarea pirtilor interesate, se intocmeste versiunea initiald a proiectului actului normativ.
(2) Pentru a se evita lacunele legislative, solutiile propuse in proiectul actului normativ trebuie
si acopere intreaga problematici a relatiilor sociale ce constituie obiectul de reglementare al
proiectului.

(3) Autoritatea publici cu competentd de adoptare, aprobare sau emitere a actului normativ
poate solicita uneia ori mai multor autoritii, organizatii sau experti si elaboreze proicctul
actului normativ necesar ori proiecte de alternativi, in bazi de contract de prestiri servicii, in
conformitate cu prevederile legale referitoare la achizitiile publice.

(4) Versiunea proiectului actului normativ claboratd in baza de contract este remisd autoritatii
responsabile de elaborarea proiectului pentru a fi supusi tuturor etapelor de elaborare i
pentru intoemirea versiunii finale a proiectului,

Articolul 30. Nota informativi la proicctul actului normativ

(1) Concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ se intocmeste nota informativa la
proiect, conform modelului indicat in anexa nr.1, care va cuprinde cel pulin urmitoarele
compartimente:




a) denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a participantilor Ja elaborarca proiectului
actulul normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectutui actului normativ si finalititile urmarite;

¢) descricrea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarca
legislatici nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului i evidentierea elementelor noi;

e) fundamentarea cconomico-financiarg;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare;

g) avizarea gi consultarea publicd a proiectului;

h} constatiirile expertizei anticoruptic;

i) constatiirile expertizei de compatibilitate cu legistatia Uniunii Europene;

i) constatiirile expertizei juridice;

k) constatarile altor expertize.

(2) Compartimentele previzute la alin.(1) lit.g)-k} se includ in nota informativi doar daci, la
elaborarea proiectului actului normativ, au fost realizate etapele corespunzétoare.

(3) Dacdi, in urma avizirii i supunerii expertizei, proiectul a suferit modificiri, nota
informativi trebuie modificatd in modul corespunzitor,

(4) Nota informativi se semneaz3, in modul previzut de legislatic, de conduciitorul autoritétii
responsabile de claborarea proicctului de act normativ sau adjunctul acestuia.

Articolul 31. Proiectele actelor normative care vizeazd armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene

(1) Armonizarea legislaliei nationale cu legislatia Uniunii Europene se realizeazi in
conformitate cu angajamentele asumate de Republica Moldova in baza acordurilor
internationale incheiate cu Uniunea Europeand, cu programele legislative ale Parlamentului si
planurile de actiuni ale Guvernului.

(2) Proiectele actelor normative care au ca scop armonizarea legislatiei najionale cu legislaia
Uniunii Europene sint mareate pe prima pagind in col{ul drept de sus cu sigla "UE" si con{in
clauza de armonizare conform modelului aprobat de Guvern.

(3) Pentru proiectele actelor normative care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, autorul proicctului intocmegte tabelul de concordanté in care se
analizeazi comparativ gradul de transpuncre a legislatiei Uniunii Europene in legislatia
nationald. Modelut tabelului de concordanti este aprobat de Guvern.

(4) Proiectele actelor normative care vizeazii armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene sint supuse expertizei de compatibilitate, care sc efectueaza in conformitate
cu prevederile art.36.

Sectiiunea a 5-a

Avizarea, consultarea publici si efectuarea expertizei

Articolul 32. Avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ

(1) Proiectul actului normativ, insofit de nota informativi, se transmite spre avizare
autorititilor publice responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect,
institutiilor interesate, precum si reprezentantilor societiitii civile, care intocmesc gi prezinta
autorului proiectului avizele la proiect.

(2) Proiectele actelor normative care {in de domeniile de competentd ale Procuraturii Generale,
Bincii Nationale a Moldovei, Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,
precum gi ale altor autorititi publice autonome, se transmit acestora spre avizare. Proiectele
actelor normative carc reglementcazi activitatea economicd sc transmit spre avizare
Consiliului Concurentet.




(3) Concomitent sau inainte de transmiterea spre avizare, proiectul actului normativ cste supus
consultirii publice in modul stabilit de Legea nr.239/2008 privind transparen{a in procesul
decizional,

(4) Proicetele actelor normative fnaintate de Presedintele Republicii Moldova, de deputatii in
Parlament si de Adunarea Populari a unititii teritoriale autonome Gigiuzia se remit spre
avizare Guvernului. Proiectele actelor normative elaborate de ciitre deputatii in Parlament se
transmit spre avizare Guvernului in modul previizut de Regulamentul Parlamentului.

(5) Proiectele actelor normative claborate de autorititile administratiel publice centrale de
specialitate, autorititile publice autonome sau autorititile administratiei publice locale sint
avizate si consultate public in conditiile alin.(1)—(3), cu exceptiile stabilite de Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

(6) Tn urma avizirii si consultiirii publice, autorul proiectului intocmeste sinteza obicctitlor i
propunerilor autoritifilor publice, precum si sinteza recomandirilor reprezentaniilor
societiilii civile, conform unuia dintre modelele indicate in anexele nr.2 gi nr.3. Sinteza
obiectiilor si propunerilor si sinteza recomandirilor pot fi incluse intr-un singur document
(denumit in continuare — sintezd).

(7) Daci, in urma avizirii si consultirii publice, proiectul actului normativ a fost completat cu
aspecte gi concepte noi sau daci mai mult de 30% din textul proicctului actului normativ a fost
modificat, acesta trebuie remis repetat spre avizare si consultare publicé.

Articolul 34. Expertiza proiectului actului normativ

(1) Expertiza proiectului de act normativ este efectuati concomitent cu avizarea gi consultarea
publici. Autorul proicctului asigurd efectuarea expertizelor economice, financiare, stiintifice,
ecologice, anticoruptie, juridice, de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene sau a altei
expertize previizute de legisiatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul
normativ.

(2) Autorititile publice responsabile de efectuarea expertizelor pot antrena in calitate de
exper{i pirli interesate, care nu au participat la elaborarea proiectului actului normativ,
inclusiv specialigti din striinitate si din cadrul organizatiilor internationale.

(3) Expertiza economicii este efectuati de ciatre Ministerul Economiei, este obligatorie pentru
proiectele actelor normative care au impact economic si are menirea de:

a) a asigura concordania prevederilor proiectului cu principiile economiei de piatd;

b) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia din domeniul economie;

¢) a evidentia aspectele pozitive si negative ale proiectului in partea ce {ine de asigurarea
reformelor, relevarea avantajelor economice si de altd natura;

d) a semnala deficientele cconomice i a prognoza consecintele economice negative.

(4) Proiectele actelor normative ce reglementeazi activitatea de intreprinzitor se remit spre
expertizi grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzitor, impreund cu analiza impactului de reglementare.

(5) Expertiza financiari este efectuatd de citre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru
proiectele care au impact asupra bugetului public si are menirca de:

a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia din domeniul financiar;

b) a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementari;

¢) a semnala deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele in domeniul financiar.
(6) Experliza stiintifici se efectueazi, dupi caz, de citre institutiile gtiintifice si de inviitdmint
superior de profil, de ciitre experti, avind menirea de a contribui la:

a) examinarea tuturor aspectelor reglementérilor proiectului i, dupé caz, propunerea unor
reglementiri de alternativi;

b) examinarea solutiilor propuse prin reglementirite proiectului in raport cu posibilititile
economico-financiare ale statului, cu situatia social-politici si consecutivitatea reglementdrii




procesclor, precum si in contextul asigurdrii compatibilité{ii actelor normative cu legislatia
Uniunii Europene.

(7) Expertiza ecologici se efectueazi, dupi caz, de citre Ministerul Mediului si are menirea de:
a) a asigura concordanta prevederilor proicetului cu legislatia din domeniul protectici
mediului;

b) a asigura un mediu sanitos gi a proteja mediul inconjurétor;

¢) a prognoza impactul reglementérilor proiectului asupra mediului.

(8) Concluziile expertizelor sint expuse in nota informativi la proiectul de act normativ.
Scctiunea a 6-a

Definitivarea proiectului actului normativ

Articolul 39. Definitivarea proiectului

(1) Autorul proiectului studiazi obiectiile si propunerile prezentate in cadrul avizdvii i al
expertizelor, recomandirile receptionate in urma consultérii publice si, dup caz, obiectiile gi
propunerile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene i decide asupra
acceptiirii sau respingerii motivate a acestora.

(2) Propunerile si recomandirile acceptate sint luate in considerare in procesul de definitivare
a proiectului actului normativ si de intocmire a versiunii finale a acestuia. Definitivarea
proiectului se efectucazi fird a afecta compatibilitatea proiectului cu legislajia Uniunii
Iuropene.

(3) In cazul atestirii unor divergente concepluale, autorul proiectului actului normativ
organizeazi o dezbatere cu participarea reprezentantilor autorititilor publice si ai institutiilor
interesate, ai societitii civile pentru identificarea solutiilor privind remedierea divergentelor.
Dacii asemenca solulii nu sint identificate, in versiunea finald a proiectului este reflectat
punctul de vedere al autorititii publice responsabile de elaborarea proiectului, iar decizia finald
va fi luatii de citre autoritatea publici cu competenti de adoptare, aprobare sau emitere a
actului normativ.

Articolul 40. Dosarul de insotire a proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este prezentat autoritifii publice cu competentd de adoptare,
aprobare sau emitere impreund cu dosarul de insotire, care confine:

a) nota informativa;

b) dupi caz, raportul de analizd ex ante sau analiza impactului de reglementare;

¢) avizele §i recomandirile, in original, receptionate in cadrul aviziirii si consultarilor publice;
d) rapoartele de expertizi, in original;

e) sinteza obiectiilor si propunerilor autorititilor publice si sinteza recomanddrilor
reprezentantilor societiitii civile, dacd existd, indicindu-se acceptarea sau argumentarea
respingerii propunerilor, obiectiilor gi recomanddrilor;

f) declaratia de compatibilitate a Centrului de Armonizare a Legislaliei, precum gi tabelul de
concordanti actualizat, pentru proiectele marcate cu sigla "UE";

g) tabelul comparativ, in care s fie reflectate reglementirile in vigoare i modificirile propuse,
pentru proiectele care confin modificiri la actele normative in vigoare;

h) alte materiale, dupi caz, in baza ciirora a fost elaborat proiectul de act normativ.

Legea nr. 121/2007 privind administrarca gi deetatizarea proprietitii publice

Articolul 13. Bunurile nepasibile de privatizare

(1) Din bunurile nepasibile de privatizare fac parte bunurile domeniului public, patrimoniul
persoanelor juridice de drept public, precum si:

a) obiectivele care asiguri capacitatea de apirare gi securitatea statului, ordinea publica;




) obiectivele care fac parte din patrimoniul cultural national, inscrise In Registrul
monuinentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, cu exceptia celor stabilite de lege;

c) valorile materiale incluse in rezervele de stat gi in rezervele de mobilizare;

d) obiectivele a ciror activitate constituic monopolul statului;

e) bogitiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele gi padurile folosite in interes
public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental;

f) terenurile din fondul apelor, inclusiv terenurile de sub apele folosite in interes public, fondul
forestier, figiile forestiere de protectie a apelor si cele din zonele sanitare, terenurile expuse
riscului de aluneciiri;

) terenurile proprietate publici, date n arenda/in superficie;

g) ciiile de comunicatic, pasajele subteranc pentru pietoni;

h) ocnotecile care, potrivit legislatiei in vigoare, fac parte din patrimoniul cultural national;
h') publicatiile periodice "Monitorul Oficial al Republicii Moldova®, monitoarele oficiale ale
raioanelor, ale municipiilor si monitorul unititii teritoriale autonome Giagduzia, precum si
publicatiile periodice publice incluse in lista bunurilor nepasibile de privatizare;

i) alte bunuri care, potrivit legislatiei, fac obiectul exclusiv al proprietitii statului sau al
proprieti{i unititilor administrativ-teritoriale.

{2) Deopotrivi cu cele indicate la alin.(1), sint nepasibile de privatizare:

a) intreprinderile de stat care efectueazd inregistrarea de stat a intreprinderilor si a bunurilor,
certificarea mirfurilor si a tehnicii, alte intreprinderi de stat care indeplinese, in exclusivitate
sau in parte, functii auxiliare ale statului;

b) intreprinderile de stat /municipale carc exploateazi drumurile auto, bunurile transportului
feroviar, aviatic, fluvial si prin conducte, alte intreprinderi din infrastructura sociala si/sau
economici de uz sau de interes national ori local,

¢) intreprinderile de stat/municipale care editeazi publicatii pertodice;

d) institutiile medico-sanitare publice.

(3) Proiectul de listd a bunurilor nepasibile de privatizare se elaboreazi de organul abilitat, in
baza propunerilor ficute de autoritdfile administratici publice centrale si locale.
Intreprinderile specificate la alin.(2) lit.b) si ¢) pot fi incluse in listd doar in baza fundamentirii
economice, bugetare, sociale si juridice.

(4) Dupii generalizarea propuncrilor privind includerea in lista bunurilor nepasibile de
privatizare, organul abilitat prezinti Guvernului proiectul de listd, care, dupa aprobare, se
prezintd Parlamentului. Lista bunurilor nepasibile de privatizare poate fi modificatd, dupd caz.
(5) Lista bunurilor nepasibile de privatizare, prezentatd in anexi, face parte integrantd a
prezentei legi.

Legea cu privire la Guvern

Capitolul 11

COMPETENTA GUVERNULUI

Articolul 4. Domeniile de activitate ale Guvernului

Guvernul isi desfigoari activitatea in urmétoarele domenii:

a) economie;

b) afaceri externe gi integrare europeana,

¢) ocrotirea sanitiii, protectic sociald si raporturi de munc, familie;
d) justitic, afaceri interne, ordine publici si protectie civili;

¢) reintegrare teritoriald;

f) finante publice, relatii fiscale si vamale;

g) educatie, stintd, inovatii, culturd, tineret si sport;

h) dezvoltare regionald, constructii, amenajarea teritoriului i urbanism;




i) protectia mediului inconjurator gi resursele naturale;

i) agriculturd, dezvoltare rurali si siguranta alimentelor;

k) apiirare si securitate nationali;

1) securitate si eficientd energeticd;

m) tchnologia informatiei, transport si infrastructura;

n) administratie publici si servicii publice;

o) demografie, migratie si azil;

p) protectia consumatorului, calitatea produselor i serviciilor;

) raportare, evidenti si statistica,

1) alte domenii de activitate in care este neeesard interventia Guvernului, ca exponent al puterii
executive in stal, in conformitate cu prevederile Constitutici Republicii Moldova si ale actelor
normative care reglementeazi domeniile in care interventia este necesara.

Articolul 5. Functiile Guvernului

Pentru realizarea programului silu de activitate, Guvernul exercitd urmétoarele functii de bazé:
a) de organizare si planificare strategicdi, prin care se asigurd elaborarca si aprobarea
documentelor de politici, inclusiv a celor necesare punerii in aplicare a programului de
activitate al Guvernului;

b) de reglementare, prin care se asigurd elaborarca i aprobarea cadrului normativ si
institutional necesar realizirii programului de activitate al Guvernului si organizirii executdrit
legilor;

¢) de administrare a proprietatii si finantelor publice;

d) de gestionare §i prestare a serviciilor publice pentru care este responsabil Guvernul;

e) de reprezentare a statului pe plan intern i extern, in limitele stabilite de normele
constilutionale gi actele normative;

f) de asigurare a apliciirii si respectiirii reglementérilor in domeniile de activitate;

g) alte functii care decurg din rolul Guvernului de a reprezenta si a exercita puterea exccutiva
in Republica Moldova sau din prevederile actelor normative.

Articolul 6. Atributiile Guvernului

In realizarea functiilor sale, Guvernul are urmitoarele atributii:

a) exerciti conducerea generald a administratici publice;

b) asiguri realizarea politicii interne si externe a statului,

¢) asiguril executarea actelor normative ale Parlamentului si decretelor Pregedintelui
Republicii Moldova, adoptate in conformitate cu normele constitutionale, si a prevederilor
tratatelor internationale la care Republica Moldova cste parte;

d) rcalizeazi programul siu de activitate;

¢) inainteaza Parlamentului initiative legislative;

f) aproba, prin hotirire, si inainteazii Pregedintelui Republicii Moldova proiecte de decrete in
conditiile legii;

¢) avizeazs inifiative legislative, inclusiv proicete de legi, si examineazi propuneri legislative;
h) aprobi documente de polifici i acte normative;

i) elaboreazi, prezinti Parlamentului spre adoptare si asiguril executarea bugetului de stat,
bugetului asiguriirilor sociale de stat si fondurilor de asigurare obligatorie de asistentd
medicala;

i) asigurd accesul, prestarea, verificarea, evaluarea calititii si modernizarea serviciilor publice;
k) asigurii administrarea eficienti si transparenti a proprietitii publice;

1) monitorizeazi si analizeazii eficienta implementirii actelor normative;

m) asiguri realizarea controlului administrativ al activitatii autorittilor administratici publice
locale:




n) indeplineste alte atributii previzute de cadrul normativ sau care decurg din
rolul si functiile Guvernului.

1V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare celor expuse, in conformitate cu prevederile art.1, 2, 5 — 8, 23, 54, 73, 74, 96 si 131 din
Constitutia Republicii Moldova, art. art.4 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
art. art. 4,38,39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale. Precum si necorespunderea pct.102,

103 si pet.104 din Avizul Curtii Constitutionale nr.1 din 22 septembrie 2014.

Solicitiam Inaltei Curti:
1. Admiterea spre examinare a prezentei sesiziri in regim prioritar;

2. Suspendarea actiunii Articolului IT din Legea nr. 116 din 16 mai 2024 pentru modificarea
unor acte normative;

3. Exercitarea controlului constitutionalititii si declararea drept neconstitufionald a
Articolului IT din Legea nr. 116 din 16 mai 2024 pentru modificarea unor acte normative;

V — DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

VI - LISTA DOCUMENTELOR

VII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figurcazi in prezentul formular de sesizare sunt exacte.
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