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Articolul 1.
Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 6.
Separatia si colaborarea puterilor

In Republica Moldova puterea legislativa, executivi si judecitoreascd sint separate si
colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Articolul 7.
Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremad. Nici o lege si nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 54.
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertaiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertitile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor previzute
de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint
necesare in interesele securitétii nationale, integrititii teritoriale, bunastarii economice a {arii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masi si infractiunilor, protejdrii
drepturilor, libertitilor si demnititii altor persoane, impiedicirii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantarii autorititii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-
24.

(4) Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 126.
Economia

(1) Economia Republicii Moldova este economie de piaté, de orientare sociald, bazata pe
proprietatea privati si pe proprietatea publicd, antrenate in concurenta libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:




a) reglementarea activitatii economice si administrarea proprietitii publice ce-i apartine in
conditiile legii;
b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale, crearea
unui cadru favorabil valorificirii tuturor factorilor de productie;
¢) protejarea intereselor nationale in activitatea economici, financiari si valutari;
d) stimularea cercetérilor stiintifice;
e) exploatarea rationald a pamintului si a celorlalte resurse naturale, in concordanti cu
interesele nationale;
f) refacerea si protectia mediului inconjuritor, precum si mentinerea echilibrului ecologic;
g) sporirea numarului de locuri de munci, crearea conditiilor pentru cresterea calititii vietii;
h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv striine.

Articolul 131.
Bugetul public national

(4) Orice propunere legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sint acceptate de Guvern.

(6) Nici o cheltuiala bugetard nu poate fi aprobata fira stabilirea sursei de finantare.

Articolul 135.
Atributiile

(1) Curtea Constitutionala:
a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalittii legilor si hotdririlor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si ordonantelor Guvernului, precum
si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Legislatia interna:

» Legea nr. 461 din 30 iulie 2001 privind piata produselor petroliere

Articolul 1.
Incidenta prezentei legi

(1) Scopul prezentei legi consta in formarea unui cadru organizatoric, juridic si economic
pentru asigurarea securitatii economice a térii si reglementarea importului, transportului,
depozitdrii si comercializarii produselor petroliere pe piata internd, ca produse strategice, cu
un regim special de activitate.

Sub incidenta prezentei legi cade activitatea de import, transport, depozitare si comercializare
a produselor petroliere, avind ca scop crearea unor conditii favorabile pentru relatiile de pe
piata internd a produselor petroliere, aprovizionarea fiabild a consumatorului cu produse




petroliere de calitate, dezvoltarea concurentei loiale si protectia drepturilor si intereselor
legitime ale consumatorului.

> Legea nr. 797 din 2 aprilie 1997 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului
Articolul 47.

Conditiile exercitirii dreptului de initiativi legislativa si subiectii acestui drept

(6) Proiectul de act legislativ i propunerea legislativi se depun spre dezbatere impreuna cu o
expunere a obiectivului, scopului, conceptiei viitorului act, a locului acestuia in legislatia in
vigoare, precum si a efectelor sale social-economice si de alti naturd, potrivit cerintelor Legii
privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001. Se indic totodatd persoanele care
au luat parte la elaborarea proiectului si se anexeaza rezultatele expertizelor si cercetérilor
efectuate in cadrul elaboririi, precum si rezultatele consultirii publice a proiectului. In cazul in
care realizarea noilor reglementéri necesita cheltuieli financiare, materiale si de alta naturi, se
anexeazd fundamentarea economico-financiara.

> Lege nr.100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative

Articolul 3.
Principiile activitatii de legiferare

(1) La elaborarea unui act normativ se respectd urmatoarele principii:
a) constitutionalitatea;
b) respectarea drepturilor si libertétilor fundamentale;
c) legalitatea si echilibrul intre reglementarile concurente;
d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice;
e) asigurarea transparentei, publicitatii si accesibilitatii;
f) respectarea ierarhiei actelor normative.

(2) La elaborarea unui act normativ care reglementeaza activitatea de intreprinzitor se
respectd principiile stabilite de Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitdtii de intreprinzitor.

(3) Actul normativ trebuie sd corespunda prevederilor Constitutiei Republicii Moldova,
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor si normelor unanim
recunoscute ale dreptului international, precum si legislatiei Uniunii Europene.

Articolul 30.
Nota informativi la proiectul actului normativ

(1) Concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ se intocmeste nota informativa la
proiect, conform modelului indicat in anexa nr. 1, care va cuprinde cel putin urmétoarele
compartimente:

a) denumirea sau numele autorului si, dup caz, a participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite;




¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului i evidentierea elementelor noi;
e) fundamentarea economico-financiara;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare;
g) avizarea si consultarea publicd a proiectului;
h) constatirile expertizei anticoruptie;
i) constatirile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene;
j) constatirile expertizei juridice;
k) constatarile altor expertize.

» Legea nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de bazia de
reglementare a activitiitii de intreprinzitor

Articolul 13.
Analiza impactului de reglementare
(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaluarii costurilor si
beneficiilor, necesitdtii adoptirii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activititii de intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectérii drepturilor si intereselor
intreprinzétorilor si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de
reglementare si principiilor prezentei legi.
(2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integranti a notei informative a
proiectului de act normativ.

> Codul civil al Republicii Moldova nr.1107 din 6 iunie 2002

Articolul 1.
Principiile legislatiei civile

(1) Legislatia civild este intemeiatd pe recunoasterea egalititii participantilor la raporturile
reglementate de ea, protectia vietii intime, private si de familie, recunoasterea inviolabilitatii
proprietitii, a liberttii contractuale, protectia bunei-credinte, protectia consumatorului,
recunoasterea inadmisibilititii imixtiunii in afacerile private, necesititii de realizare liber# a
drepturilor civile, de garantare a restabilirii persoanei in drepturile in care a fost lezata si de
apérare a lor de cédtre organele de jurisdictie competente.

(2) Drepturile civile pot fi limitate prin lege organica doar in temeiurile prevazute de
Constitutia Republicii Moldova.

IV. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

La data de 9 aprilie 2021, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 54 pentru
modificarea si completarea Legii privind piata produselor petroliere nr. 461 din 30 iulie 2001.




Autorii prezentei sesiziri exprimi opinia cd, prevederile respectivului act normativ incalcd
cumulativ art. 1 alin. (3), art. art. 6, 7, 54, 126 alin.(1) si alin. (2), 131 alin.(4) ale Constitutiei
Republicii Moldova, sens in care supunem Onoratei Curti urmatoarele argumente:

Conform proiectului de lege nr. 54 din 29.01.2020 pentru modificarea si completarea
Legii privind piata produselor petroliere nr. 461 din 30.07.2001 (art.4, 13), initiatorul, deputatul
Alexandr Oleinic, a propus ca preturile maxime de comercializare cu aménuntul a produselor
petroliere principale si fie calculate la 1 litru, separat pentru fiecare tip de produs si partida
importata.

Potriviut art. 1 alin. (3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt
garantate.

In conformitate cu prevederile art. 7, Constitutia Republicii Moldova este Legea ei
Supremd, nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are
putere juridicd. Principiul preeminentei dreptului, potrivit art. 1 alin. (3) din Constitutie,
impune obligatia respectirii legii de citre toti, inclusiv de institutiile statului (a se vedea,
mutatis mutandis, HCC nr. 22 din 16 iulie 2015, § 53).

Sub aspectul evocat, relevant prevederilor Legii nr. 54 din 09 aprilie 2021, mentionam ca
proiectul de lege, care va reduce veniturile bugetare, in lipsa unui aviz pozitiv, trangant si fara
echivoc al Guvernului, a fost adoptat cu eludarea dispozitiilor constitutionale exprese, prevazute
de art. 131 alin. (4) din Constitutie, sens in care a fost incélcat si art. 6 din Constitutie, care obliga
autorititile statului sd-si exercite in mod separat atributiile, in limitele rigorilor stabilite de
Constitutie, fard a interveni in competentele altor autoritati (a se vedea si HCC nr. 23 din
10.10.2019, § 77).

De esenta acestui principiu este ci ,autoritdtile statului au datoria de a-si exercita
competentele in limitele impuse de Constitutie si de lege, fird implicare in atributiile legale ale
celorlalte autoritdti”, si cd ,toate ramurile puterii de stat trebuie sd-si desfdsoare activitatea
in strictd concordantd cu rigorile constitutionale, nici una nu este in drept sd comitd imixtiuni
sau sa-si aroge atributiile celorlalte puteri” (a se vedea, e.g., HCC nr. 9 din 8 aprilie 2010, HCC
nr. 7 din 16 aprilie 2015).

Curtea Constitutionali relevi, cd ,potrivit art. 6 din Constitutie, in Republica Moldova
puterile legislativd, executivd si judecatoreascd sunt separate si colaboreazi in exercitarea
prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei. In acest sens, Curtea mentioneaz
ci autorititile care reprezinti aceste trei puteri sunt investite cu anumite prerogative, potrivit
prevederilor Constitutiei, nici una dintre ele neavand posibilitatea de a uzurpa atributiile
celeilalte sau de a le transmite exercitarea acestora.”

Continutul i sensul teoriei separdrii puterilor prezuma un echilibru al puterilor o
independenti relativd a acestora, un sistem de frane, de balante, contrabalante, care ar influenta
reciproc autorititile, nepermitandu-le depasirea limitelor stabilite de Constitutie in exercitarea
atributiilor” (a se vedea HCC nr. 24 din 10 septembrie 2013, § 38; HCC nr.6 din 13.02.2014, §
41, 42, 43, HCC nr. 25 din 29 octombrie 2019, § 43; HCC nr. 17 din 23 iunie 2020, § 92).

De precizat, ci in acord cu jurisprudenta constitutionald, acceptarea ideii potrivit careia
Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in mod discretionar, oricand
si in orice conditii, adoptand legi in orice domenii fira respectarea procedurilor interne si cu
arogarea unor atributii improprii, ar echivala cu o abatere de la prerogativele constitutionale ale




acestei autoritdti, consacrate de Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publica
executiva.

Astfel, in conformitate cu pevederile art. 131 (alin.) 4 din Constitutie: ,,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate
numai dupd ce sint acceptate de Guvern.”

Potrivit art. 32 (alin.) 4 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, ,,Proiectele
actelor normative [...] se transmit spre avizare Guvernului in modul previdzut de Regulamentul
Parlamentului”.

Prin scrisoarea nr. 31-06-5420 din 26 iunie 2020, Guvernul a prezentat Biroului
Permanent al Parlamentului avizul la proiectul de lege contestat, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 419 din 24 iunie 2020.

Desi Guvernul in avizul siu mentioneazd cd acceptid “de principiu” proiectul de lege,
Guvernul vine cu o serie de propuneri fundamentale si principiale, care nu au fost luate in
considerare de Parlament la aprobarea finald a proiectului de lege. Sus{inerea de “principiu” de
ciitre Guvern a proiectului de lege, este conditionata prin formularea unor propuneri si obiectii,
care insd nu au fost luate in considerare de Parlament la adoptarea proiectului de lege.

Aprobarea de Parlament a proiectului de lege in versiunea sa initiald propusé de autor, si
fard a tine cont de propunerile (conditiile) Guvernului, au un impact pe domeniul pietei
produselor petroliere, care va afecta economia, gi implicit veniturile bugetare — fapt mentionat
de Asociatia Investitorilor Strdini si in Opinia Grupului de lucru privind Analiza impactului de
reglementare (AIR) la proiectul Metodologiei de calcul si aplicare a preturilor la produsele
petroliere (scrisori anexate la prezenta sesizare)

Pentru a stabili dacd Parlamentul a respectat procedurile prevazute de art. 131 alin. (4)
din Constitutie, urmeazi a fi constatate daca au fost indeplinite urmétoarele conditii:

(1) dacd propunerea legislativi sau amendamentul a avut sau nu ca efect majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare, si

(2) dacii propunerea legislativd sau amendamentul adoptat de cdtre Parlament a fost
acceptat in prealabil de citre Guvern (a se vedea HCC nr. 23 din 10 octombrie 2019, § 55).

Sub acest aspect, cu privire la prevederile Legii nr. 54 din 09 aprilie 2021, nu a fost
respectati procedura constitutionald si legislativi de adoptare a acestei Legi. In special,
legislativul a adoptat aceasti Lege, care poate reduce veniturile bugetare, in lipsa unui accept
trangant gi fird echivoc al Guvernului, cu eludarea articolului 131 alin. (4) din Constitutie.

Cu privire la respectarea celei de-a doua conditii, de retinut este ci in cadrul procedurilor
legislative cu impact bugetar, prevederile alin. (4) din art. 131 din Constitutie stabileste o
dependentd decizionald directd a Parlamentului faii de Guvern, in sensul in care existenta
acceptului prealabil al Guvernului in privinta propunerilor legislative care implici reducerea
veniturilor reprezintd o conditie imperativa, de la care legislativul nu poate deroga. Din norma
constitutionald se deduce in mod univoc faptul ci, acceptul Guvernului trebuie sa preceada
adoptarea proiectelor de legi cu impact bugetar in lecturi finald. Nerespectarea acestei conditii
constituie o incilcare a procedurii stabilite de Constitutie in materie de legiferare in domeniul
bugetar (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 2 din 28 ianuarie 2014, § 48 si 74; HCC nr. 11
din 25 martie 2014, § 62; HCC nr. 28 din 19 noiembrie 2020, §§ 38-39; HCC nr. 4 din 21 ianuarie
2021, § 70).

Cu titlu de argument in posibilitatea includerii reducerii sau in general neachitarii taxelor
si impozitelor in bugetul public la categoria ,reducerea veniturilor bugetare”, rezultate din




aprobarea proiectului de lege, urmeazi a fi invocat pct. 42 din Hotdrarea Curtii Constitutionale
nr. 8 din 11.03.2021 privind controlul constitutionalitétii Legii nr. 236 din 16 decembrie 2020
privind modificarea unor acte normative si a Legii nr. 240 din 16 decembrie 2020 pentru
modificarea unor acte normative (activitatea farmaceuticd): ,,De asemenea, Curtea a retinut ca
comercializarea medicamentelor in unitdtile mobile presupune achitarea unor impozite din
veniturile obtinute de la comercializarea medicamentelor, fapt care, in final, atrag majorarea
sau reducerea veniturilor/cheltuielilor bugetare.”

in baza celor mentionate supra, Curtea a notat ci, proiectul de lege nr. 312 din 9 iulie
2020 si amendamentele la acest proiect (Legea nr. 236 din 16 decembrie 2020) implicad
cheltuieli si/sau venituri bugetare, prin urmare, au un impact bugetar in sensul art. 131 alin. (4)
din Constitutie.

Pe cale de consecinti a celor evocate, concluzionam ci forul legislativ nu s-a asigurat cu
obtinerea acceptului trangant si fird echivoc al Guvernului deoarece nu au fost luate in
considerare propunerile acestuia, care pot fi calificate ca si conditii in baza cirora a fost “sustinut
de principiu” proiectul de lege.

Or, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a reiterat constant (a se vedea HCC nr.2
din 28.01.2014; HCC nr.6 din 13.02.2014, § 48) ci ,prevederile alin. (4) din art. 131 al Legii
Supreme consacri obligativitatea existentei acceptului prealabil al Guvernului in privinta
amendamentelor sau propunerilor legislative care implici majorarea sau reducerea
cheltuielilor, veniturilor sau imprumuturilor drept o conditie imperativé, de la care nu poate
deroga legislativul”.

Mai mult, Curtea Constitutional# a accentuat ci ,norma art. 131 alin. (4) din Constitutie
nu conditioneazd adoptarea legilor care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare de simplul aviz al
Guvernului, ci de acceptul acestuia, ceea ce echivaleazi cu un aviz pozitiv, prin care executivul
isi manifestd acordul pentru modificirile bugetare.” Curtea retine cd ,acceptul prealabil al
Guvernului urmeazdi a fi expres si univoc. Astfel, raportat la normele constitutionale enuntate,
executivul, prin avizul aprobat, nu poate ldsa la discretia Parlamentului adoptarea proiectelor
de lege care au repercursiuni directe asupra bugetului public national. Guvernul urmeazi a se
pronunta explicit in favoarea proiectului de lege, cu identificarea mijloacelor bugetare necesare,
sau in defavoarea acestuia” (a se vedea HCC nr. 11 din 25.03.2014, § 42; HCC nr. 6 din
13.02.2014, § 82, 83; HCC nr. 28 din 19.11.2020, § 36, 38).

Astfel, se constati cd, in absenta unui aviz trangant si fara echivoc al Guvernului, proiectul
de lege a fost adoptat cu incélcarea dispozitiilor constitutionale, sens in care a fost incdlcat si art.
6 din Constitutie, care obligd autorititile statului si exercite in mod separat atributiile, in
limitele rigorilor stabilite de Constitutie, fard a interveni in competentele altor autorititi (a se
vedea si HCC nr.23 din 10.10.2019, § 77).

Alifel spus, inclusiv activititile legiuitorului sunt licite doar dacid nu depésesc limitele
fixate de Constitutie. In acest sens, Curtea a accentuat c#, desi fiecare putere a statului este
investitd cu o marji de discretie si un sir de atributii, acestea nu pot fi exercitate arbitrar si fara
a tine cont de statutul altor autoritd{i implicate.

In altd ordine de idei, opinim ci prevederile legii submineaza conceptul de claritate si
previzibilitate a legii, care se deprinde din art. 23 din Constitutie si a fost reiterat constant in
jurisprudenta Curtii Constitutionale, si care constituie fundamentul procesului de legiferare.

Semnaldm, ci legea a intervenit fard nicio argumentare fundamentati sau analiza
complexd a impactului acesteia, atit asupra activititii subiectilor implicati (stat, operatori,




consumatori), cit si a lezat drepturile operatorilor de pe piata produselor petroliere si iminenta
opririi importurilor si vinzérii de produse petroliere.

Asteptirile si conduita subiectilor de drept, generate de adoptarea Legii nr. 54 din 9
aprilie 2021 pentru modificarea si completarea Legii privind piata produselor petroliere nr. 461
din 30 iulie 2001 au fost infrante de citre Parlament, in mod nefundamentat. Astfel, increderea
legitimi a destinatarilor in efectele dispozitiilor legale adoptate si, in cele din urma4, in calitatea
actului de legiferare privit in ansamblu, este afectatd, intrucét este imperativ cd activitatea de
legiferare si rezultatul acesteia si creeze pentru orice subiect de drept previzibilitate in ceea ce
priveste conduita acestuia.

Opindm c#, in mésura in care entititile care detin competente de legiferare intervin
nejustificat si nefundamentat in procesul legislativ, doar pentru ca defin atributii
constitutionale in aceastd sferd, standardul de previzibilitate al normei ar fi puternic afectat,
ceea ce ar genera o grava insecuritate juridicd, respectiv o atingere a Increderii legitime.

Atentiondm c#i, in vederea asigurdrii exigentelor constitufionale de claritate si
previzibilitate a legii, cadrul legal national stabileste un sir de reglementéri cu privire la procesul
de initiere, fundamentare, elaborare si redactare a legii (e.g. Legea 100/2017 cu privire la actele
normative, Legea 797/1996 cu privire la adoptarea Regulamentului Parlamentului), incélcarea
cirora poate conduce si la incdlcarea normelor constitutionale, in functie de celelalte
circumstante ale cazului deferit justitiei constitutionale.

in aceast# ordine de idei, consemnim c# jurisprudenta curtilor constitutionale retine
importanta respectirii acestor categorii de reglementiri, semnaland, spre exemplu, cad desi
anumite norme pertinente procesului de legiferare (spre exemplu, cele de tehnica legislativd) nu
au valoare constitutionald, prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de criterii
obligatorii pentru adoptarea oricarui act normativ, a caror respectare este necesara pentru a
asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma
juridicd adecvatd pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concuri la
asigurarea unei legislatii ce respectd principiul securitatii raporturilor juridice, avand claritatea
si previzibilitatea necesare .

In acest sens, Legea supus# controlului de constitutionalitate nu a respectat, cel putin,
dispozitiile art. 47 din Legea 797/1996 si ale art. 30 din Legea nr. 100/2017, nefiind insotitd de
o analizi, argumentare sau explicare a necesititii, impactului si efectelor acestei legi,
amplificAnd astfel confuzia cu privire la aplicarea acesteia si conduita prescrisé subiectilor vizati
in mod direct de dispozitiile acesteia.

In sustinerea constatirii acestor eludiri a normelor constitutionale, mentionim c# prin
scrisoarea nr. 31-06-5420 din 26 iunie 2020, Guvernul a prezentat Biroului Permanent al
Parlamentului avizul la proiectul de lege mentionat supra, aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr. 419 din 24 iunie 2020. Din continutul avizului rezulti ci "nota informativd necesitd a fi
intocmitd in conformitate cu art. 30, alin. (1) din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017.”

Conform art. 30 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
,Concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ se intocmeste nota informativa la
proiect, care va cuprinde cel putin urmétoarele compartimente:

a) denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

c¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;




d)
e)
f)
g)
h)
i)
j)
k)

principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fundamentarea economico-financiara;

modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare;

avizarea si consultarea publici a proiectului;

constatirile expertizei anticoruptie;

constatirile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene;

constatirile expertizei juridice;

constatérile altor expertize.”

Urmare a analizei Proiectului de lege nr. 54 din 29.01.2020 pentru modificarea si

completarea Legii privind piata produselor petroliere nr. 461 din 30.07.2001 (art. 4, 13), autorul
acestuia a omis includerea urmétoarelor compartimente in nota informativa:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

fundamentarea economico-financiara;

modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare;

avizarea si consultarea publici a proiectului;

constatérile expertizei anticoruptie;

constatdrile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene;

constatdrile expertizei juridice;

constatérile altor expertize.

In cazul respectirii prevederii mentionate gi intoemirii fundamentdrii economico-

financiare, autorul proiectului ar fi ajuns la concluzia ¢, prin adoptarea acestuia este inevitabild
survenirea unor urmairi foarte grave fati de toti destinatarii normelor aprobate.

Fundamentarea economico-financiari ar fi aritat ci, stabilirea preturilor maxime de

comercializare cu ridicata si cu am#nuntul a produselor petroliere principale, calculate la 1 litru,
separat pentru fiecare tip de produs §i partidd importatd, in comun cu stabilirea marjei
comerciale in baza rezultatelor din ultimii 5 ani precedenti, urmeazi si provoace urmaitoarele
consecinte concrete:

1.

Suspendarea importului si vAnzérii de produse petroliere din cauza imposibilitatii
respectiirii standardelor de contabilitate si evidentd a stocurilor, si cumulativ prin
aplicarea unei marje eronate la stabilirea preturilor maxime per partidd, ce va produce
pierderi financiare considerabile in, fapt comunicat in cadrul la a doua consultare publicd
organizati de ANRE privind elaborarea noii Metodologii de calculare si aplicare a
preturilor la produsele petroliere din 26.05.2021 (se constatd incdlcarea art. 46 din
Constitutie — dreptul la proprietate privati si protectia acesteia si art. 127 din Constitutie
— Proprietatea) (https://www.privesc.eu/arhiva/94974/A-doua-consultare-publica-
organizata-de  ANRE-privind-elaborarea-noii-Metodologii-de-calculare-si-aplicare-a-
preturilor-la-produsele-petroliere);

Criza energetici fird precedent pe piata produselor petroliere datorate de insuficienta
sau lipsa totald a produselor petroliere, care va afecta grav sigurana energeticd a
Republicii Moldova si intreaga economie a Republicii Moldova;

Denaturarea mediului concurential pe piata interni a Republicii Moldova, care este si aga
grav afectat de actiunile impotriva operatorilor pietii;

Reducerea volumelor de produse petroliere si a gazului lichefiat importate in Republica
Moldova si vindute pe piata intern#, fapt care va genera reducerea considerabild a
impozitelor si taxelor in bugetul public national sub forma TVA, accize, impozit pe venit,
contributiile in fondul social i medical, etc.;




5. Inevitabilitatea opririi importurilor/vinzirii cu ridicata si cu aménuntul a produselor
petroliere, fapt care va duce la neachitarea in general a contributiilor mentionate in
bugetul public national,;

6. Somajul sau reducerea personalului din cadrul a aproximativ 720 de statii de alimentare
cu combustibil din Republica Moldova, insotit de neachitarea salariilor, impozitelor si
contributiilor obligatorii din acestea (incilcarea art. 43 din Constitutie — Dreptul la
munci si la protectia muncii a angajatilor benzindriilor).

Din perspectiva celor enuntate supra, se cere a preciza cd, adoptarea Legii nr. 54 din 9
aprilie 2021 pentru modificarea i completarea Legii privind piata produselor petroliere nr. 461
din 30 iulie 2001 neglijeazi prevederile stabilite la art. art. 46, 126, 127 din Constitutie, potrivit
cirora statul garanteaza dreptul la proprietate privatd si protectia acesteia, ocroteste
proprietatea, precum si asigurd, inter alia, reglementarea activititii economice si administrarea
proprietitii publice ce-i apartine in conditiile legii, asigurd libertatea comertului si activitdtii de
intreprinzitor, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificdrii tuturor
factorilor de productie, sporirea numérului de locuri de munci, crearea conditiilor pentru
cresterea calitiitii vietii, precum si inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice,
inclusiv strdine.

Prin survenirea consecintelor men{ionate mai sus se va incélca grav prevederilor art. 126
din Constitutie ,,(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociald,
bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea publicd, antrenate in concurenti liberd.

(2) Statul trebuie sd asigure:

a) reglementarea activitdifii economice si administrarea proprietdtii publice ce-i apartine in
conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitdtii de intreprinzdtor, protectia concurentei loiale, crearea
unui cadru favorabil valorificdrii tuturor factorilor de productie;

g) sporirea numdrului de locuri de muncd, crearea conditiilor pentru cresterea calitdfii viefii;
h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv strdine.”

In continuarea argument#rii, mentioniim c#, potrivit pet. 4 al scrisorii Directiei Generale
Juridice a Parlamentului nr. 4 din 13 februarie 2020 se atest# lipsa analizei impactului de
reglementare asupra activititii de intreprinzdtor, prevdzuta la art. art. 2, 25, 40 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Obiectia mentionatd nu a fost inlituratd nici ulterior, fapt confirmat prin lipsa
mentiunilor despre aceasta in Raportul Comisiei economie, buget si finante CEB-06 nr. 62 din
26.02.2021 si in Raportul Comisiei economie, buget si finante CEB-06 nr. 137 din 08.04.2021.
Conform art. 25, alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, ,,Dacd proiectul
prevede reglementdri cu impact asupra activitdtii de intreprinzdtor, in calitate de studiu de
cercetare se realizeazd doar analiza impactului de reglementare, efectuatd in modul stabilit
de legislatie”. Totodatd, art. 40 din Legea 100/2017 mai statueaza c& ,Proiectul actului
normativ este prezentat autoritdtii publice cu competentd de adoptare, aprobare sau emitere
impreund cu dosarul de insotire, care contine:

a) nota informativd;

b) dupd caz, raportul de analizd ex ante sau analiza impactului de reglementare;”
Conform art. 13 din Legea cu privire la principiile de baza de reglementare a activititii de

intreprinzitor nr. 235-XVI din 20.07.2006:

”(1) Analiza impactului de reglementare reprezinti argumentarea, in baza evaludrii costurilor si
beneficiilor, necesitiitii adoptérii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzitor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor




intreprinzitorilor si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de
reglementare i principiilor prezentei legi.

(2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei informative a
proiectului de act normativ.”

In acest context, atention#im, ci modificirile legislative frecvente, care nu oferd solutii
clare si precise, nu intrunesc criteriile obligatorii pentru adoptarea oricarui act normativ, a ciror
respectare este necesari pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei,
nu respect, inter alia, priprincipiile oportunititii, consecutivititii, stabilitatii si predictibilitatii
normei juridice, cele din urma, pot genera o gravd insecuritate juridicd, respectiv o atingere a
increderii legitime.

In sensul Legii nr. 54 din 9 aprilie 2021 pentru modificarea si completarea Legii privind
piata produselor petroliere nr.461 din 30 iulie 2001, remarcédm faptul ci, in Republica Moldova
legea contestatd este supusd unor modificiri similare frecvente. Astfel, e.g., din anul 2008,
metodologia formirii si aplicdrii preturilor la PPP (in continuare "Metodologia") a fost
modificatd de 3 ori, si, de fiecare dati, mecanismul transpus prin intermediul modificarilor se
constata a fi defectuos. Totodatd, constatdm ci adoptarea proiectului de lege vizat a fost a 14-a
modificare a Legii 461/2001 in doar 10 ani.

In acelasi context se inscrie si ,principiul increderii legitime", care tinde si limiteze
posibilititile de modificare a normelor juridice, din momentul in care au fost luate angajamente
de citre autorititile competente. Garant al unei anumite previzibilititi in aplicarea dreptului,
acest principiu protejeazi ,increderea pe care destinatarii regulilor si decizillor sunt indreptatiti
s o aibd, cel putin pentru un anumit timp, in stabilitatea situatiilor reglementate de aceste
reguli sau decizii”.

Considerentele expuse demonstreazi lipsa unei argumentari suficiente, or, acest fapt,
lipsa argumentirii, este relevant in conditiile in care legea lezeaz# unele drepturi garantate de
Constitutie, precum dreptul de a-gi cunoaste drepturile — ingerintele in exercitarea acestora
urménd a fi justificate corespunzitor, potrivit exigentelor art. 54 din Constitutie.

Mai mult, in contextul dat este imperios necesar si mentionam ci art. 54 alin. (3) din
Constitutie nu admite restrangerea, inter alia, a dreptului proclamat de art. 23 din Constitutie.
In al doilea rind, cerinta de claritate este incilcati prin lipsa unei certitudini in privinta efectelor
legii, or nu este certd conduita care urmeaza a fi adoptatd si consecintele acestei conduite ale
subiectilor legii contestate. Potrivit practicii constante a Curtii Constitutionale, ,Norma de drept
trebuie sd fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incdt sd permitd persoanei sd decidd
asupra conduitei sale si sd prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei,
consecintele acestei conduite" (e.g., § 10 din HCC nr. 26 din 23.11.2010; § 59, 60 din HCC nr.
15 din 13.09.2011), ,cetdteanul trebuie sd aibd un indiciu adecvat, in circumstante concrete,
asupra reglementdarilor legale aplicabile 1...]" (HCC 13/2015, § 106).

Consemndm, ci evaluarea calitdtii unei legi din perspectiva criteriului de previzibilitate
este circumstantiatd in functie de continutul instrumentului in cauzd, de domeniul pe care il
reglementeazi, precum si de numérul si statutul destinatarilor acestuia (§ 50, HCC nr.26 din
27.09.2016).

Avand in vedere importanta si caracterul sensibil al domeniului reglementat, precum si
impactul legii, {inem si relatdim argumentele ce ar demonstra lipsa clard a beneficiilor pentru
oricare subiect implicat (stat, operatori, consumatori), lezarea drepturilor operatorilor de pe
piata produselor petroliere, iminenta opririi importurilor si vinzirii de produse petroliere,
precum si necesitatea imperios necesard, ca consecintele legii contestate si fi fost reglementate
cu precizie, cu luarea in considerare a statutului legal a tuturor partilor implicate.




Aceste argumente fiind:

(a) Legea 54/2021 nu include toti factorii decisivi pentru formarea unui pret
adecvat la produsele petroliere principale (in continuare "PPP") si gazul petrolier
lichefiat (in continuare "GPL").

Legea contestatd reintroduce, insi total neadecvat situatiei reale din piatd, conceptul
plafondrii preturilor pentru PPP sl GPL, i.g., partial prevederile cadrul legal aplicabil pana la
intrarea in vigoare a Legii 302/2018.

In contextul celor relatate in Lege, tinem s# subliniem c#, Legea contestata nu reflecti toti
factorii care, in mod practic, ar trebui si determine preful de vanzare cu aménuntul a PPP si
GPL. in mod concret, se constati lipsa urmitoarelor reglementiri esentiale:

(b) Preturile maxime de comercializare cu aminuntul a PPP nu pot fi
determinate separat pentru fiecare lot de produs importat, intrucit companiile
petroliere vor fi nevoite si calculeze un pret maxim de fiecare data cand efectueazi orice
procedurd de import al PPP, indiferent de cantitatea acesteia.

In practicd, companiile petroliere principale efectueaza pe luna cca o sutd de intriri
respective pentru fiecare tip de carburant in parte, adica cca 400 de intrari per total per luna,
ceea ce este imposibil de implementat in practicd).

Mai mult ca atit, metoda de evidenta a stocurilor pentru fiecare lot separat, conform Legii
54/2021, ar contraveni atat standardului national contabil, cat si al celui international (pentru
companiile care tin evidenta contabild si intocmese situatii financiare conform Standardelor
Internationale de Raportare Financiard) "Stocuri", intrucét potrivit standardelor nominalizate
evidenta stocurilor de PPP si GPL se efectueazi conform metodei costului mediu ponderat,
si nu pe loturi distincte.

Consecinte: in caz de implementare, companiile petroliere vor fi nevoite si nu poatd
implementa o asemenea metodologie, sd nu mai respecte standardele nationale si internationale
de Contabilitate “Stocuri”, si in consecintd si isi diminueze/sisteze activitatea in Republica
Moldova. In ceea ce tine de importul PPP (in general), odati ce Metodologia va fi aplicatd
conform Legii contestate, importul PPP va scidea considerabil, punand siguranta petrolierd a
Republicii Moldova in pericol de insuficienta a PPP.

(c) Formarea preturilor de citre agentii economici: conform Legii
contestate, in mod practic, preturile vor fi stabilite de citre Agentii economici, pe
baza Normelor generale de calcul si aplicare a produselor petroliere principale. Aici intervin mai
multe aspecte operationale:

» Conform legii contestate, ANRE nu va avea dreptul sd dispuna preturi plafonate
maximale pentru produsele petroliere la nivel de industrie, deoarece fiecare companie
petrolierd isi va calcula independent si preturile maximale pe baza Normelor din Anexa
2, desi la votarea proiectului de lege in Plenul Parlamanetului s-a vociferat cd se revine la
reglementarea pietei de citre ANRE.

= Nu se mentioneazi cum exact se vor implementa aceste Norme (tindnd cont de
multitudinea de factori restrictivi) si cit de des vor avea loc schimbarile de preturi, astfel
incit si se respecte prevederile din Art. 4 din Legea nr. 461/2001 privind piata
produselor petroliere, “Formarea preturilor la produsele petroliere”;

= Companiile petroliere ce nu sunt importatori nu vor putea aplica Normele generale de
calcul si aplicare a preturilor pentru produsele comercializate din Anexa 2, deoarece in




relatiile comerciale cu importatorii, aceste companii nu folosesc cotatiile Platts, ci un pret
final la comercializarea cu ridicata. Costul pentru primirea raportului zilnic fiind unul
enorm, ce va avea un impact negativ asupra situatiei financiare a respectivelor companii.

» in Lege, sunt mai multe descrieri eronate a componentelor din formula de calcul stabilire
de preturi, ce nu pot fi implementate si trebuie schimbate (ex: la CV lei/USD, la densitate
litri/tona).

(d) Marja comerciala (in continuare "MC") conform Legii trebuie
concretizata. Or, Legea prevede ci MC include cheltuieli de transportare si asigurare pana la
teritoriul Republicii Moldova (inclusiv marja rafindriei), cheltuieli de manipulare si depozitare,
alte cheltuieli aferente vanzirii cu amdnuntul, precum si profitul.

Consecinte: In cazul in care marja comerciald specifici nu acoperd costurile
companiilor petroliere, acestea vor fi nevoite sd suporte pierderi financiare considerabile,
intrucit o parte din cheltuielile suportate in prezent de citre companiile petroliere la
comercializarea cu amanuntul a PPP si a GPL vor riméne neacoperite de marja comerciald
specificd stabilita.

Reintroducerea marjei comerciale specifice va genera dificultiti in acumularea fondurilor
pentru efectuarea investitiilor pentru mentinerea statiilor de alimentare cu combustibil si
bazelor petroliere in starea tehnica cuvenitd si sporeste riscul de nerecuperare a investitiilor
efectuate de citre investitorii strdini si deci va prejudicia direct activitatea lor in Republica
Moldova, incdlcand tratatele de promovare si protejare a investitiilor strdine, semnate intre
Guvernul RM si Guvernele altor {ari.

Totodata, trebuie de mentionat faptul cé cotatiile la titei, cat si cotatiile Platts la produse
petroliere pe pietele internationale sunt influentate de mai multi factori si au o tendinta
caracteristicd de a creste lent cu scidere ulterioara brusci. Astfel, datele statistice arata ca
pentru perioada 1 iunie 2016 — 1 iulie 2018 preturile la produsele petroliere afigsate la benzinarii,
publicate la fiecare 2 séiptdimini de ANRE, au fost majorate de 64 de ori si micsorate de 45 de
ori. De reamintit faptul ci, in anul 2018 cand preturile la produsele petroliere si gazul lichefiat
au inceput sé creascd, Ministerul Economiei si Infrastructurii a atacat in instanta de judecat#
deciziile Agentiei Nationale de Reglementare in Energetica si a ,,inghetat” pentru o perioada de
9 luni preturile de comercializare, astfel lisind companiile petroliere sub pragul de rentabilitate.

Atragem atentia si asupra faptului cad marja comerciald specificd calculatd in 2016 nu
contine rezerve de investire si profitabilitate, fapt care nu va permite efectuarea investitiilor
capitale si celor necesare pentru mentinerea activelor existente in stare corespunzitoare,
precum si va afecta negativ posibilitatea intreprinderilor de a p#stri stocurile de rezerva pentru
asigurarea securitdtii energetice a RM.

Urmare a expunerii defectuoase a notiunii de MC, ANRE a stabilit c& aceasta va constitui
valoarea medie a marjei comerciale bazata pe ultimele 5 ani ceia ce este absolut nejustificat si
discretionar din considerente ca in perioada respectivd companiile au fost afectate negativ de
mai multi factori:

= Inghetarea preturilor ca urmare a deciziei instantei de judecati pentru perioada iunie
2018~ martie 2019;

= Costurile crescute in urma cerintelor deciziei Comisiei Exceptionale de Sanatate Publicd,
ce a contribuit la cresterea cheltuielilor de prevenire si de luptd cu pandemia COVID-19;

= Sciderea vanzirilor aproape cu 40% in perioada pandemiei, ca urmare a deciziei

Comisiei Exceptionale de Sanétate Publici;




* Cresterea anuald a cheltuielilor si costurilor, care nu depind de companie, dar de
indicatorii macroeconomici si politica fiscali, cum ar fi: taxe locale, impozite,
accize, inflatia, cresterea salariului mediu pe economie, reducerile solicitate de
companiile bugetare.

(e) Legea nu mentioneazia includerea altor indicatori economici ce au o
influenta majora asupra pretului de comercializare cu aminuntul a PPP si care, in
opinia companiilor petroliere, trebuie a fi inclugi in MC in momentul stabilirii metodologiei de
cdtre ANRE, si anume:

» Reduceri comerciale oferite cumpdratorilor de PPP (inclusiv institutiilor si
intreprinderilor de stat in cadrul procedurilor de achizitii publice — bani publici, care, in
ultima instantd, sunt economisiti din contul companiile petroliere);

» Pretul stocurilor de PPP pastrat in depozitele petroliere;

» fnchiderea periodici a rafiniriilor furnizoare de PPP;

»  Cresterea anuald a salariilor si fondurilor de asiguriri medicale si sociale de stat (astfel,
formarea MC in baza fondurilor de salarizare din anul precedent la stabilirea MC pentru
anul curent ar fi economic inechitabili);

= Problema monopolizarii pietei de prestare a serviciilor privind inspectarea PPP;

= Datorii;

» Problema majorarii periodice a taxelor locale, conform legislatiei aplicate.

Consecinte: Pierderile financiare ale companiilor petroliere vor genera cresterea ratei de
somaj (in special in raioanele vulnerabile din aceasti tard); reducerea incasérilor in bugetele de
stat si locale, etc.

(f) Legea nu include nici o reglementare in privinta aplicirii Legii 10/2016
privind promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile, intrucit potrivit art. 29
(3) din legea nominalizatd, toti importatorii de PPP sunt obligati si achizitioneze, anual, de la
producatorii locali si/sau din import, in functie de optiunea optimé din punct de vedere al
costurilor, cantititile de biocarburanti care urmeazi si fie utilizati in amestecul produselor
petroliere principale, necesare pentru a respecta cotele minime anuale de biocarburanti,
stabilite de citre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica.

(g) Legea contestatia nu include nici o reglementare in privinta aplicarii
Hotararii Guvernului nr. 587/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
controlul emisiilor de compusi organici volatili rezultati din depozitarea si din
distributia benzinei de la terminale la statiile de alimentare cu produse petroliere,
implementarea cdreia presupune cheltuieli suplimentare considerabile pentru companiile
petroliere.

(h) Legea propune folosirea unor rate de multiplicare pentru unele tipuri de
produse petroliere cu un continut de sulf care depiseste limitele admisibile de
introducere in Republica Moldova.

Astfel, in conformitate cu Hotdrirea Guvernului nr. 1116 din 22.08.2002, pct. 23 si Anexei
nr. 3 al Regulamentului cu privier la depozitarea si comercializarea cu ridicata prin sistem
automatizat a produselor petroliere identificate, ,, Se admite introducerea pe piafd a benzinei si °
motorinei care corespund specificatiilor tehnice de continut de sulf maxim 10,0 mg/kg sau 10
ppm (parts per million)”. Este important de mentionat c8, reglementarea tehnici nationala




transpune prevederile art. 2, pet. 1 si pet. 2, art. 3, 4, 7, si 8, anexa II din Directiva 98/70/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13.10.1998 privind calitatea benzinei si a motorinei
si de modificare a Directivei 93/12/CE a Consiliului, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitétilor Europene L350 din 28.10.1998.

(j) Legea nu contine vreun coeficient (rati) de multiplicare pentru produsul
diesel calitate premium diferit vs cel de baza (mmotorina < 10 ppm), respectiv
coeficient eronat pentru benzina calitate premium.

Produsele petroliere premium benzine si motorine, de calitate superioard, aditivate sau
trecute printr-un proces aditional de mixare, nu vor fi luate in considerare la aplicabilitatea
prezentei norme de calcul a pretului. Argumentele pentru exceptarea de la metoda de stabilire
a pretului mentionat constau in:

= Calitatea net superioard determinatd prin indicatori diferiti si procese de producere
diferite;

= Produsele sunt trecute printr-un proces aditional de aditivare, aditiv dezvoltat si creat de
citre companiile petroliere pentru a imbunititi performantele produselor;

= Nusunt considerate produse de baza de stricti necesitate pentru economia tarii i pentru
populatie, reprezentand circa 10% din vanzarile totale ale produselor petroliere;

= Costurile de achizitie direct de la rafindrie mult mai scumpe.

1) pentru motorine de calitate tip Euro-5 (cu un procent de filtrabilitate mai mare,
de asemenea aditivatd, conform SM EN 590), producerea céreia prevede costuri mai ridicate
decat pentru motorine listate in p.3 din Legea contestats.

Cu titlu subsidiar, tinem sd mentiondm ca potrivit HG 1116/2002 si 476/2002, motorine
>10ppm, si benzine >10ppm, indicate in Lege, nu sunt eligibile introducerii pe teritoriul
Republicii Moldova, intrucit nu corespund standardelor SM EN 228 si SM EN 590, aplicabile
la certificarea obligatorie a calititii PPP.

Consecinte: In cazul omiterii acestui coeficient, motorinei de calitatea tip Euro-5, ii va
fi aplicat coeficientul de multiplicare 1, conform Legii contestate. Astfel, companiile petroliere
vor fi puse intr-un dezavantaj economic, fiind nevoite sd vanda un produs mai scump la un pret
redus. Prin urmare, companiile petroliere vor fi nevoite si se abtind de la comercializarea
motorinei respective, ceea ce intr-un final va putea duce la disparitia acestui tip de PPP de pe
piata Republicii Moldova.

2) rata de multiplicare de 1.03 pentru benzine cu cifra octanici de minimum
98 nu este una fezabila, intrucéit costurile de achizitie a acesteia depasesc semnificativ
coeficientul 1.03 propus conform Legii. Altfel, companiile petroliere vor fi nevoite s se abtina
de la comercializarea benzinei respective.

(k) Afectarea intereselor entititilor care nu importa produse petroliere si care nu
au acces la cotatiile Platts.

Legea nu prevede modalitatea de stabilire a preturilor de citre comerciantii care nu
efectueazd importuri si care nu au posibilitatea de a achizitiona serviciile informationale Platts.
Numaérul acestora constituie la moment 84 de unitéti, in posesia cirora se afli 306 din
aproximativ 720 statii de alimentare in toata tara.

(1) Importul si vinzarea gazului lichefiat.




In formula de calcul inclusi in legea contestat, indicile PL reprezinti valoarea medie a
cotatiilor medii Platts FOB Med (Italy) pentru 14 zile anterioare zilei efectudirii importului,
$/tona.

Cotatia Platts FOB Med (Italy), utilizata in legea contestatd nu poate fi aplicatd dat fiind
faptul cd, nici un importator din RM nu achizitioneazi gaze lichefiate (GPL) la preturi care fac
referire la aceasti cotatie. Cotatia Platts FOB Med (Italy) este aplicabild procuririlor care au loc
doar pentru benzin# si motorini. Insi cele mai mari importuri de GPL se efectueazi din
Federatia Rusa, Kazahstan si Romania, respectiv cotatiile care ar putea fi relevante pentru
stabilirea pretului pentru GPL sunt Argus DAF Ukraine (hotarul de est al Ucrainei) si Argus RBS
(Romania, Bulgaria, Serbia), LPG Gaswire si Argus Black Sea.

Mai mult decat atat, in perioada aprilie - septembrie fiecirui an se constati deficit a gazului
lichefiat, astfel pentru asigurarea cantititilor necesare in RM, acest produs se achizitioneazi din
Federatia Rusd, care vinde gazul lichefiat la preturi fixe, neutilizind cotatiile.

Astfel, pot fi situatii cAnd pretul de achizitie a gazului lichefiat poate depési semnificativ
valoarea oricirei cotatii. In asemenea conditii importul acestui produs si comercializarea lui
ulterioard cu amanuntul pe piata Republicii Moldova devine ineficients care poate si aduci la
deficit a gazului lichefiat in tara.

De asemenea, utilizarea valorii medii a cotatiilor medii Platts FOB Med (Italy) pentru 14
zile anterioare zilei efectudrii importului este imposibild. Aceasta, deoarece procedura de import
este un proces de lungé duratd, care incepe cu 2-3 luni inainte de livrarea propriu-zisi.

Renuntarea la livrare implicd aplicarea fati de importator a unei penalitdti de
aproximativ 25% din valoarea contractului.

Statiile de alimentare cu gaz lichefiat sunt obiecte industrial periculos care nu pot fi
inchise ca un magazin alimentar, ci necesitd conservarea costisitoare astfel incit nu este posibild
vinzarea cu intermitent{d a gazului lichefiat, urmare a renuntirii la anumite partide de marfi
scumpe, formate in baza unor cotatii aplicabile in altd regiune a globului decat cea din care va
avea loc livrarea.

Avand in vedere potentialele repercusiuni enumerate, este cu atdt mai important ci Legea
nr. 54 din 9 aprilie 2021 pentru modificarea i completarea Legii privind piata produselor
petroliere nr.461 din 30 iulie 2001 trebuia s stabileascd cu claritate consecintele si efectele
acesteia.

Mai mult decat, avand aspiratia de aderare la Uniunea Europeana, Republica Moldova a
ratificat Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana prin care (art. 346) isi asumi si
implementeze in legislatia locald cele mai bune practici europene si si respecte prevederile
acestui Acord.

Aditional, mentionam ca, nici intr-o tard din Uniunea Europeand (cu exceptia Croatiei,
care a implementat si ulterior a anulat plafonarea preturilor la produsele petroliere) nu sunt
implementate prevederi legislative care introduc preturile plafon la comercializarea produselor
petroliere si a gazului lichefiat, acesta determinindu-se doar prin cerere si ofertd. Urmare a
argumentelor aduse este absolut necesard prevenirea survenirii consecintelor nuantate in
prezenta sesizare.

Ingrijoririle expuse mai sus sunt confirmate cu maxim pertinents prin scrisoarea ANRE
nr. 08/1751 din 27.05.2021 cétre Presedintele Comisiei Economie, Buget si Finante al
Parlamentului Republicii Moldova. Astfel, chiar autoritatea de supraveghere recunoaste direct
defectele legii supuse controlului constitutionalitdtii,. Mai mult, din continutul adresei




mentionate desprindem cé textul final al acesteia nu corespunde echilibrului dintre cerintele
sociale de reglementare legala.

Conform Opiniei Grupului de Luecru pentru avizare Analiza impactului de reglementare
(AIR) la proiectul Metodologiei se constata repetat deficienta acesteia.

V. SUSPENDAREA ACTIUNII ACTULUI SESIZAT

Desi, potrivit scopului declarat de autor, legea urmireste limitarea abuzurilor din
domeniul comercializdrii carburantilor prin crearea, in perspectivd a unui mediu economic
bazat pe principiile economiei de piat#, principalele beneficii rezidand in stabilirea unor preturi
la produsele petroliere, in strictd concordantda cu calitatea acestora, ludnd in considerare
cotatiile Platts, intrarea in vigoare a acesteia risci sd compromitd grav dispozitiile
constitutionale descrise in prezenta sesizare si, mai mult, si genereze efecte diametral opuse
scopului declarat.

Avand in vedere ci aplicarea Legii nr; 54 din 09aprilie 2021, care urmeazé s intre in
vigoare in scurt timp - la 14 funie 2021, va conditiona o crizd fara precedent pe piata produselor
petroliere, afectdnd grav securitatea economica a térii, va duce la suspendarea sau incetarea
importurilor, va reduce considerabil veniturile bugetare, autorul sesizérii solicitd Onoratei Curti
sa suspende actiunea Legii contestate in baza articolului 251 alin. (2) din Legea nr. 317/1994 cu
privire la Curtea Constitutionald, actul afectind si referindu-se la domenii precum - lit.d)
separatia si colaborarea puterilor; g) securitatea economica sau financiara a statului.

Invocim urmétoarele temeiuri care justificid suspendarea actului supus controlului de
constitutionalitate:

1. Constatarea pierderilor financiare in urma stabilirii prefurilor maxime per
partidd si a marjei comerciale poate s duci la suspendarea/incetarea importului si
vinzdrii cu ridicata si aminunt de produse petroliere, fapt comunicat in cadrul la a
doua consultare publica organizati de ANRE privind elaborarea noii Metodologii de
calculare si aplicare a preturilor la produsele petroliere din 26.05.2021
(https://www.privesc.eu/arhiva/94974/A-doua-consultare-publica-organizata-de
ANRE-privind-elaborarea-noii-Metodologii-de-calculare-si-aplicare-a-preturilor-la-
produsele-petroliere).

2. Urmare a suspenddrii livrdrilor produselor petroliere in Republica
Moldova, bugetul public va pierde zilnic circa 13 000 000 lei sub forma TVA si accize
neachitate de petrolisti.

3. Rationamentele si ingrijorarea expusa in scrisoarea ANRE nr. 08/1751 din
27.05.2021 citre Presedintele Comisiei Economie, Buget si Finante al Parlamanetului
RM.

4. Deficientele proiectului Metodologiei conform Opiniei Grupului de Lucru
pentru avizare Analiza impactului de reglementare (AIR).

VI. CERINTELE SESIZARII

Pentru motivele invocate supra si in temeiul art. 4 alin. (1) lit. a), art. 71 din Codul Jurisdictiei
Constitutionale, solicit Onoratei Curti:




1. declararea prezentei sesizirii ca fiind admisibil;

2. suspendarea, pani la solutionarea in fond a cauzei, a actiunii Legii nr. 54 din
9 aprilie 2021 pentru modificarea si completarea Legii privind piata
produselor petroliere nr. 461 din 30 iulie 2001;

3. declararea neconstitutionalitatii Legii nr. 54 din 9 aprilie 2021 pentru
modificarea si completarea Legii privind piata produselor petroliere nr. 461
din 30 iulie 2001.

Anexd: 30 file:

* Proiectul de lege privind modificarea Legii privind piata produselor petroliere nr. 461 din 30 iulie
2001 - 5 file;

* Avizul Guvernului Republicii Moldova la proiectul de lege privind modificarea Legii privind piata
produselor petroliere nr. 461 din 30 iulie 2001, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 419 din
24 funie 2020 - 7file;

* Avizul Directiei generale juridice din cadrul Parlamentului Republicii Moldova nr. 43 din 13
februarie 2020 la proiectul de lege privind modificarea §i completarea Legii privind piata
produselor petroliere nr. 461 din 30 iulie 2001 - 2 file;

» Opinia Grupului de lucru privind Analiza impactului de reglementare (AIR) la proiectul
Metodologiei de calcul si aplicare a preturilor la produsele petroliere - 3 file;

= Scrisoarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd nr. 07/1751 din 27 mai 2021 —
2 file;

* Scrisoarea Asociafiel Investitorilor Straini (FIA Moldova) nr. 62 din 31 mai 2021 — 11 file.

Cu cea mai inalta consideratiune pentru Onorata Curte,




