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In legdturd cu necesitatea parvenitd in cadrul examindrii cauzei civile la cererea
introductivi inaintatd de I1S “Acva-Nord” si cererile de aldturare inainiate de SA "CI1-
Nord", executorul judecétoresc Bumbac Rodica, Asociatia Intreprinderilor de Alimentare
cu Apa si Canalizari " Moldova Apa-Canal ', Organizatia Sindicald Primard a IM Regia
“Apda-Canal-Bdali ", SA "RED-Nord”, Gordas Natalia privind intentarea procesului de
insolvabilitate fafi de debitorul IM Regia *Apci-Canal-Balgi”, cu sediul mun. Bdlfi str.lvan
Ciarupin 1. ¢/f 1003602011868, -

Instanfa de judecald mentioneazda faptul od la data de 22.07.2022 a fost admisc

cererea privind ridicarea excepliei de neconstitufionalitate.

Reiesind din cele mentionate anierior, instanta de judecald vi expediazd in
adresa dvs copia incheierii din 22.07.2022; in vederea examindrii cererii privind
ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate

Vé multumim pentru colaborare.

Anexd: - cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate
- Sesizarea privind ridicarea excepﬂe! de neconstitutionalitate
- Copia incheierii din 22.07. ?U Weoe

Judecatorul

Judecdatoriei Bdalti Valerin Padurari
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Sesizare privind exceptia de neconstitutionalitate
i prezentata in conformitate cu

aftf 135 alin. 1 lit a) §1 g} din Constitutia RM, art. 4 alirs, 1 }iv. a} din Lepea
cu pfrivire la Curtea Constitutional3, art, 4 alin, 1 )it. a) din Codu jurisdictiel

constitutionale



A. Autorul exceptiei de neconstitugionalitaie

A.1. Persoana fizicd, administrator autorizat, detinator al autorizatiei nr, 25 din
14. 01.2015.

1. Peljn

2. Roinan

B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecdtii instantel de drept comun

In fapt, prin Hotérdrea Judecatoriei Balfi, sedivl Central, nr.2i-21/2020 din
09.12.2020, s-a constatat insolvabilitatea si s-a intentat procesul de insolvabilitaie
fatd de debitorul M Regia “Apa-Canal Bal{i”, cu sediul mun, Balti str. Ivan
Ciarupin 1, ¢/f 100360201 1868,

S-a desemnat In calitate de administrator al IM Regia “Apéa-Canal Béali”,
administratorul autorizat Pelin Roman, cu awibutiile in conformitate cu criteriile
aprobate de Legea insolvabilitdyii,

Creditorul majoritar al M Regia “Apa-Canal Bali” este Intreprinderea
Interraggonald de Stat ,,Acva Nord™ in procedurd de realivare a planulul de
restructurare, in calitate de administrator al procedurii de restructurare fiind
administratorul autorizat Bostan Nicolae, de{indtor al autorizajiei nr. 19 din
14.01.2015. Creanta validalé a i1S ,,Acva Nord” este in marime de 176.201.321 lei,
ceea ce constituie mai mult de 50 % din totalul creantelor validate.

in cadrul derularii procedurii de insolvabilitate a debitorului IM Regia “Api-
Canal Balti”, la data de 29.06.21, a fost organizati petrecerca Adunirii creditorilor.

[.a data indicatd adunarea creditorilor nu a avut loe, din motivul neintrunirii
conditiilor de cvorum, stabilite de art. 57 alin. 3 din Legea insolvabilititii, valoarca
totald a creantelor creditorilor prezenti la adunare fiind mai micé de 50 %,

Aceasta s-a datorat faptului cd creditoru] majoritar, 1S | Acva Nord”,
detindtorul unei creanfe mai mari de 50 %, nu s-a prezentat la adunare,

Reiesind din prevederile art. 57 alin, 6 din Legea insolvabiliti{ii, la data de
13.07.2021, a fost organizatd petrecerea Adundrii repetate a creditorilor,



~

La gedinta repetatd a creditoriior reprezentantul creditorului majoritar s
JAcva Nord”, Bostan Nicotae a fost Prezent,

in rotal, la adunacea mentionata s-av prezental sase crediion, mcluzdndusl si
pe reprezentantul 118, Acva Nord”,

Adunarea repetatd a creditorilor IM Apéa-Canal Baly” din 13.07.2021, a avut
acecast ordine de zi ca §i adunarea inifiald, §1 anume:

[. Aprobarea raportului administratorului insolvabilitaii;

2, Aprobarea procedurii de desfagurare a procesului de insolvabilitate
(fahiment/restructurare);

3. Desemnarea administratorului insolvabilitifii/lichidatorutui;

4. Alegerea $i instituirea membrilor Comitetutul creditoritor Tn nr. de 3 sau 5
persoanc,

5. Swabilirea gi aprobarca  onorariulun [ix sl onorarivlui de  succes  al

w ! r

administratorului insolvabilitafii conform art. 70 din Legea insolvabilitatii.

Cu referire la intrebarea nr. 3 din ordinea de #i reprezentantul {18, Acva
Nord” I-a propus in calitate de administrator al procesului de insolvabilitate pe
administratorul autorizat fon Mimiligd, ceilalfi creditori prezenti Ia adunare |-auy
propus pe administratorul autorizat Pelin Roman.

in conformitate cu prevederile art. 57 alin. 10) din Legea insolvabilitaii,
Hacd legea nu prevede altfel, hotdririle adundrii ereditorilor se adopitd cu votul
majoritdtii simple a creditorilor cu drept de vot prezenti la adunare, cu condifia ca
acestia §d detind mai mult de jumdtate din valoarea totald a creanfelor cu drept de
vot reprezentate la adunare. Hotdririle adundarii creditorilor convocale repefat se
iau cu imajori!aferz simpld din valoareq creanfelor creditorilor prezenfi ia
adunare. Hotdririle adundrii creditorilor privind alegerea comitetului ereditorilor

¥

se adoptd prin yvot cumdaliv.”,

Ca urmare a votarli respectivei ntrebari, in calitate de administrator
autorizal a fost desemnat administratorul fon Mamdlipd, fiind votat de clire
reprezentantul 118 ,Acva Nord”, care detinea majoritatea valoricit a creantelor
creditorilor prezenti fa adunare, cu toate ¢a toli cetlaly ereditori au volat impoliiva,

La 29.07.2021 administratorul  autorizat  Pelin Roman, reiesind din
prevederile art, 59 din Legea insolvabilitatii, a depus In instan{a de insolvabilitate
o contestajie Tmpowiva hotdrrii Adunarii gencrale repetate a creditorifor din
13.07.2021, in partea deciziei adoptate in privinta subiectului nr. 3 din ordinea de
zi, contedtatie aflatd in prezent spre solutionare pe rolul Judecdtoriel Balyi, sediul
Central.
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C. Obiectul sesizarii

Autoryl exceptiei de neconstitutionalitate ridicd in fata Curtii Constitujionale
problema neconstitutionalitdfii art. 57 alin. 10 din Leges tnsolvabilitifli, in
partea iprevederii ,Hotdaririle adundrii creditorilor convocaie repeiai se iau cu
mqjortfvfatea simpld din valoarea creantelor creditorilor prezenyi la adunare”, prin
prisma prevederilor art. 1 alin. 3), art, 46 alin, 1), art. 54, art. 126 alin. 2) It b,
h, art, 127 alin. 1), 2) dip Constitugia Republicii Moldova.

In corespundere cu art. 135 alin, 1 lit. a) din Constitutie, exercitares
controlului de constitutionalitate a unor prevederi din legea organicd ~ Legea
insolvabilitdtit, nr. 149 din 29.06.2012, tine de compelenja ratione materiae &
Curtii Constitujionale.

Norma contestatd — art. 57 alin. 10 din Legea insolvabilitiii, Tn partea
prevederii ,Hotdririle adundrii creditorilor convocate repetat se iau cu
majoritatea simpld din valoarea creanjelor creditorilor prezenti la adunare”, arc
incidensa la solutionarea contestatiei formulate de administratorul autorizat Pelin
Roman impotriva hotérdrii adundrii generale repetate a creditorilor din 13.07.2021,
in partea deciziei adoptate In privinga subieciului nr. 3 din ordines de 2z, daia fiind
conexitate acesteia cu pretentiile formulate In contestatie.

Este necesar sd subliniem c& prevederea supusi  controlului  de
constitifionalitate, si anume art. 57 alin. 10 din Legea insolvabiliidyii, in partea
prevederii Hotdririle adundrii creditorilor  convocate repetat se iau  cu
majoritatea simpla din valoarea creanjelor creditorilor prezengi la adunare”, nu a
fost anterior obiect al examindrii In instanta de control constitutional,

D. Argumentarea Incidentei unui drept sau a mai multor draptusi din Constituile

Asifel, sustinem cd textul de lege dedus controfului constitutionalitiitii
contravine prevederilor art. 1 alin. 3), art. 46 alin, 1), art. 54, art. 126 alin. 21t b,
h, art. 127 alin. 1), 2) din Constitutia Republicii Moldova.

Aceastd afinnagie se desprinde din urmdtoarele rafionamente,
in conformitate ¢n prevederea art. 57 din Legea insolvabilititii:

w(1) La adunarea creditorilor unde se solufioneazd problemele valorificdrii masei
debitoare negrevaie cu garanfii, drept de vor au numai creditorii chivografiri
Hotdrirea de valorificare a bunurilor afectate cu gavangii se ia numai de creditorii
garantafi, care defin garantii reale asupra acestor bunuri,

(2) In lte cazuri decit cele prevazute la alin (1), drept de vot au atit ereditorii
chirografari, cit si creditorii garantati,



(3) Adunarea  creditorilor  este  deliberativd  dacd, la momeniul  incheierii
inregistrdrii, au fosi inscrisi i participd la adunare majoritaica simpld a
creditorilor cu drept de vot care defin mai mult de;

a) 503/ din valoarea totald a creanfelor chirografure validate — in cazurile
previzute la alin.(1);

b) 50% din valoarea totald a creantelor validate — in alte cazuri decil cele
prevdzute la alin.(1).”

Dupi cum se poate observa, legiuitorul, prin prevederile respective, a
urmirit sd asigure dreptul de reprezentare la adunares creditorilor majoritiih
acestora, reiesind nu doar din criteriul valoric, dar si din cel numerie.

Sustinem a i corecld aceastd abordare, deoarece deciziile adoptate la
adunarea creditorilor au inciden{d asupra drepturilor patrinoniale ale fuluror
creditorilor validafi ai debitorului in proces de insolvabilitate.

In aceeasi ordine de idei, afin, 10 al aceluiasi articol dispune ¢fi ,,Dacd legea
nu p?(’W’d(’ altfel, hotdrivile adundrit creditorilor se adupts cu voiul majoriiii
simple a creditorilor cu drept de vot prezenyi la adunare, cu condifia ca acegtia sd
defind mai mult de jumdtate din valoarea fotald a creantelor cu drept de vor
reprezentate la adunare.”.

3i prevederea citatd supra corespunde accloragi rigori de asigurare &
reprezentativitatii, stabilite de alineatele 1 — 3 din Legea insolvabilitatii.

Pe cénd urmitoarea prevedere din art. 57 alin, 10, st anume | Hoidririle
adunarii creditorilor convocate repetat se iau cu majoritatea simpld din valoarea
creanfelar creditorifor prezenfi la adunare”, vine s3 desfiinteze toate garantitie de
reprezentativitate stabilite de textele articolului 57 mentionate anterior.

Astfel, un eventual creditor majoritar, ce detine mai mult de 50 % din totalyl
valoric' al creantelor validate, in formula cxistentd, are posibilitatea s eludeze
garanfiile de reprezentativitate stabilite de articolul 57 din ILepeq mxnlwbzhlam
evitdnd in mod deliberat participarea la prima adunare a creditorilor. In felul acesta
va asigura neintrunirea condifiilor de cvorum si, participand doar la adunarea
repetatd a creditorilor, reiegind din prevederea textului de lege supus controlului
constitutionalitatii, dat fiind cd define majoritatea valorics a creantelor validate, are
asiguratd adoptarea oriciirei decizii pe care o doreste, indiferent de opinia tuturor
celorlalfi creditori participanti la adunare.

i acest context este de asemenca impertant de subliniai cd tofi ceiialii
creditori, chiar depundnd toatd diligenja, nu au vreun instrument legal de a so
opune situatiei descrise supra, astfel el fextul de lege supus controlului



constitufionalitafii in prezenta sesizare nu poate fi justificat prin rajionamente de
sanctionare a unui comportament neglijent al acestora,

£. Argimentarea pretinsei incdlcdri a unuia sau a mal multor draptus pouraniate
de Constitutie

in conformitate cu art. 1 alin. 3 din Constitufia Republicii Moldova
SRepublica Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnniiciea omulul,
drepturile 5i libertitile lui, libera dexvoltare a personalitdfii umane, dreptated §i
pluralismul politic reprezind valori supreme §i sint garantare.”.

In conformitate cu art. 46 alin. 1 din Constitujia Republicti Moldova
JDreptul la  proprietate privaild, precum i creanfele asupra statului sing
nlTEP prop. _
garantate.”.

Tn conformitate cu art. 54 din Constitufia Republicii Moldova:

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertdfile fundamentale ale omului §i cetidfearuhd.

(2) Exercifiul dreprurilor si libertdyilor nu poate Ji supus alior resiringeri decli
celor prevdzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscule ale
dreptulii internafional §i sini necesare in interesele securildfii nafionale,
integritdyli teritoriale, bundsidrii economice a jdril, ordinii publice, in scopul
prevendrii tulburdrilor in masd §i infractivnilor, provejdrii drepturilor, libertdfilor
§i demnitdfii altor persoane, impiedicdrii divulgarii informatiilor confideniiale sau
garantdrii auroritdfii si imparfialitapii fustified.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit reswringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinai-o §i nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertdtir.”.

In conformitate cu art, 126 alin. 2 lit. b), h) din Constitufia Republicii
Moldova:

W0) libértatea comerfului §i activitdyii de intreprinzdtor, protectia concurentel
loiale, crearea unui cadru favorabil valorificdrii tuturor factorilor de productie;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice §i juridice, inclusiv sirdine.”.
Tn conformitate cu art. 127 alin. 1, 2, din Constitutia Republicii Moldova:
#(1) Statul ocrotegte proprietatea.

(2) Statul garanteazd realizarea dreptului de proprietate in formele solicitaie de
titular, dacd acestea nu vin in contradicfie cu interesele societdifii.”.
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fn conformitate cu art, 54 din Legea insolvabilitafii, adunarca creditorilor are

urmitdarele atributii exclusive:

|
a) stabilegte componenta numericd si atribufiile comitetului creditovilor, alege
membr}‘ii acestui comitel i hotdrdste Incetarea anticipatd « imputernicirilor
acestora, stabileste periodicitatea plitii soldei, a retributiilor stimulative §1 modul
de C()nlgpensare a cheltuielilor de exercitare a functiei de membru al comitetului
credz'tdirilor, decide asupra tragerii la rdspundere a membrilor lui;

1
b) decide asupra sisidrii activitdii debitorului gi lichidérii lui, Gprobd planul de
restructurare a acestuia;

¢) prezintd instantei de insolvabilitate propuneri referitor la instituireq de restricii
in activitatea debitorului si in gestivnarea de cdire acesta a patrimoniuiul s,

d)  supravegheazd activitatea  administratorului insolvabilitidn!  sifsau o
lichidatorului, examinind rapoartele lor, solicitd instantei de insolvabilitate
destitulrea gi inlocuirea lor in cazurile stabilite de prezenta lege;

¢) poate cere oricind administratorului insolvabilitdfii/lichidatorului explicatil,
informatii sau rapoarte despre starea de lucruri si despre administrarea masel
debitoare. Dacd nu existd un comitet al creditorilor, adunarea poale verific
soldul §i rulajul banilor n conturile de acumulare sau poate numi o persoand
pentru v astfel de verificare,

J) decide asupra incheierii tranzactitlor de proporfii previizute la art.69, asupro
termentlor si a formei de vinzare a bunurilor debitorului precum $ioa prejulii
inifial de vinzare a acestor bunwri in cadrul iranzactiilor de Proportii;

g) verificd legalitatea si oportunitatea hotdrivilor comitetulii creditorilor cdoplate
in perigada de raportare si, dupd caz, ia decizii cu privire la anularea sau lo
suspenc?area acestora. kxamineazd darea de seamd a comitetului pe marginead
controdlelor si a revizillor care i fost intfiate de adunarea creditorilor;

k) aprobd distribuirea intermediard $1 finald a masei debitoare,

() decide asupra modului, formei §i termenelor de convocare si de desfidsurare a
adundrii creditorilor;

J) rezolvd alte probleme privind desfisurarea procedurilor de insolvabilitaie,
stabilite expres de prezenta lege.

Toate atribugiile enumerate au, direct sau  indirect, inflaenfd  asupra
drepturifor  patrimoniale ale tuturor creditorilor validali  Tn procesul  de
insolvabilitate.



Astfel fiind, ratiunea participarii la adundrile creditorilor este i participaren
la adg¢ptarea deciziilor ce potengial influenjeaz soarta propriilor  drepiuri
patrimoniale,

Textul de lege supus controlului constitujionalitatn, asigurdnd posibilitaiea
unui ereditor ce detine mai mult de 50 % din totalul creantelor validate ¢i adopte
orice decizie ce vine fn contradicjic cu interesele patrimoniale ale celorlalii
creditori, indiferent de numirul acestora, creeazi situatia in care acesic drepiuri
sau, in sens larg, proprietatea acestora, va fi sacrificatd doar reiegind din interesele
creditorului majoritar, Totodatd aceastd ingerintd in drepturile patrimoniale ale
creditorilor minoritari nu este justificatd de vreo necesitate supremd, si nu este
determinati de vreo eventuali lipsé de diligen{d din partea acestora,

In ordinea de idei conturatd, textul de lege supus controlului
constitufionalitdfii este In contradictie cu prevederile art. 1 alin. 3), art. 46 alin. 1),
art, 34, art, 126 alin, 2) lit. b, h, art. 127 alin. 1) si 2) din Constitufia Republicii
Moldova.

G. Declaratia sl sermndtura autoruiui sesizdrii

Declar pe onoare cd informatiile ce figureazd in prezentul formular de
sesizare sunt exacte,

Administrator autorizat

- W I



Dosarul nr.2i-21/2020
(2-20064979-09-2i-151062020-1)

I NCHEIERE
22 iulie 2022 municipiul Bdlti

Judecdtoria Balti sediul Central

Instanta de insolvabilitate in componenta,

Presedintele sedintei, judecdtor Valeriu Pddurari
Grefier Marina Nichitoi

examindnd in sedintd de judecatd publicd sesizarea depusd de administratorul
insolvabilitdtii IM Regia “Apd-Canal-Balti”, Pelin Roman,  prin intermediul
reprezentantului, avocatul Gherasim Angela privind ridicarea exceptiei de
neconstitufionalitate, -

a constatal:

La 15 iunie 2020 creditorul IIS “Acva-Nord”, s-a adresat in instanta de
Judecatd cu cerere introductivd, solicitdnd intentarea procesului de insolvabilitate fatd
de debitorul IM Regia “Apd-Canal-Bdilti”, cu sediul mun.Balti str.Jvan Ciarupin 1,
e/f1003602011868, din motivul incapacitdtii acestuia de a-si onora obligatiunile de
platd a datoriei fatd de creditor.

Prin incheierea Judecdtoriei Bdlti din 17.06.2020, s-a admis spre examinare
cererea introductivd gi in scopul prevenirii modificdarii starii bunurilor debitoriale in
perioada de pdnd la intentarea procesului de insolvabilitate s-a dispus aplicarea
mdsurilor de asigurare. In calitate de administrator provizoviu fiind desemnat Pelin
Roman.

La cererea introductivd, sau aldturat, prin depunerea cererilor de alaturare,
creditorii SA "CET-Nord”, executorul judecdtoresc Bumbac Rodica, Asociafia
Intreprinderilor de Alimentare cu Apd §i Canaliziri “Moldova Apd-Canal”,
Organizatia Sindicald Primard a IM Regia “Apd-Canal-Bélti”, SA "RED-Nord”,
Gordas Natalia.

Prin hotdrdrea Judecdtoriei Balfi din 09.12.2020 a fost intentatd procedura de
insolvabilitate fatid de debitorul IM Regia “Apd-Canal-Bilti”, cu sediul mun.Bélfi
str.van Ciarupin 1, c/f 1003602011868, cu desemnrea in calitate de administrator al
IM Regia “Apd-Canal-Bdlti”, a administratorului autorizat Pelin Roman, cu
atribufiile in conformitate cu criteriile aprobate de Legea insolvabilitdtii.

Prin incheierea din 28.12.2021, s-a dispus instituirea comitetului creditorilor
IM Regia “Apd-Canal-Bdlti” in proces de insolvabilitate, in numdr de trei
reprezentanti ai creditorilor cu cele mai mari ca valoare creante conform rangurilor
si anume in componenta: Rangul IT — Gordas Natalia; Rangul V— IIS “Acva-Nord”;
Rangul V - SA "RED-Nord”.



La data de 29 iulie 2021 in adresa instantei de judecatd a parvenit o contestatie
de la creditorul Ministerul Finanelor al RM impotriva deciziei Adundrii creditorilor
IM Regia “Apa-Canal-Balfi” care a avut loc la 13.07.2021, ceea ce fine de chestiunea
privind desemnarea unui alt administrator. In acelagi sens, de cdtre acest creditor au
fost expediate repetat contestatii cu acelasi continut la data de 06.08.2021 §i respectiv
la 30.09.2021.

La data de 30.07.2021 creditorul Gordas Natalia si administratorul procesului
de insolvabilitate IM Regia “Apd-Canal-Bdlfi”, Pelin Roman au depus contestafii
asupra hotdrivilor nr. 3 si 4 a adundrii creditorilor IM Regia “Apd-Canal-Balti” din
13.07.2021.

) In cadrul sedintei de judecatd reprezentantul administratorului insolvabilitafii
IM Regia “Apda-Canal-Balfi”, Pelin Roman, avocatul Gherasim Angela, a depus o
cerere de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate, solicitind admiterea prezentei
cereri, ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate din continutul art.57 alin.(10), ale
Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, fiind sesizatd Curtea Constitutionald,
cu expedierea dosarului in adresa Curtii Constitutionale §i aminarea procedurii de
examinare a pricinii, pind la adoptarea hotdrdrii Curtii Constitufionale.

In motivarea cererii a indicat cd, prin Hotarirea Judecatoriei Balti, sediul Central
nr.2i-21/2020 din 09.12.2020, s-a constatat insolvabilitatea debitorului IM Regia
“Apa-Canal-Balti”, cu sediul mun.Balfi str.lvan Ciarupin 1, ¢/f 1003602011868. S-a
intentat procesul de insolvabilitate fata de IM “Apa-Canal- Balti”, cu sediul mun.Balji
str.van Ciarupin 1, ¢/f 1003602011868, S-a desemnat in calitate de administrator al
insolvabilitatii IM “Apa-Canal- Balti”, administratorul autorizat Pelin Roman, cu
atribupile in conformitate cu criteriile aprobate de Legea insolvabilitatii. In cadrul
derularii procedurii de insolvabilitate a debitorului iM “Apa-Canal Balfi”, la data de
13.07.2021, a fost organizata petrecerea sedintei Adunarii repetate a creditorilor. In
calitate de presedinte a Adunarii repetate a ,,Apa-Canal Balti” a fost ales Pelin
Roman, iar in calitate de secretar, Bostan Nicolae, administratorul insolvabilitatii IIS
»Acva Nord”. Adunarea repetata a creditorilor IM ,, Apa-Canal Balti” din 13.07.2021,
a avut urmatoarea ordine de zi: Aprobarea raportului administratorului
insolvabilitatii; Aprobarea procedurii de desfasurare a procesului de insol vabilitate
(faliment/restructurare),; Desemnarea administratorului insolvabilitatii/lichidatorului;
Alegerea si instituirea membrilor Comitetului creditorilor in nr. de 3 sau 5 persoane,
Stabilirea si aprobarea onorariului fix si onorariului de succes al administratorului
insolvabilitatii conform art. 70 Legea insolvabilitatii. La data de 26.07.2021 secretarul
adunarii repetate, Bostan Nicolae, a prezentat administratorului, spre semnare
procesul-verbal al Adunarii repetate a Creditorilor IM , Apa-Canal Balti” din
13.07.2021. Iar ulterior, la data de 27.07.2021 secretarul adunarii repetate, Bostan
Nicolae, a inregistrat in cancelaria Judecatoriei Balti procesul-verbal al Adunarii
repetate a Creditorilor IM |, Apa-Canal Balti” din 13.07.2021. La 29.07.2021
administratorul procesului de insolvabilitate al IM ,, Apa- Canal Balti” a declarat
contestatie impotriva hotararilor aprobate an privinta punctelor 3 si 4 de pe ordinea
de zi a adunarii creditorilor a IM ,, Apa-Canal Balti”, din 13.07.2021. Prin prezenta




H

ven sa conteste constitutionalitatea prevederilor art.57 alin i0 din Legea
insolvabilitatii, nr.149 din 29.06.2012, in partea formularii: ”Hotaririle adunarii
creditorilor convocate repetat se iau cu majoritatea simpla din valoarea creantelor
creditorilor prezenti la adunare” datd fiind conexitatea acesteia cu pretentiile
formulate in contestatia inaintata de administratorul Pelin Roman. Motivele de fapt si
de drept ale pretentiilor de neconstitutionalitate au fost dezvoltate in formularul anexat
la prezenta cerere. In partea aspectelor procedurale ale cererii evidentiem cd, la data
de 09.02.2016, prin hotararea nr.2 pentru interpretarvea art. 135 alin. 1 lit.a) si g) din
Constitutia Republicii Moldova (exceptia de neconstitutionalitate), Curtea
Constitutionala a explicat ca: in cazul existenfei incertitudinii  privind
constitutionalitatea legilor, hotararilor Parlamentului, decretelor Pre’edintelui
Republicii Moldova, hotararilor fi ordonanjelor Guvernului, ce urmeazd a fi aplicate
la solutionarea unei cauze aflate pe rolul sau, instanta de judecata este obligata sa
sesizeze Curtea Constitutionaid, exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicatd in
fata instan$ei de judecata de catre oricare dintre parti sau reprezentantul acesteia,
precum fi de catre instanta de judecata din oficiu; sesizarea privind controlul
comstitufionalitafii unor norme ce urmeaza a ft aplicate la solufionarea unei cauze se
prezinta direct Curfii Constitutionale de catre judecdtorii/completele de judecatd din
cadrul Curfii Supreme de Justifie, curfilor de apel fi judecatoriilor, pe rolul carora se
afla cauza; judecatorul ordinar nu se pronunfd asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra
conformitdfii cu Constitufia a normelor contestate, limitandu-se exclusiv la verificarea
intrunirii urmatoarelor condifii: (1) obiectul excepfiei infra in categoria actelor
cuprinse la articolul 135 alin.(1) lit. a) din Constitute; (2) excepfia este ridicata de
catre una din pdrfi sau reprezentantul acesteia, sau indicd faptul cd este ridicata de
catre instanta de judecatd din oficiu, (3) prevederile contestate urmeaza a ft aplicate
la solufionarea cauzei; (4) nu existd o hotardre anterioara a Curfii avand ca obiect
prevederile contestate. Totodata art. 12! alin. 2) CPC prevede ca la ridicarea excepfiei
de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitufionale, instanta nu este in drept sa
Se pronunfe asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformitatii cu Constitutia a
normelor contestate, limitandu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor condi
tii: obiectul exceptiei intra in categoria actelor prevazute la art. 135 alin.(1) lit.a) din
Constitute; exceptia este ridicata de catre una din parti sau reprezentantul acesteia ovi
este ridicata de catre instanta de judecata din oficiu, prevederile contestate urmeaza
a fi aplicate la solutionarea cauzei; nu exista o hotarire anterioara a Curtii
Constitutionale avind ca obiect prevederile contestate. Raportat la textul evidentiat
constatd cd, la moment nu exista impedimente pentru dispunerea ridicarii exceptiei de
neconstitutionalitate, or cererea este depusa de catre reclamant, verificarea

* constitutionalitatii unei prevederi din legea organica, nr.149 din 29.06.2012 fine de

competenta Curfii Constitutionale, norma contestata, art.57 alin. 10 din Legea
insolvabilitatii are incidentd la solutionarea contestafiei aflate pe rolul prezentei
instante de judecata, data fiind conexitatea acesteia cu pretenfiile formulate, precum



sii prevederile contestate nu a facut anterior obiect al examindrii in instanta de control
constitutional,

Astfel, se solicitd exercitarea controlului constitutionalitdtii, in vederea
corespunderii prevederilor legale precitate, cu art.6 din Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului §i a libertditilor fundamentale, precum si a prevederilor art.20, 23,
54 din Constitutia Republicii Moldova.

In cadrul sedintei de judecatd, reprezentantul administratorului insolvabilitdii
IM Regia “Apd-Canal-Bdlti”, Pelin Roman, avocatul Gherasim Angela, a solicitat
admiterea cererii in baza motivelor invocate.

Reprezentantul creditorului IS “Acva-Nord”, avocatul BuhnaciTudor, in
sedinta de judecatd a solicitat respingerea cererii depuse de administratorul
insolvabilititii IM Regia “Apd-Canal-Bdifi”, Pelin Roman.

Creditorul Gordas Natalia In sedinta de judecatd a solicitat admiterea cereril.

Audiind pértile, examinind cererea depusd de insolvabilitifii IM Regia “Apd-
Canal-Balti”, Pelin Roman privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate
instanta de judecatd conchide asupra necesitdfi admiterii cererii date si ridicarea
exceptiei de neconstitufionalitate in prezentul proces, cu transmiterea acesteia spre
examinarea in fond Curtii Constitutionale, din urmdtoarele motive de fapt si de drept.

Conform art.12! al.l CPC RM, in cazul existentei incertitudinii privind
constitutionalitatea legilor, a hotdririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotdririlor si ordonantelor Guvernului ce urmeaza a fi aplicate
la solufionarea unei cauze, instanfa de judecatd, din oficiu sau la cererea unui
participant la proces, sesizeazd Curtea Constitufionald.

Conform art. 12! al.2 CPC RM, la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si
sesizarea Curfii Constitufionale, instanfa nu este in drept sd se pronunfe asupra
temeiniciei sesizcrii sau asupra conformitatii cu Constitufia a normelor contestate,
limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmdtoarelor conditii: a) obiectul
exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art. 135 alin.(1) lit.a) din Constitufie;
b) exceptia este ridicatd de cdtre una din pdrfi sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatd de catre instanta de judecatd din oficiu; c) prevederile contestate urmeazd a
fi aplicate la solutionarea cauzei;, d) nu existd o hotdrire anterioard a Curtii
Constitutionale avind ca obiect prevederile contestate.

Conform art.12' al.3 CPC RM, ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate se
dispune printr-o incheiere care nu se supune niciunei cdi de atac §i care nu afecteazd
examinarea in continuare a cauzei, insd pind la pronuntarea Curtii Constitutionale
asupra excepfiei de neconstitutionalitate se amind pledoariile.

Conform art. 135 alin.(1) lit.a) din Constitutia RM, Curtea Constitutionald
exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotdririlor Parlamentului,
a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotdrivilor §i ordonantelor
Guvernului, precum §i a tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte. :
In cadrul sedingei de judecatd s-a stabilit cu certitudine cd, La 15 iunie 2020
creditorul [IS “Acva-Nord”, s-a adresat in instanta de judecatd cu cerere introductivé,
solicitdnd intentarea procesului de insolvabilitate fatit de debitorul IM Regia “Apd-




Canal-Bdlfi”, cu sediul mun.Bdlfi str.Ivan Ciarupin 1, ¢/f1003602011868, din motivul
incapacitdtii acestuia de a-gi onora obligatiunile de platd a datoriei fatd de creditor.
Prin incheierea Judecdtoriei Balfi din 17.06.2020, s-a admis spre examinare cererea
introductivd §i in scopul prevenirii modificdrii stdrii bunurilor debitoriale in perioada
de pdnd la intentarea procesului de insolvabilitate s-a dispus aplicarea mdsurilor de
asigurare, In calitate de administrator provizoriu fiind desemnat Pelin Roman. La
cererea introductivd, sau aldturat, prin depunerea cererilor de aldturare, creditorii SA
"CET-Nord”, executorul judecdtoresc Bumbac Rodica, Asociatia fnz‘reprinderilor de
Alimentare cu Apd si Canalizdri "Moldova Apd-Canal”, Organizatia Sindicald
Primard a IM Regia “Apd-Canal-Bélfi”, SA "RED-Nord”, Gordas Natalia. Prin
hotdrdrea Judecdtoriei Bdlfi  din 09.12.2020 a fost intentatd procedura de
insolvabilitate fati de debitorul IM Regia “Apd-Canal-Bdlti”, cu sediul mun.Bdlfi
str.lvan Ciarupin 1, c/f 1003602011868, cu desemnrea in calitate de administrator al
M Regia "Apd-Canal-Bdlti”, a administratorului autorizat Pelin Roman, cu
atributiile in conformitate cu criteriile aprobate de Legea insolvabilitdtii. Prin
incheierea din 28.12.2021, s-a dispus instituirea comitetului creditorilor IM Regia
“Apd-Canal-Bdlti” in proces de insolvabilitate, in numdr de trei reprezentanfi ai
creditorilor cu cele mai mari ca valoare creante conform rangurilor si anume in
componenta: Rangul Il — Gordas Natalia; Rangul V — [IS “Aeva-Nord”; Rangul V -
SA "RED-Nord”. La data de 29 iulie 2021 in adresa instanfei de judecatd a parvenit
o contestatie de la creditorul Ministerul Finantelor al RM impotriva deciziei Adundirii
creditorilor IM Regia “Apd-Canal-Balti” care a avut loc la 13.07.2021, ceea ce fine
de chestiunca privind desemnarea unui alt administrator. In acelasi sens, de cdtre
acest creditor au fost expediate repetat contestatii cu acelasi confinut la data de
06.08.2021 si respectiv la 30.09.2021. La data de 30.07.2021 creditorul Gordas
Natalia si administratorul procesului de insolvabilitate IM Regia “Apd-Canal-Bdlfi”,
Pelin Roman au depus contestatii asupra hotdririlor nr. 3 si 4 a adundrii creditorilor
IM Regia "“Apd-Canal-Balti” din 13.07.2021.

Instanta de judecatd reitereazd cd, art. 12! CPC, impune wrmdtoarele conditii
necesare de a fi intrunite la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea
Curtii Constitufionale: Condifia de la lit. (a) obiectul exceptiei intrd in categoria
actelor previzute la art. 135 alin. 1) lit.(a) din Constitutie — conditie intrunitd la spefd,
or, potrivit prevederilor niormei citate Curtea Constitutionald exercitd, la sesizare,
controlul comstitutionalitatii legilor §i hotdririlor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotdririlor §i ordonantelor Guvernului, precum si
a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte. In prezenta cauzd
civild exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd in raport cu prevederile art.28
al.3, art.28 al.5, 27 al 4, 34 al.3 al Legii insolvabilitditii nr.149 din 29.06.2012 — Lege
organicad, in vigoare la momentul examindrii litigiului,

Conditia de la lit.(b) exceptia este ridicatd de cdtre una din pdrfi sau
reprezentantul acesteia ori este ridicatd de cdtre instanta de judecatd din oficiu —
conditie intrunitd la spetd, or, cererea cu privire la ridicarea exceptiei de
neconstitufionalitate a fost formulatd de citre administratorul insolvabilititii IM Regia
“Apd-Canal-Bdalti”, Pelin Roman.

Conditia de la lit. (c) prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea
cauzei. In aceast sens instanta de judecatd constatd cd, prevederile art. 57 al. 10 al Legii




insolvabilitafii nr.149 din 29.06.2012, sunt strict incidente cu obiectul cauzei, astfel
cum se referd la examinarea contestatiilor aflate pe rol.

Conditia stabilita la lit.(d) nu existd o hotdrire anterioard a Curtii
Constitutionale avind ca obiect prevederile contestate. La momentul examindrii cereri
privind ridicarea excepfiei de neconstitutionalitate a prevederilor art.57, alin.10) al
Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012, atdt participantii la proces cdt si instanta
de judecatd nu a identificat o hotdrdre anterioard a Curtii Constitufionale cu obiect
similar de examinare.

Instanta de judecatda verificind conditiile prevdizute de art.12' al.2 CPC RM,
considerd cd sesizarea inaintatd de administratorul insolvabilititii IM Regia “Apd-
Canal-Balfi”, Pelin Roman se incadreazd in conditiile sus enuntate.

Avind in vedere cele solicitate de administratorul insolvabilitcitii IM Regia “Apd-
Canal-Bdlfi”, Pelin Roman, in coraport cu prevederile art. 12! CPC RM, instanta de
Judecatd comsidserd necesar de a admite cerererea privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale.

In conformitate cu art.art. 5, 8 al Legii insolvabilititii, art.12/1, art.-art. 269-
270, 355, 356 Cod de procedurd civild RM, instanta de judecatd,-

DISPUNE:

Se admite cererea cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a
confinutului art.57 al. 10 al Legii insolvabilitdtii nr.149 din 29.06.2012, in cadrul
cauzei de insolvabilitate intentate la cererea introductived depusd de IIS “Acva-Nord”
si cererilor de aldturare la cererea introductivd depuse de SA ”CET-Nord”, executorul
judecéitoresc Bumbac Rodica, Asociatia Intreprinderilor de Alimentare cu Apd si
Canalizdri ”Moldova Apd-Canal”, Organizafia Sindicald Primard a IM Regia “Apd-
Canal-Balti”, SA "RED-Nord”, Gordas Natalia privind intentarea procesului de
insolvabilitate fatii de IM Regia “Apd-Canal-Bdlfi”.

In scopul examindrii sesizdrii privind exceptia de neconstitutionalitate se
sesizeazd Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, cu transmiterea sesizdrii si a
materialelor cauzei de insolvabilitate aferente sesizdrii inaintate, pentru examinarea
acesteia.

Incheierea nesusceptibild de recurs.

Presedintele sedintei, judecator 7. V) Z Valeriu Padurari



