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CURTEA CONSTITUTIONALA
A REPUBLICII MOLDOVA

SESIZARE
privind exceptia de neconstitutionalitate

a unor prevederi din Legea nr. 63 din 05.07.2019
pentru smodificarea unor acte legislative si Hotirdrea
Guvernubui nr, 347 din 18.07.2019 cu privire la
modificarea unor hotariri ale Guvernului




A. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate

I. Nume, Prenume.
Cazanji Ghennadi.

0

1. Calitatea procesuald in cadrul procesului de judecatd din fata instantei Jo
drept comun.
Apelant reclamant



B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecitii instantei de drepf comun,

La data de 01112012, prin Ordin Cancelaria de Stat a Republicii Moldova nr. 103-1.
reclamantul a fost angajal la oficiul teritorial Comrat al Cancelarici de Stat, in calitate de sof
adjunct al oficiului teritorial Comrat al Cancelariei de Stat, n temeiul art. 6 alin. (3) din Levea
cu privire la stainind persoanelor cu funcgii de demnitate publicd si in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr. 845 din 18 decembrie 2009 cu privire la oficiile
teritoriale ale Cancelariei de Stat.

Prin Hotardrea Guvernului nr. 667 din 23 august 2017, in vigoare la data de 25 august
2017, g1 Legea nr, 153 din 14 iulie 2017, in vigoare la data 18 decembrie 2017, au fost operale
mal multe modificar la Anexa ar. 1 din Holararea Guvernului nr. 845 din 18 decembrie 2009
cu privire la Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Star, Anexa din Legea nr. 199/2010 ¢u
privive fa staiutul persoanclor cu functii de demniiate publicd st Legea nr, 158/2008 cu privire
fa fincqic publicd i siatatud funcfionaruiui public, prin care a fost schimbat statutul functie: Jo
sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, din functie de demnitate publica in
functie publica de conducere.

Ca urmare a acestui fupt, a fost emisd Hotardrea Guvernului nr. 18 din 12.01.2018, prin
care s-a dispus eliberarca domnului Cazanji Ghennadi din functia de sel adjunct al Oficiutui
teritorial Comrat al Cancelariei de Stat. Totodatd, a fost emisd si Hotararea Guvernului nr. 34
din 12.01.2018, T temeiuf art, 28 alin, (1) lit. a) din Legea cu privive la funcfia publica si
statudud functionurului public, prin care s-a dispus numirca lui Cazanji Ghennadi in functia de
set adjunct al Oficiului teritorial Comrat al Cancelariet de Stat.

Ulerior, prin: Legea e 63 din 5 iulie 2019 pentru modificarea unor acte legislative i
vigoare la data de 12.07.2019, si hotdrarea Guvernud nr. 347 din 18.07.2019 cu privire Lo
modificaiea wnor hotardri ale Guvermilui, n vigoare la data de 19.07.2019, au fost opeiate
modilicar: la anumite fegi. care au avut ca finalitate, schimbarea statutului functici de ol
adjunct al oficiului teritorial al Cancelarici de Stat, din functie publici de conducere n funciic
de demnitate publica. In nota informativi la proicciul Legii nir, 63 din § iulie 2019 pen:iii
modificared unor acte legislative a fost indicat faptul ¢i scopul modificirilor propuse este
eliberarea perseanclor care detin tunctiile de seeretar general al Guvernului, secretar deo
stat st de sef /yef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat pe motiv ¢l aceste
persoane sunt “toiale” Pavtidulai Democrat din Moldova,

in continuare, prin Dispozitia Guvernaloi nr. [03-d din 26,07.2019, publicatd in Monito:
Oficial la data de 27.07.2019, s-a dispus: n conformitate cu art. 63 alin. (1) lit. ¢) si alin. ¢2)
din Legea nro 153872008 cu privire la finctia publicd i statutul funciionarului public. <.




preavizeazil persoancle care defin functiile publice de conducere de sef si de sef adjunct in
cadrul oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat. conform anexei nr., 2; preavizul se acorda cu
0 duratd de 30 de zile calendaristice, termen care curge de la data aducerii la cunostinga
functionarului public a prezentei dispozilii contra semmiturd. Precizim ca printre persoancle
mentionate i Anexa nr. 2 la Dispoziia nr. 103-d din 26.07.2019, se regiseste si Cazanji
Ghennadi .

Ulterior, la data de 23.08.2019, a fost publicatd in Monitorul Oficial, Dispozitiu
Guvernului . 155-d din 21.08.2019 cu privire la incetarea raporturilor de serviciu ale
domnului Cazanji Ghennadi , prin care, in temeiul art. 7 lit. 1}y din Legea cu privire la Guvern
sioart. 63 alin. (f) hit. ¢) din Legea cu privive la functia publica si switutud functionarii,
public. s-a dispus:  se inceteaza raporturile de serviciu ale dommului Cazanji Ghennadi i
funciia de sel adjunct al Oficiului teritorial Comrat al Cancelarics de Stat din data e
28.08.2010.

Netiind de acord cu dispozitiile Guvernului nr. 103-d din 26.07.2019 sionr. 155-d din
21.08.2019, Cazanji Ghennadi  le-a contestat in instanta de contencios administrativ.,
solicitind unularea acestora, restabilirea in functia delinutd anterior de sef adjunct al oficiviui
teritorial Comrat al Cancelariei de Stat, incasarea salariului mediu lunar pentru toatd perioud:
absentei lortate de la locul de munea si incasarea prejudiciului moral.

Ca urmare a examindrii pricinii in instania de fond, prin hotirdrea Judecitoriei Chisiin
{sediul Rascant) din 20.10.2020, s-a dispus: actiunea reclamantului Ghennadi Cazanji
impotriva Guvernului Republicii Moldova, Cancelariei de Stat a Republicii Moldova priviid
anularea in parte a actului administrativ individaal — dispozitia nr. 103-d din 26 iulie 2019 ",
privire la preavizarea unor functionari de concediere” in partea ce priveste preavizarea lui
Cazanji Ghennadi: privind anularea Tn tot a actului administrativ individual - dispoz.tiy
nr.d55-d din 21 august 2019 “Cu privire la incelarea raporturilor de serviciu ale domnuiui
Ghenndi Cazanji™ privind obligarea restabilirii lui Ghennadi Cazanji in lunctia de sef adjuct
al oficiului teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a RM:; privind obligarea achitdrii salariulu;
lunar mediu pentru Tntreaga perioadi de absenfd fortatd de la munca; privind obligarca
achitarii despdgubirii pentru intreaga perioads de absen(d fortatit de la munca, a prejudiciului
moral i a dobiazii peatru Intirzierea platilor in legitura cu eliberarca din functie - se respiine
ca find neintemeiats.

Ca urmare a acestui fapt, Cazanji Ghennadi a declarat apel Impotriva hotardrii Judecitorici
Chisindiu {sediul Réscani) din 20.10.2020, solicitdnd casarca integrald a acesteia, cu emiterca
unei noi hotaréri de admitere integrala a actiuni. La momentul de Fwa litigiul se afla b,
examinare la Curtea de Apel Chisinau.



C. Obiectul sesizarii,

Obiectul prezentei sesiziri il constituie verificarea constitutionalitiitii unor prevederi ale Legii
nr. 63 din 05.07.2019 pentru modificarea unor acte legistative si ale Hotdrarii Guvernului ar. 347
din 18.07.2019 cu privire la modificarea unor hotirari ale Guvernutui, referitoare la modificares
statutului functici de sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelarier de Stat, dupa cum
urmeazi:

Legea nr. 63 din 05.07.2019 pentru modificarea unor acte legislative, publicatd in Monitorul
Oficiul la data de 12.07.2019:

- art 1V pet. 2, in partea ce se relerd la abrogarea textului referitor la sef adjunct at
oficiului teritorial al Cancelariei de stat din art. 9 atin, (1) it. ¢} din Legea cu privire
la funcpia publicd si statutul funcgionarului public;

- arl. V sintagma “sef adjunct 7

- art. VI pet, §osintagma sef adjunct ”

- art. X pet. 2 sintagma & A 1059 Sel adjunct oficiu terilorial 102 8,267,

- art. X1 sintagma “si sef adjunct™ i sintagma “si sef adjunct”;

- art. X1l alin, (2) sintagma “si sef adjunct ™

- art, Xilaling (3) lit, ¢) sintagma “si sel"adjunct ™;

- art, Xl alin, (3) lit, e) sintagma “si sel adjunet™.

Lotirirea Guvernului nr. 347 din 18.07.2019 cu privire la modificarca unor hotiriyvi
ale Guvernului, publicatd in Monitorul Oficial la data de 19.07.2019:

- pet. 3 sintagmele “si sef adjunct™ (2 sintagme);
3

- pet, 3 subpet. 3) sintagma “si sef adjunet’™;
subpet. 2) din Anexa;

(U%)

- pet

- pet 3 subpet, 3) din Anexa, in partea ce se referd la abrogarea textului referitor la sel
adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de stat din Regulamentul cu privire I
organizarea si funcgionarea oficiitor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobal prin
Hotardrea Guvernuiui nr. 845/2009.

Cu referive la aplicabilitatea prevederilor contestate, precizez ca obiectul litigiv dedus
judecilii In instanta de contencios administrativ reprezintd contestarea actelor administrative
individuale, emise ca urmare a eliberarii reclamantulut dintr-o functie publicd de conduccic.
Astfel, Guvernul Republicii Moldova a purces la procedura de cliberare a lui Cazanji
Ghennudi . din functia de sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelarier de Stal, ca urmare o
moditicarilor legislative intrate n vigoare, ce au condus la modificarea statutului funcuicl
invocate. din functie publicd de conducere, in funetic de demnitate publicd. Modificarile in
statuiul functie enuntate, au operat anume in temeiul prevederilor legale a ciror corespunder
cu legea fundamentala este solicitata. Tin sa subliniez ¢& In accepliunea pir{ii intunate, anu
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intrarea In vigoarc a acestor prevederi legale, a condus la lichidarea functiei publice de sl

adjunct al oficiului teritorial al Cancelarici de Stat si constituirea unei noi functii de demnitaie

publica. cu aceeasi denumire, din care considerente reclamantul a fost eliberat din funciia

definutd. in temeiul art. 63 alin. (1) lit. ¢) din Legea cu privire la funciia public si starud
Junctionarului public {(autoritalea publica lichideaza funciia publici). La fel, precizez ca aceste
norme fegale au fost invocate atat de catre partile in procesul dat. cat si de catre instanta de

tond. In motivarca hotdrdrii contestate. In consecinti, aplicabilitatea fa solutionarea cauzci o

prevederilor legale contestate este inechivoci.

.

Incidentei unui drept saw a mai multor drepravi din Coustitutic,

Avt. 16 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, citez: “Toli cetdfenii Republ..ii
Moldova sunt egali in faja legii si a autoritdfilor publice, fard dcoscbire de rusi.
nafionalitate, origine elnicd, limba, religie, sex. opinie, apartenenii politici, avere sau

de origine sociala.”

Ari. 41 alin. (1) din Constitatia Republicii Moldova, citez: “Cetiifenii sc pot asc.ia
liber in partide si in alte organizafii social-politice. Ele contribuie la definirea si 1a
exprimarea vointei politice a cetdienilor i, in conditiile legii. participa la alegeri.”

Art. 43 alin. (1) din Coustitutia Republicii Moldova, citez: “Orice persoani «ic
dreptul fa muned, la libera alegere a muncii. la conditii echitabile si satislacitoare Jo
muncd, precum si la protectia Impotriva gomajuiui.”

Art. 46 alin, (1) din Constitutia Republicii Moldova, citez: “Dreptul la proprie:sie
privatd, precum si ereanfele asupra statului sunt garantate.”

Axt, 54 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, citez: “Exercitiul drepturilor si
libertatilor nu poate fi supus altor restrdngeri decét celor previzute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului internaional si sunt necesare in
mteresele securitdfii nafionale, integritatii teritoriale, bunastirii cconomice a {arii.
ordinii publice, In scopul prevenirii tulburdrifor Tn masit si infractiunilor, protejarii
drepluritor. libertdtilor gi demnitaii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatilor
conlidentiale sau garantérii autoritdfii $i impargialitafii justijiei.”



. Argumentarea pretinsei incileiiri a unuia sau a mai multor drepturi garantate de
Constitutic.

In argumentarca incileirii drepturilor garantate de Constitufie, mai intdi ma voi referi la
tncilcarca drepturilor relative la munca, proprietate si asocierea in partide politice, ca mai
apoi. prin prisma art. 54 alin. (2) din Constitufic. si argumentez nejustificarea ingerinteloy 1y
drepturile amintite, din perspectiva lipsei scopului legitim, care este afectat de o discriminaie
pe lemei de aparienentd politica.

Dreptul la munei. Adoptarca Legii nr. 63 din (05.07.2019 pentru modificarea unor acle
fegistetive st vespeetiv a Hoidedrii Guvernului nr 347 din 18072019 cu privire lu
modificarea unor hotdrdri ale Guvermui (hotarirea emisé In aplicarea Legii nr. 63 din
05.07.2019), a avut drept scop schimbarea statutului anumitor functii, inclusiv statutul funciicl
de sel adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, din funcfie publicé de conducere. in
functic de demnitate publicd. Astfel, pentru asigurarea punerii in aplicare a prevederilor Legi
nt. 63 din 05.07.2019, in legétwrd cu tichidarca funciiei publice de sef adjunct al oficiuiui
teritorial al Cancelarici de Stat. Guvernul a fost obligat sa intreprindd mésurile necesare
desfiguririi procedurilor legale ce vizeaza cliberarca din functie a persoancler respective s
numirea alior persoune n functiile de demnitate publica de sef adjunct al oficiului teriforiai ai
Cancelarier de Stat (vezi art. X1 alin, (3) lit. ¢) 51 ¢) din Legea nr. 63 din 05.07.2019; pei. 3
subpet. 1y si 3) din hotdvdrea Guvernului nro 347 din 18.07.2(119). 0 acest context, au lost
emise Dispozitiile Guvernubfui nr. 103-d din 26.07.2019 si ar. 155-d din 21.08.2019, prin care
relatiile de muncd ale reclamantulul au fost incetate. In consecinti, constatam legitura dirccti
intre modificarea statutului functiei reclamantului, prin prevederile legale contestate. si
cliberavea acestuia din functie, astfel existind o ingeringd In dreptul la muncd a lui Cazanj
Ghennadi . drept garantat de art. 43 alin. (1) dia Constitutia Republicii Moldova.

Direptul 1a proprietate. In vederca garantarii dreptului de proprictate al persoari.
Constitutia Republicii Moldova, la art. 46 alin. (1), stabileste, citez: ™ Dreptul la propriciate
privatd. precum si creanfele asupra statului sunt garantate.” Mentiondm cd dreptul de
proprictate conferd ttularului siu atributele posesici, folosintei si dispoziliel asupra wier
bunuri.  Conlorm jurisprudentei CtEDQO. notiunea de ,,bunuri™ poate acoperi atat ,bunucile
actuale”. c¢at si valorile patrimoniale, inclusiv creangele, in virtutea cirora reclamaniui
poate prefinde ci are cel pufin o ,sperangi legitima” de a bencficia efectiv de un drepi de
prupncmre ( Hotdrdrea Cur{ii Constitufionale nr. 1172016 pet. 397 S A, Pye (Oxford) Lid &3
si JoA Pye (Oxfordy Land Lid impotriva Regatidui Unit (MC) per. 64 Malizan i ciil
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impoiriva Germaniei (dec.) (MC), pet. 74 1it. ¢); Kopecky fimpoiriva Slovacier (MC), peis 35




lit. ¢j). Precizez ca salariul, de care reclamantul a fost privat odatd cu eliberarca din funcic.
reprezintd un drept de creanfd a apelantului faa de angajator, fapt ce 1i conlerd acestui drept
calitatca de “bun”. Respectiv, privarea lui Cazanji Ghennadi de acest drept. ca urmare a
modificarilor legislative ce au condus la Incetarea raporturilor de muncd ale reclamantuiui.
constituic o ingerinta in dreptul de proprietate al acestuia (art. 46 alin. (1) din Constitufix
Republicii Moldova),

Preptul Ia asociere in partide politice. Motivul primordial care a stat la baza adoptivii
Legii nr. 63 din 05.07.2019 si a hotararii Guvernului ar. 347 din 18.07.2019. a fost crearcu
conditiilor legale propice pentru cliberarea din functiile de secrctar general al Guvernuiui.
secretar eeneral de stat, secrctar de stat, sef si sef adjunct al oficiubui teritorial al
Cancelarici de Stat, a persoanelor care aveau opliunea politica a unul anumit partid. in
concrel Partidul Democrat din Moldova. Acest fapt este probat prin coatinutul Netel
informative Ia proicetul Legii ur. 63 din 05.07.2019, citez: “Proicctul de lege pentiu
modificarca unor acte legislative are drept scop deblocarea activitdtii ministerelor din cadrul
Guvernului Republicii Moldova. Urmare a restructurdrii realizate de catre Guvernul Filip in
anul 2017, in ministere au fost create functiile de seeretari de stat si secretari generali de stat:
formal, acestea sunt functii publice, jar titularii sunt funcfionari publici, in realitate Tnsi
marea majoritaie a secretarilor generali de stat i a seeretarilor de stut, sunt cxponenti ai
Partidului Democrat,” Dupid cum putem observa, anume asocierca functionarilor enuntafi cu
Partidul Democral, a creat repercusiuni negative asupra activititii profesionale a acestora.
concrelizate in modificarea statutului functiilor excrcitate, fapt ce a condus lu ehiberarea din
aceste functii. Prin urmare, asistim la o ingerintd in dreptul persoanei de a se asocia liber i
partide politice. Mai exact libertatca de asociere este viciatd de riscul sancliondarii persoani.
pentru optiunea sa politicd, sanctiune concretizatd in eliberarca din serviciu ca urmare
modificariior legislative operate. Din aceste considerente, constatam o ingerintd in dreptul
reclamantului la asocierea liberan in partide, drept previzut de arvi, 4 alin. (1) dia
Constitutia Republicii Moldova.

Restrangerea exercifiului unor dreptari sau al unor libertati. Tin sd mentionez i
prevederile legale contestate au adus o restrangere a drepturilor relative garantate dc
Constitutie (dreptul la muncd, dreptul la proprictate, dreptul de asociere in partide politice).
Raiiindu-ne ia jurisprudenta Curlii Constitutionale, mentionim c¢a aceste drepturi pot 1
supuse restringerilor, doar cu respectarea art. 54 alin. (2) din Constitutie. Asticl.
restrangerile trebuie sa fie previzute de lege. trebuie sd urméreasca unul sau mai multe dinire
scopurile legitime prevazute la alincatul al doilea al acestul articol. trebuie si realizeze, odati

implementate. unul din aceste scopuri, trebuie sa fie necesare si trebuie sa tie proportionale cu
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situatia care te-a determinat (Hotéirdrea Curtii Constitugionale nr. 6/2018: pet. 56). Omisiunca
intrunirii uneia dintre conditiile enumerate mai sus, conduce la o restrangere nejustificald a
drepturilor relative la care facem trimitere, respectiv la neconstitufionalitatea acestel

restrangert.

galitatea. Este important de subliniat ca restrngerea drepturilor nu trebuie sé fie
exercitatd in vederea discriminérii, infrucdt nu ar avea un scop legitin. In acest sens, toate
autoritatile Republicii Moldova trebuic sd respecte. atunci cind adoptd acte normative.
principiut cgalititli, consacrat in art. 16 din Constitutie. Ele trebuie sa justifice aplicarea unui
tratament preferential dacdl situatiile sunt analoage, adica dacé persoancle sau grupurile de
persoane comparate se afla in situatil similare velevante (Hotdrdrea Curtii Constitufionale .
1172016; pef. 42). Dacd este si ne referim la circumstanfele spetci, senmaldm existenta unci
diseriminari care afecteaza legitimitatea scopulul pentru care au fost adoptate actele normative

3£
Il

contestale. fapl ce impune examinarca conformitdtii prevederilor legale contestate cu art.
din Constitutic (Hotdrdarea Curtii Constitutionale nr. 1172016, pct. 63).

Conchidem ca art. 16 din Constitufie devine incident atunci cind situatia la care se referd
dezavantajul implicd una din conditiile de exercitare a unui drept garantat de Constitutic.
Astlel. pentre a 11 incident articolul 16. este suficient ca sitnaliz reglementata de normel:
contestate sa intre In cdmpul de aplicare al uneia sau mai mutior dispozitii ale Constitufie:
(Hotdrdrea Curgii Constitufionale nr. 202018, pet. 48). Dupd cum am menlional $i anterior.
contestam constitugionalitatea prevederilor legale indicate in capitolul C. din perspectiva
ingerintei in mai multe drepturi garantate de Constitutic, ceea ce reprezintd o premisd pentiu
examinarea  corespunderii - acestor prevederi inclusiv cu art. 16 alin, (2) din legen
fundamentala.

Voi incepe analiza corespunderii normelor contestate cu prevederile art, 16 alin. (2) dia
Constitutie, pornind de la conjunctura politicd in care a fost adoptatil Legea nr. 63 din
03.07.2019 si vespectiv hoidrdrea Guvernului nr. 347 din 18.07.2019. Astlel, actele
mentionate au fost adoptate la scurt imp dupi instaurarca Guvernului Maia Sandu, ca urmare
a “predirii” pulerii executive de cétre Guvernul Pavel Filip, guvern condus de catre wn
exponent al Partidulut Democrat din Moldova. Reiterdm faptul ¢ esenla adoptini acestor acte
normative, se rezumi la crearca cadrului legal nccesar pentru eliberarea din functiile de
secretar de stal. sef /sef adjunct al ofictilor teritoriale ale Cancelariei de Stat. o persoanelor
asociate Partidului Democrat din Moldova.
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Acest lapt este unul incontestabil, putdnd fi probat prin fnsdsi Nota informativi a Legii
nr. 63/2019, citez: “Proiectul de lege pentru modilicarea unor acte legistative wre drept scop
deblocarea activiiaii ministerclor din cadrul Guvernului Republicii Moldova, Urmare o
restructurarii realizate de catre Guvernul Filip in anul 2017, in ministere au fost create
functiile de secretari de stat si secretari generali de stat; formal, acestea sunt funciii publice. iar
titularii sunt functionari publici, in realitate tnsd marea majoritate a scerctarilor generali
de stat si a seerctarilor de stat, sunt exponenti ai Partidului Democrat, oumeni afiliagi
regimului Plahotaiuc. Asa numitele concursuri pe care le-a organizat vechiul exccutiv pentru
functiile de secretari generali de stat st sceretari de stat au fost in cea mai mure parte mimate.
in sensul in care. urmare a acestora, in lunctiile respective au fost nuniite persoane loiale
Partidului Democrat... Chiar daci intre actualii sceretari generali de stat si seeretari de

stat existi §i persoane oneste si dedicate serviciului public, vumaral acestura este winui

infim comparativ eu cei care fac parte din prima categovie. Persguncle care §-1it

manifesial ea buni_profesionisti si hu au deslasurat activiiiti wmititante _in lavoares

regimuluoi Plabiotniue vor fi bineinteles pasirati in funcfie de eiitre noal Guvern, In aces

sens. proiectul prevede schimbarea statutului Tunctilor de secretar general al Guvernului.
secretar de stal si de sef /sef adjunct  al oficiului teritorial al Cancelarici de St din [uneti
publice in functii de demnitate publica, precum si instiluirea funcfiei de sceretar general ol
ministecului, care va substitui functia de secretar general de stat.” Expuncrea notei informative
in plenul Parlamentului poate [ vizualizala aici (sedinta Parfamentului din 25.06.2019):
lztt])s:/;f\-\'\\f\\’.\»'oul'l.lbe.Comf\,\-’al'ch‘?\-'ZBBiP{CS()R\f’Y&['258345 ;min. 01:08:00 - 01:37:00.

Este imperios de adaugat ¢ legalilatea si corectitudinea procedurii de identificare a
scopului adoptarii unei legi, din confinutul notei normative a acesteia, rezulta din wextul arg. 71
alin. (4) din Legea privind aciele normative. care stabileste ca la nterpresncea actului
nornitiv se {ine cont de nota informativi care a insotit protectul setului normatiyv
respectiv sl de alte documente care permit identificarea vointel autorititii publice care a
adoptal. a aprobat sau a emis actul normativ. Acclagi act normativ, la art. 30 alin, (1). prevede
cd nota informativi confine conditiile ce au impus elaborarea proicctalui actului
normativ gi fisalititile wrmacite. Ta fel. in Jurisprudenta  sa constanta.  Cuorren
Constitationald, in vederea identificarii scopului pentru care a fost adoptata o lege, analizeaz
nota mformativa a acestui act {Hofdrdrea Curtii Constitutionale nr. 242018, pel. A7
Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 82018, peto 61 Hotdrdrea Curtii Considtutionale e
6:2020 pet. 79-80: Hotdrdrea Curfii Constitufionale nr. 5/2020, pet. 104-105). In consecinta,
observiun ¢d din continutul notei informative a Legionre 63 din 05.07.2019. rezulta oy
certitudine ilegalitatea scopului pentru care a fost adoptat actul contestat, liind bazat pe o
discriminare pe temei de apartenenti politica fata de Partidul Democrat (reforitor la Hegalitatea



scopului unei legi bazat pe o discriminare m-am referit anterior, cu trimitere la Hotdrdred
Curtii Constitutionale nr. 11/2016; pct. 42). Asticl, constatam c¢ad scopul legii enuntate, cste
tratarea persoanclor care se afla in situatii asemanatoare (sef adjunct al oficiului teritorial al
Cancelariel de Stat), in mod diferit (unii eliberafi din functie altii nu), in baza unui criteriu
expres interzis de catre Constitutic — apartenenta politica. Mentionam c¢d alte scopuri decdlt cel
enuntat mai sus. nu au fost mdicate  In nota Informativa. Prin urmare. constatam
neindeplinirea conditiei legitimitalii scopului adoptarii legii, pentru justificarca mgerintelor in
exercitarca drepturilor constitutionale relative la munca, la proprietate si la libera asocierc in
partide politice. ceea ce presupune neconstitutionalitatea acestor ingerinte, respectiy
neconstitutionalitatea actelor normative ce au condus la asemenea ingerinie.

Aditional. precizez cé neconstitufionalitatea prevederilor legale din hotararca Guvernului
nr. 347 din 18.07.2019 rezulta din faptul ¢d acest act normativ a fost emis in vederea punerii in
aplicare @ Legii nr. 63 din 05.07.2019, ceea ce presupune o simbioza juridica dintre acestea.

I'. Lista documentelor relevante.
- Legeanr. 63 din 05.07.2019 pentru modificarea unor acte legislative.
- Hotardrea Guvernului nr. 347 din 18.07.2019 cu privire la modilicarea unor
hotarari ale Guvernului.
- Nota informativa la Legea nr, 63 din 05.07.2019 (anexala la sesizaie).

G. Declaratia si semnitura autorului sesizarii.

Declur pe onoare mea ¢ informatiile ce ligurcaza in prezenta sesizare sunt exuacle.

Reclamant, Cazanji Ghennadi




NOTA INFORMATIVA

Ia proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte legislative

Proicctul de lege penfru modificarea unor acte legislative are drept scop
deblocarea activitdfii ministerclor din cadrul Guvernului Republicii Moldova,
Urmare a restructurdrii realizate de cdtre Guvernul Filip in 2017, fn ministere au
fost create [uncfiile de secretari generali do sfat gi secrelari de stat; formal, acestea
sunt functii publice, iar titularii sunt functionari publici; Tn realitate sk, marea
majoritate a secretarilor generali de stat gi a secretarilor de stat sunt exponenti ai
Partidului Democrat, oameni afiliafi regimului Plahotniue. Aga numitele concursuri
pe care le-a organizat vechivl executiv pentru functiile de secretari generali de stat
si secretari de stat au fost, in cea mai mare parte, mimate, tn sensul in care, urmare
acestora, in funcfiile respective au fost numiti persoancle lolale Partidului
Democrat, Implementarea Programului de activitate a Guvernului Maia Sandu
investil la 8 iunie a.c. de ctre secretarii generali de stat si sceretari de staf este a
priori imposibild, existand riscul ca activitatea ministerelor s fie blocati blocats,
tar implementarea mésurilor Programului de guvernare sabotats,

Chiar dacd Tnire actualii secretari generali de stat gi secretari do staf existd si
persoanc oneste si dedicate servicinlui public, numiiul acestora este unul infim
comparativ. cu cei care fac parte din prima categorie. Persoancle care s-au
manifestat ca buni profesionisti si nu au desfigurat activitafl militante in favoarea
regimului Plahotniuc vor fi bineinteles pistraji n functii de ciitre noul Guvern.

In acest sens, proiectul prevede schimbarea statutulu funeiiilor de
secretar general al Guvernului, secretar de stat gi de sef/sef adjunct al oficiului
tevitorial al Cancelariei de Stat din functii publice Tn functii de demnitate
publici, precun si instituirea functici de sceretar general al ministeruhu, care
va substitui funcfia de secretar general de stat.

Astfel, potrivit amendamentelor care se propun a fi operate, in special la
Legea nr.98/2012 privind administratia publicd cenfrald de specialitate, titularui
functiei de ,secretar de stat”, care va deveni o funclie de demnitate publica,
wrmeazii sa fie abilital cu prerogativa de asistenfd a ministrubui Tn activiiarea de
conducere a ministerului In procesul de realizare a programului de guvernare,

Acesta va i numit Tn functie $i demis din functie de ciitre Guvern, la
propunerea ministrului, iar numéarual secretarilor de stat in cadrul ministerului va 6
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Instanta de fond: Judecatoria Chigindu (sediul Réscani) (jud. Liudmila Holevitcaia)
Dosarul nr. 3a-41/21 (2-19176206-02-3a-25012021)

| INCHEIERE
18 mai 2021 o mun, Chisindu

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al
Curtii de Apel Chisinidu

Completul de Contencios Administrativ in componenta:
Presedintele completului, judecitorul Bostan Angela
Judecatorii Negru Veronica si Grigore Daschevici

Examinind cererea de ridicare a exceptiei de neconstituionalitate depusd in cadrul
examindrii cererii de apel declarate de Cazanji Ghennadi asupra hotirarii Judecitoriei
Chigindu (sediul Réscani) din 20 octombrie 2020, adoptati la actiunea in contencios
administrativ fnaintatd de Ghennadi Cazanji impotriva Guvernului Republicii Moldova,
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, persoand tertd: Gaga Alexandr privind anularea
actului administrativ individual defavorabil, obligarea restabilirii in functie si achitarea
salariului pentru absenta forfatd de la munca, incasarea prejudiciului moral si a dobinzii
pentru intirzierea platilor in legiturd cu eliberarea din functie,

CONSTATA:

Circumstantele cauzel,

La data de 20 septembrie 2019, Cazanji Ghennadi s-a adresat cu cererea de chemare in
Judecatd impotriva Guvernului Republicii Moldova, Impotriva Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova privind anularea actului administrativ individual defavorabil, obligarea
restabilirii in funcfie si achitarea salariului pentru absenta fortatd de la muncs, incasarea
prejudiciului moral si a dobinzii pentru intirzierea plifilor in legiturd cu eliberarca din
functie.

Hotdrarea instantei de fond ce constituie obiectul apelului,

Prin hotarérea Judecitoriei Chisindu (sediul Rascani) din 20 octombrie 2020, actiunea
reclamantului Ghennadi Cazanji impotriva Guvernului Republicii Moldova, Cancelariei de
Stat a Republicii Moldova privind anularea in parte a actului administrativ individual —
dispozitia nr.103-d din 26 iulie 2019 “Cu privire la preavizarea unor functionari de
concediere” in partea ce priveste preavizarea lui Cazanji Ghennadi; privind anularea in tot a
actului administrativ individual — dispozifia nr.155-d din 21 august 2019 ”Cu privire la
incetarea raporturilor de serviciu ale domnului Ghenndi Cazanji”; privind obligarea
restabilirii lui Ghennadi Cazanji in functia de sef adjunct al oficiului teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat a RM; privind obligarea achitarii salariului lunar mediu pentru intreaga
perioadd de absentd forfatd de la muncd; privind obligarea achitdrii despigubirii pentru
intreaga perioadd de absentd fortata de la muncd, a prejudiciului moral si a dobinzii pentru
intirzierea platilor in legiturd cu eliberarea din functie - se respinge ca fiind neintemeiati.

Argumentele apelantului vis-a-vis de pretinsele incileiri,

Invocand ilegalitatea hotdrarii instantei de fond, la 19 noiembrie 2020, Cazanji Ghennadi
a declarat apel asupra hotarérii Judecatoriei Chigindu (sediul Rascani) din 20 octombrie 2020,
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In cadrul sedintei instantei de apel din 18.05.2021, Cazanji Ghennadi inaintat o cerere
privind ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate, a unor prevederi din Legea pentru
modificarea unor acte legislative, nr. 63 din 05.07.2019 si Hotérirea Guvernului cu pnvue
la modificarea unor hotariri ale Guvernului, nr. 347 din 18.07.2019. |

Studiind cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate inaintati de
apelantul Cazanji Ghennadi si inscrisurile anexate in sustinerea acesteia, Completul
judiciar concluzioneazi despre necesitatea ridicirii exceptiei de neconstitutionalitate si
de a remite Curtii Constitutionale sesizarea respectiva - din urmitoarele considerente,

Potrivit Hotérérii Curtii Constitutionale nr. 2 din 09.02.2016, pentru interpretarea
articolului 135 alin. (1) Iit. a) si g) din Constitufia Republicii Moldova, exceptia de
neconstitutionalitate poate fi ridicatd in fafa instantei de judecatd de cdtre oricare dintre
pdrfi sau repr ezentantul acesteia, precum si de cdtre instanta de judecatd din oficiu.

In conformitate cu § 76 din Hotararea Curti Constitutionale nr. 2 din 09 februarie 2016
pentru interpretarea articolului 135 alin, (1) lit. a) si g) din Constitutie, fn momentul in care
Judecdtorul ordinar constatd sau este invocatd de cdtre parfi o anumitd incertitudine priind
constitutionalitatea actului aplicabil, acesta este obligat s demareze procesul de exercitare
a controlului constitutionalitdtii.

in temeiul § § 79-80 din Hotararea Curfii Constitutionale nr. 2 din 09 februarie 2016
pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, controful concret de
constitutionalitate pe cale de exceptie constituie singurul instrument prin intermediul cdruia
cetdfeanul are posibilitatea de a actiona pentru a se apdra impotriva legiuitorului insusi, in
cazul in care, prin lege, drepturile sale constitutionale sunt incdlcate. Curtea mentioneazd
cd dreptul de acces al cetdtenilor prin intermediul excepfiei de neconstitutionalitate la
instanta constitutionald reprezintd un aspect al dreptului la un proces echitabil.

Dispozitiile §§ 82-83 din aceeasi hotarére previd cd, Curtea a refinut cd judecdtorul
ordinar nu se va pronmunfa asupra temeiniciei Sesizdrii sau asupra conformitdtii cu
Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la verificarea intrunirii
urmdtoarelor conditii: obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie; exceptia este ridicatd de cdtre una din pdrti sau
reprezentantul acesteia, sau indicd cd este ridicata de cdtre instanta de judecatd din oficiu,
prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzei; nu existd o hotdrdre
anterioard a Curtii avdnd ca obiect prevederile contestate.

fn conformitate cu prevederile art. 195 Cod administrativ, pocedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfisoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar
se aplicd corespunzdtor prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169—171.

In conformitate cu dispozitiile normei procesuale statuate de art. 12! alin. (1)-(3),
(5)YCPC, (1) In cazul existentei incertitudinii privind constitufionalitatea legilor, a hotérivilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotdririlor §i ordonantelor
Guvernului ce urmeazd a fi aplicate la solufionarea unei cauze, instanfa de judecatd, din
oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeazd Curtea Constitutionald. (2) La
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale, instanfa nu
este in drept sd se pronunte asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra conformitdtii cu
Constitufia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii
urmdtoarelor condzju

a) obiectul exceppez intrd in categoma actelor prevdizute la art. ] 35 alin.(1) lita) din
Constitufie;

b) excepfia este ridicatd de cdtre una din pdrfi sau reprezentantul acesteia ori este



ridicatd de cdtre instanta de Judecatd din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la soluponarecz cauzei,

d) nu existd o /7ataru‘e anterloam a Curtii Consntu}‘lonale avind ca obiect prevederile
contesiate.

(3) Ridicarea excep]tel de neconstltuﬂonahtate se d:spune printr-o mchelere care nu
se supune niciunei cdi de atac §i care nu afecteazd examinarea in continuare a cauzei,
. Insd pfnﬁ la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra excepfiei de neconstitutionalitate
se amind pledoariile.

(3) Instanta de judecatd poate ridica exceptia de neconsntuﬁonahmte doar dacd cererea
de chemare in judecatd sau cererea de apel a fost acceptatd in modul previzut de lege ori
dacd cererea de recurs impotriva hotdririi sau deciziei curtii de apel a fost declaratd
admisibild conform legii.

Astfel, examinénd conditiile necesare pentru ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate,
Completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu, concluzioneaza ca
respectivele conditii la caz, sunt intrunite — motive din care, cererea apelantului urmeaza a fi
admisa.

Drept urmare a celor justificate, tindnd cont de faptul cd obiectul sesizirii intra in
categoria actelor cuprinse la art.135 alin. (1) lit.a) din Constitutie, prevederile contestate
urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei, iar Curtea Constitutionald nu s-a expus anterior
referitor la prevederile care se invocd a fi neconstitutionale, Completul de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisindu va prezenta Curtii Constitutionale sesizarea depusa
de cétre apelantul Cazanji Ghennadi.

In conformitate cu prevederile art. 195 Cod administrativ, art.art .12!, 269-270 CPC,
Completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisiniu,

DISPUNE:

Se admite cererea apelantului Cazanji Ghennadi privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate.

Se sesizeazd Curtea Constitutionald in vederea solutiondrii cererii depuse de apelantul
Cazanji Ghennadi privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate in temeiul art. 135 alin.
(1) lit. a) din Constitutia RM.

Se remite dupa competentd Curtii Constitutionale sesizarea depusi de Cazanji Ghennadji
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate in cadrul examindrii in ordine de apel a
actiunii in contencios administrativ inaintatd de Ghennadi Cazanji impotriva Guvernului
Republicii Moldova, Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, persoani terfd: Gaga
Alexandr privind anularea actului administrativ individual defavorabil, obligarea restabilirii
in functie si achitarea salariului pentru absenta fortata de la muncd, incasarea prejudiciului
moral si a dobinzii pentru Intirzierea platilor in legaturé cu eliberarea din functie.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele completului,

Judecatorul /semnat/ Bostan Angela
Judecitorii /semnat/ Negru Veronica
/semnat/ Grigore Daschevici
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