


Citre JUDECATORIA CHISINAU

(sediul Centru)

Judecitor Corneliu Guzun
Bd. Stefan cel Mare si Sfint, 162
mun.Chisindu, MD — 2004

RECLAMANT: STAVILA DUMITRU
domiciliat str.

tel: .
e-mail:

RECLAMAT: INSPECTORATUL DE
STAT AL MUNCII

str. Miron Costin 17/2

mun. Chisindu, MD - 2068

CERERE
de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate
n temeiul art. 12/1 al Codului de Proceduri Civila

A. CIRCUMSTANTE RELEVANTE

Inspectoratul de Stat al Muncii la 05 iulie 2023 a anuntat concurs pentru ocuparea
functiilor publice vacante de inspector principal in Inspectia teritorialda de munca
Chigindu (mun.Chiginau, raioanele Ialoveni, Criuleni, Dubdgsari) si sef al Inspectiei
teritoriale de muncd Cimiglia (raioanele Hincesti, Leova, Cimislia, Basarabeasca)
(perioada determinatd). Tinind cont de cerintele inaintate de cétre Comisia de concurs a
Inspectoratului de Stat al Muncii (in continuare Comisia), eu, Dumitru Stivili, la 24
iulie 2023 am depus la Comisie dosarele de participare la concursul pentru ocuparea
functiilor publice vacante de inspector principal in Inspectia teritoriald de munci
Chigindu (mun.Chisindu, raioanele laloveni, Criuleni, Dubdsari) si sef al Inspectiei
teritoriale de muncd Cimigslia (raioanele Hincesti, Leova, Cimislia, Basarabeasca)

(perioada determinat).

La 01 august 2023 Comisia de concurs a Inspectoratului de Stat al Muncii, Tn persoana
presedintei — Didic Sabina, prin scrisoarea Nr.194 din 01.08.2023, expediati prin posta
electronicd, m-a informat precum cd nu sunt admis la concursul pentru ocuparea
functiilor vacante de inspector principal In cadrul Inspectiei teritoriale de munca Chisindu

(mun. Chisindu, raioanele Ialoveni, Criuleni, Dubasari) si de sef al Inspectiei teritoriale




de muncd Cimislia (raioanele Hincesti, Leova, Cimislia, Basarabeasca) (perioada

determinatd).

Drept temei de neadmitere la concursul nominalizat a fost invocat art. 25 din Legea
Nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public si art. 9' din Legea
nr.140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii, (modificat prin Legea Nr. 112/2023,
privind modificarea unor acte normative (facilitarca activitatii mediului de afaceri ),

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 182185, art.305).

- Art.V. articolul 9" din Legea nr.140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 68-71, art.505), cu modificarile ulterioare, va avea

urmatorul cuprins:

Articolul 9, Incompatibilitiiti pentru inspectorul de munci

(1) Inspectorului de muncé i se interzice si fondeze servicii externe private de protectic
si prevenire, societdfi comerciale care presteazd servicii de consultantd pentru afaceri si
management sau orice alte servicii conexe, precum si sd activeze sau sd aibd orice interes
personal in cadrul acestora.

(2) Situatiile de incompatibilitate previizute la alin. (1) urmeaza sa inceteze in termen de
o luna de la data aparitiei acestora. Dacd nu a climinat situatia de incompatibilitate in
termenul previzut, inspectorul de muncd este destituit din functie.

(3) Persoana care, in ultimii 5 ani, a fondat entititi specificate la alin, (1), a activat
sau a detinut orice interes personal in cadrul acestora nu poate activa in functii de
conducere sau de executic in domeniul controlului privind respectarea legislatiei din
domeniul muncii §i securitatii si sanatitii in munca.”

Aceastd prevedere a intrat In vigoare la 01 iulie 2023.

Motivul neadmiterii dosarelor inaintate la concurs a constatat in faptul ca in ultimii 5 ani

(iulie 2018 - iulie 2023) am desfisurat activitate didactica in cadrul serviciilor externe private
de protectie si prevenire, inclusiv in cadrul societétilor comerciale care presteazd servicil de
consultantd si management sau orice alte servicii conexe, ceea ce constituie o incompatibilitate
cu functiile la care candidam. Informatia in cauzi a fost ridicaté de catre Comisia de concurs din
Declaratiile de avere si interese personale depuse de citre mine anual la Agentia Nationala de

Integritate. Or, aceastd activitate era si este permisa de legislaie si in prezent.

3. Nefiind deacord cu decizia Comisiei de concurs a Inspectoratului de Stat al Muncii
exprimatd, prin scrisoarea Nr.194 din 01.08.2023, am contestat-o in modul stabilit de

Codul Administrativ al Repulicii Moldova, aprobat prin Legea Nr. 116/2018.




Cererea de chemare in judecatd a fost admisa spre examinare.

4. La solutionarea litigiului in cauzd instanta de judecatd va urma sd aplice alin. (3) al
articolului 9' din Legea nr.140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii, or, aceastd

norma este neconstitutionala.

B. PREVEDERI LEGALE SI JURISPRUDENTA PERTINENTA

5. Dreptul la muncé in Republica Moldova, inclusiv pentru a accede intr-o functie publici este

consfintit prin:

a) actele de drept international la care Republica Moldova este parte:

- Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10.12.1948 ratificatd in 1990, art. 21,
art, 23;

- Pactul International Nr. 19 pentru Drepturile Economice, Sociale,si Culturale din
16.12.1966 ratificatd in 1990, art. 6;

- Carta Sociald FEuropeani(revizuita) din 03.05. 1996 ratificatd in 2001, Partea I pct.1;

b) actele de drept la nivel national:

- Constitugia Republicii Moldova art. art. 7, 8, 15, 16, 22, 43, 54, 55 §i 135 alin(1) lit. a)
st lit. g);

Potrivit art.16 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova Toti cetitenii Republicii
Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasé, nationalitate,
origine etnicd, limb4, religie, sex, opinie, apartenen{d politicd, avere sau origine sociala;
art. 22 Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii,
nu constituiau un act delictuos. Deasemenea nu se va aplica nici o pedeapsd mai aspri decit
cea care era aplicabild tn momentul comiterii actului delictuos;
art, 54 alin (1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi, care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetateanului; alin (2) Exercitiul drepturilor si
libertdtilor nu poate fi supus altor restiingeri decit celor prevdzute de lege, care corespund
normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare 1n interesele
securitdtii nationale, integritatii teritoriale, bundstarii economice a {arii, ordinii publice, in scopul
prevenirii tulburdrilor in masad si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertéfilor si demnitatii
altor personae, tmpiedicarii divulgérii informatiilor confidenfiale sau garantérii autoritdfii si
impartialitafii justitiei, alin (4) Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a
determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

- Codul Muncii aprobat prin Legea Nr. 154/2003;




- Codul Civil aprobat prin Legea Nr. 1107/2002, art.7;

- Legea Nr.158/2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public,
art. 25;

- Legea Nr.. 140/2001 privind Inspectoratul de stat al muncii;

- Legea Nr. 100/2017 cu privire la actele normative, art. 73;

art, 73 alin. (3) Actul normativ produce efecte doar cat este in vigoare si, de reguld, nu
poate fi retroactiv sau ultraactiv;
alin. (4) Au efect retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai
blande.
- Legea Nr. 112/2023 pentru modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii
mediului de afaceri) Art.V ;
- Hotirirea Guvernului Republicii Moldova Nr.201 din 11.03.2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii Nr.158/2008 cu privire la functia publica i statutul

functionarului public.

6. Dreptul pirtii in proces de a ridica exceptia de neconstitufionalitate este prevézut de art.

12/1 al Codului de Proceduri Civild, in modul urmétor:

(1) Daci in procesul judecarii pricinii se constatd cd norma de drept ce urmeaza a fi
aplicatd sau care a fost deja aplicatd este in contradicfie cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, iar controlul constitutionalitafii actului normativ este de
competenta Curfii Constitufionale, instanta de judecatd formuleazd o sesizare a Curfil
Constitutionale pe care o transmite prin intermediul Curtii Supreme de Justitie.

[...]

(3) Din momentul emiterii de ciitre instan{d a incheierii cu privire la ridicarea exceptiei
de neconstitufionalitate si pand la adoptarea hotararii de cétre Curtea Constitutionala,

procedura de examinare a pricinii poate fi suspendata”

7. La 9 februarie 2016 Curtea Constitutionald a adoptat Hotérdrea nr. 2 privind interpretarea
art. 135 alin(1) lit. a) si g) din Constitufia Republicii Moldova (exceptia de
neconstitutionalitate). Prin hotdrarea de interpretare a exceptiei de neconstitutionalitate
Curtea Constitufionald a refinut urmatoarele:

,79. Astfel, controlul concret de constitufionalitate pe cale de excepiie constituie
singurul instrument prin intermediul ciruia cetifeanul are posibilitatea de a actiona pentru
a se apara impotriva legislatorului insusi, in cazul n care, prin lege, drepturile sale

constitutionale sunt ncélcate.




80. Curtea mentioneazd ca dreptul de acces al cetatenilor prin intermediul exceptiei de
neconstitutionalitate la instanta constitutionald reprezintd un aspect al dreptului la un
proces echitabil. Aceastd cale indirectd, care permite cetdfenilor accesul la justifia
constitutionald, oferd de asemenea, posibilitate Curtii Constitutionale, in calitatea sa de
garant al suprematiei Constitufiei, sa-si exercite controlul asupra puterii legiuitoare cu
privire la respectarea catalogului drepturilor si libertatilor fundamentale.

81. Potrivit prevederilor legale, in momentul acceptérii exceptiei de neconstitutionalitate,
judecitorul dispune, prin Incheiere, suspendarea procesului. Curtea refine ¢ suspendarca
procesului pénd la solutionarea de catre Curtea Constitutionalda a exceptiei de
neconstitutionalitate este necesard pentru a exclude aplicarea normelor contrare
Constitutiei la solufionarea unei cauze.

82. Curtea retine ¢ judecitorul ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizarii sau
asupra conformitdfii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la
verificarea Intrunirii urmétoarelor conditii:

(1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin.1 lit. a) din
Constitutie;

(2) exceptia este ridicatd de catre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau indicd cé
este ridicata de cétre instan{a de judecatd din oficiu;

(3) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;
(4) nu existd o hotdrre anterioard a Curtii avénd ca obiect prevederile contestate

83. Curtea retine cd verificarea constitufionalititii normelor contestate constituie
competenta exclusivi a Curtii Constitutionale. Astfel, judecatorii ordinari nu sunt in
drept sd refuze partilor sesizarea Curtii Constitutionale, decat doar in conditiile
mentionate la paragraful 82.

84. In cauza Ivanciuc v. Romania (decizia nr.18624/03), fiind invocat refuzul instantei de
judecata de a sesiza Curtea Constitutionald cu o exceptie de neconstitutionalitate, Curtea
Europeand a mentionat; ,,Este conform functiondrii unui asemenea mecanism faptul ca
judecitorul verifica dacd poate sau trebuie s depund o cerere preliminard, asigurndu-se
cd,aceasta trebuie sd fie rezolvatd pentru a permite sd se solutioneze litigiul pe care este
chemat sd-1 cunoascd. Acestea fiind zise, nu este exclus ca, in unele circumstante,
refuzul exprimat de o instantid nationalid, chemati s se pronunte in ultimi instanta,
ar putea aduce atingere principiului echiti{ii procedurii, asa cum este enuntat la
articolul 6 § 1 al Conventiei, in special atunci cind un asemenea refuz este atins de

arbitrar (Codme si altii v. Belgia, nr. 32492/96, 32547/96, 32547/96,32548/96, 33209/96




si 33210/96, § 114, CEDO 2000- VII si Wynen v. Belgia, nr. 32576/96, § 41, CEDQ
2002-VIID)”.

85. Totodatd, n cauza Pronina v. Ucraina (no. 63566/00) Curtea Europeani a statut cé
dispozifille Conventiei Europene nu garanteazd dreptul de acces la o instanfi cu
competenfa de a invalida sau de a nesocoti o dispozitie legald, ori de a da o interpretare
oficiald acesteia. De asemenea, a retinut cd prevederile art. 6 din Conventie nu garanteazi
dreptul ca o instantd nationald sau internationald si fie sésizatd cu o chestiune
prejudiciara. in acelasi timp, fatd de sistemul de drept ucrainean, in care persoancle
fizice nu pot sesiza direct instanta constitufionald, c¢i numai prin intermediul
instantelor de fond, care au o marja de apreciere in privinfa sesizarii, Curtea
Europeand a statuat cd instantele au omis si analizeze cererea reclamantei din
punctul de vedere al compatibilitatii cu dispozitiile constitutionale, si prin urmare,
ignorind acest aspect, desi el era specific, important si pertinent, au determinat
incélcarea dispozitiilor art. 6 paragraful I din Conventie.

86. Curtea refine cd, prin ignorarea exceptiel de neconstitutionalitate si rezolvarea
litigiului fard solufionarea prealabild a exceptiei de cétre instanta de contencios
constitufional, judecitorul ordinar ar dobandi prerogative improprii instantei
Jjudecatoresti.

87. Avénd iIn vedere cele mentionate, orice instantd judiciard chemati si solutioneze
un litigiu, In ipoteza unei indoieli cu privire la constitutionalitatea unei dispozitii,
are atit puterea, cAt si obligatia sii se adreseze Curtii Constitutionale.

88. n acelasi timp, Curtea observa ci, potrivit prevederilor legale, incheierea prin care se
refuzd ridicarea exceptiei nu poate fi contestatd separat cu recurs, ci doar odati cu fondul
cauzei. In aceste conditii, desi exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicatd la orice
etapd a procesului pand la pronuntarea hotararii si in cadrul oricarei instante in ordinea
exercitdrii cdilor de atac (judecitorii, Curti de Apel, Curtea Suprema de Justitie), Curtea
refine cd, in vederea asigurarii celeritdtii procesului, parfile trebuie sd aiba posibilitatea
procesuald de a contesta separat cu recurs incheierea judecatorului ordinar de respingere a
cererii de ridicare a exceptiei. Din aceste considerente, Curtea va emite o Adresi
Parlamentului, in vederea reglementdrii procedurii de contestare a acestor incheieri.

[..]

107. In acelasi timp, in temeiul art.135 alin.(1) lit. a) si lit. g) sesizarea privind controlul
constitutionalitdtii unor norme ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze se
prezintd direct Curtii Constitutionale de catre judecatorii/completele de judecatd din

cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si judecatoriilor, pe rolul cérora se afld




cauza. O astfel de interpretare asigurd principiul constitutional al independentei tuturor
judecitorilor in solutionarea cauzelor si suprematia Constitutiei in procesul de apdrare a

drepturilor si libertatilor fundamentale”.

fNTRUNIREA CONDITIILOR DE RIDICARE A EXCEPTIEI DE
NECONSTITUTIONALITATE

In continuare vom analiza in detaliu fiecare conditie si indeplinirea acestora in prezenta
cauzi.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie o prevedere a legii. In particular

este vorba despre alineatul 3 al articolului 9' din Legea nr.140/2001 privind

Inspectoratul de Stat al Muncii (modificat prin Legea Nr.112 /2023 din 11.05.2023,

privind modificarea unor acte normative (facilitarea activitdtii mediului de afaceri)
Articolul 9. Incompatibilititi pentru inspectorul de munci

ML
@1r...]

(3) Persoana care, in ultimii 5 ani, a fondat entititi specificate la alin. (1), a activat

sau a definut orice interes personal in cadrul acestora nu poate activa in functii de

conducere sau de executie in domeniul controlului privind respectarea legislatiei din

domeniul muncii si securititii si sinitafii in munca.”

Conform art. 135 alin. (1) lit. a) al Constitutiei Republicii Moldova,

“(1) Curtea Constitutionald:

Exercitd la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor §i hotararilor Parlamentului, a

decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéararilor si ordonantelor Guvernului,

precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldoval...]".

10.

1L

Exceptia este ridicatd la cererea unui participant la proces, in temeiul art. 12/1 si art 56

alin. (1) ale Codului de Procedura Civild al Republicii Moldova.

Norma contestatd din Art. V al Legii Nr. 112/2023, privind modificarea unor acte
normative (facilitarea activititii mediului de afaceri), publicatd in Monitorul Oficial Nr.

182-185, art 305 din 02.06.2023 pentru modificarca art. 9' din Legea nr.140/2001






Dosarul nr, 3-2805/23
INCHEIERE

20 mai 2024 mun. Chisinau

Judecdtoria Chiginau (sediu Centru)
Instanta compusa din:
Presedintele sedintei, judecatorul Guzun Corneliu
Grefier Fedisin Adelina

examinand in sedintd publica cererea reclamantului Stivilda Dumitru privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, naintatd in cadrul examindrii cauzei de
contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa de Stivild
Dumitru catre Inspectoratul de Stat al Muncii privind anularea actelor
administrative,

constata:

La data de 27.09.2024 reclamantul Stavila Dumitru a depus cerere de chemare
in judecatid citre Inspectoratul de Stat al Muncii privind anularea actelor
administrative.

Solicitd reclamantul, n cererea de chemare in judecati: anularea actului
administrativ  individual defavorabil — Decizia Comisiei de Concurs a
Inspectoratului de Stat al Muncii, privind neadmiterea dosarelor de participare ale
reclamantului la conursul pentru ocuparea functiilor vacante de inspector principal
in Inspectia teritoriald de muncd Chigindu (mun. Chisindu, raioanele laloveni,
Criuleni Dubadsari) si sef al Inspectiei teritoriale de muncd Cimislia (raioanele
Hincesti, Leova, Cimislia, Basarabeasca) (perioadd determinatd), exprimata prin
scrisoarea Nr.194 din 01 august 2023; Anularea rezultatului concursului privind
ocuparea functiilor publice vacante de inspector principal in Inspectia teritoriala de
muncd Chisindu (mun. Chisindu, raioanele Ialoveni, Criuleni Dubasari) si sef al
[nspectiei teritoriale de muncad Cimislia (raioanele Iincesti, Leova, Cimislia,
Basarabeasca) (perioadd determinatd) anuntat de Inspeclmatul de Stat al Muncii la
05 iulie 2023; Incasarea cheltuielilor de Judecata si a taxei de stat.

In cadrul examindrij prezentei actiuni, 1eciamantul Stavila Dumitru a inaintat o
cerere de sesizare a Curtii Constitujuonale, in vederea realizérii controlului
constitutionalitatii dispozitiilor art.9' alin. (3) din Legea nr.140 din 10.05.2001
privind Inspectoratul de Stat al Muncii, care are urmatorul cuprins, ,, Persoana care,
in ultimii 5 ani, a fondat entitdti specificate la alin. (1), a activat sau a detinut orice
interes personal in cadrul acestora nu poate activa in functii de conducere sau de
executie in domeniul controlului privind respectarea legislatiei din domeniul muncii
si securitdfii §i sandtdtii in muncd.”’

Verificand sesizarea Inaintatd de reclamantul Stavild Dumitru prin prisma
art.12' Cod de procedura civila, instanta de judecatd o va admite, din urmatoarele
considerente.




in conformitate cu art.12' Cod de procedurd civila, (1) In cazul existentei
incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotéririlor Parlamentului, a
decretelor Pregedintelui  Republicii Moldova, a hotéririlor si  ordonantelor
Guvernului ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta de judecata,
din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeaza Curtea Constitutionala.

(2) La ridicarca exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii
Constitutionale, instanta nu este in drept sé se pronun{e asupra temeiniciei sesizarii
sau asupra conformitdtii cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv
la verificarea Intrunirii urmétoarelor condifii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevézute la art. 135 alin. (1) lit
a) din Constitutie;

b) exceptia este ridicatd de catre una din parti sau reprezentantul acesteia ori
este ridicata de cétre instanta de judecatd din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu existd o hotarire anterioara a Curtii Constitutionale avind ca obiect
prevederile contestate.

(3) Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere
care nu se supune niciunei cdi de atac si care nu afecteaza examinarea in continuare
a cauzei, insd pind la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de
neconstitutionalitate se amind pledoariile.

(4) Daca nu sint intrunite cumulativ conditiile specificate la alin. (2), instanta
refuza ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate printr-o Incheiere care poate fi
atacatd odata cu fondul cauzei.

(5) Instanta de judecatd poate ridica exceptia de neconstitutionalitate doar daca
cererea de chemare in judecata sau cererea de apel a fost acceptatd in modul prevazut
de lege ori dacd cererea de recurs impotriva hotaririi sau deciziei curtii de apel a fost
declaratd admisibild conform legii.

in spetd, s-a stabilit ci, 27.09.2024 reclamantul Stivild Dumitru a depus cerere
de chemare in judecatd catre Inspectoratul de Stat al Muncii privind anularea actului
administrativ individual defavorabil ~ Decizia Comisiei de Concurs a
Inspectoratului de Stat al Muncii, privind neadmiterea dosarelor de participare ale
reclamantului la conursul pentru ocuparea functiilor vacante de inspector principal
in Inspectia teritoriala de muncd Chisindu (mun. Chisindu, raioanele laloveni,
Criuleni Dubasari) si sef al Inspectiei teritoriale de muncd Cimislia (raioanele
Hincesti, Leova, Cimislia, Basarabeasca) (perioada determinatd), exprimatd prin
scrisoarea Nr.194 din Ol august 2023; Anularea rezultatului concursului privind
ocuparea functiilor publice vacante de inspector principal in Inspectia teritoriald de
muncd Chisinau (mun. Chisindu, raioanele laloveni, Criuleni Dubdsari) si sef al
Inspectiei teritoriale de muncé Cimisglia (raioanele Hincesti, Leova, Cimislia,
Basarabeasca) (perioada determinatd) anuntat de Inspectoratul de Stat al Muncii la
05 iulie 2023; Incasarea cheltuielilor de judecats si a taxei de stat.

Conform art. 135 alin.1) lit. a) din Constitutie, Curtea Constitutionald exercita,
la sesizare, controlul constitutionalitdtii legilor si hotéririlor Parlamentului, a






