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A, Autorul exceptiei de neconstitutionalitate
A.1. Persoana fizica
1. Nume IOVU

2. Prenume Olga

Calitatea in proces a autorului sesizarii: aparatorul inculpatului lovu Ruslan Nicolae,
acuzat de savirsirea infractiunii prevazute de art. 264 alin. (3) lit. a), avocat

A.3. Instanta de judecata

1. Curtea de Apel Chisinau

2. Judecator Oxana Robu

4. Adresa instantei de judecata:

Mun. Chisinéu, str. Teilor 4

5. Telefonul si e-mail-ul instantei de judecata
Tel: (022) 409-120

-E-mail: cac@justice.md
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B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecatii instantei de drept comun

La data de 24.05.2022 a fost pronun{atd sentinta in cauza de acuzare a cet.
lovu Ruslan de savirsirea unei infractiuni prevazute de art. 264, alin. (3) lit. a).

Cet. lovu Ruslan a fost recunoscut vinovat in baza acestui articol si
condamnat la 2 {doi) ani inchisoare in penitenciar de tip deschis cu anularea
dreptului de a conduce mijloace de transport.

in temeiul art. 90 CP RM s-a dispus suspendarea conditionatd a executdrii
pedepsei cu inchisoarea stabilita lui lovu Ruslan pe un termen de probéd de 2 (doi)
ani cu obligarea acestuia sa nu-si schimbe domiciliul fard consimtdmintul organului
competent.

S-a admis renuntul partii vatamate/reclamantul Chetraru lacob Pavel la
actiune impotriva lovu Ruslan cu privire la incasarea prejudiciului material si moral,
mentionindu-se reclamantului cd nu se admite o noud adresare in judecatd cu
privire la acelasi obiect si pe aceleiasi temeiuri.

S-a admis actiunea civild Tnaintata de partea civild Compania Nationald de
Asigurariin Medicina {mai departe in text— CNAM) si s-a dispus ncasarea din contul
‘inclupatului lovu Ruslan in beneficiul partii civile CNAM a sumei de 107260,67 (una
suta sapte mii doua sute saizeci lei 67 bani).

Nefiind de acord cu sentinta Ruslan lovu personal dar si prin intermediul
avocatilor Olga lovu si Mariana Barasiant a depus cererile de apel, prin care au
solicitat:

fn apelul personal s-a solicitat casarea sentintei, inliturarea pedepsei
complementare in privinta lui; respingerea actiunii civile depuse de cdtre CNAM.

Tn apelul initial al apardtorului Olga lovu s-a solicitat inliturarea pedeapsei
complementare in privinta cet. lovu Ruslan; respingerea ca neintemeiatd a actiunii
civile Inaintata de catre CNAM fin partea incasarii de la lovu Ruslan a sumei in
marime de 107260,67 (una sutd sapte mii doua sute saizeci lei 67 bani) in beneficiul
CNAM., -

Tn apelul suplimentar al aparatorului Olga lovu s-a solicitat casarea sentintei
in partea pedepsei de bazd si stabilirea pedepsei sub forma de Inchisoare pe un
termen de 1 (unu) ani in penitenciar de tip deschis si s fie dispusd suspendarea
conditionata a pedepsei pe un termen de probad de 1 (unu) ani, s fie atrasa n
proces ca partea civilmente responsabild compania SA Asterra Group; sa fie ldsata
fara examinare actiunea Tnaintata de catre CNAM.

Tn apelul suplimentar al apdritorului Mariana Barasiant s-a solicitat s fie
atrasa in proces in calitate de partea civimente responsabild compania SA Asterra
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Group; sa fie casatd sentinta Judecitoriei Chisindu sediul Buiucani din 06.06.2022
si pronuntatd o noud hotarire, potrivit modului stabilit pentru prima instanta, in
partea laturii civile, prin care s se incaseze sumele solicitate de CNAM de Ia SA
”Asterra Group” sau sd fie l3sata actiunea civila fars examinare, urmand ca asupra
marimii prejudiciului si altor chestiuni s3 decid3 instanta civila.
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C. Obiectul sesizarii

Obiectul sesizarii 7l constituie textul art. 15 din Lege cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicald nr. 1585-Xlll din 27.02.1998, care in opinia
autorului sesizarii nu contine criterii clare, previzibile si accesibile pentru justitiabili
si instantele de judecat4 in vederea aplicérii uniforme a legislatiei.

Totodata norma citatd contravine art. 46 si 47 din Constitutia RM sub
aspectul faptului cd Tn cazul in care norma nu va fi declarata neconstitutionala, in
speta pendinte dar si Tn viitor se va proceda la exproprierea de facto a averii
proprietarului, avind ca baza o norma totalmente ilegala.

Totodatad norma a carei neconstitutionalitatea se invoca contrazice nu numai
Constitutiei dar si altor legi organice, avind ca rezultat nulitatea normelor continute
in ele in sensul aplicarii lor in practica judiciara.

Solicitam  examinarea  prezentei  sesizari privind  controlul
constitutionalitdtii textului art. 15 din Lege cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicala nr. 1585-XIll din 27.02.1998

Articolul 15, Dreptul asiguratorului la actiune n regres

Compania Nationald de Asigurdri in Medicind si agentiile ei teritoriale
(ramurale) sint in drept sa ceara persoanelor juridice sau fizice, responsabile pentru
prejudiciul cauzat sanatatii persoanei asigurate, recuperarea cheltuielilor pentru
acordarea asistentei medicale in volumul prevazut de Programul unic.

in raport cu prevederile art. art. 1 alin. (3), 20, 23, 46 alin. (1), (2), 47
coroborate cu 54 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si declararea
neconstitutional textului art. 15 din Lege cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentda medicala nr. 1585-Xlll din 27.02.1998.
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D. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din Constitutie

in interpretéﬁle raportate la dispozitiile constitutionale, considerdm c3 este
evidentd incdlcarea principiilor de previzibilitate, claritate, accesibilitate al legi,
prin referire la urmatoarele drepturi garantate de Constitutie:
art. 1 alin. (3)

Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinti valori supreme si sint garantate,
art. 20
(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva (s. n.) din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor
care violeazd drepturile, libertitile si interesele sale legitime'

(2) Nici o lege nu poate Ingrddi accesul la justitie.
art. 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoagte drepturile si indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul sé i se recunoascé personalitatea juridics.

(2) Statul asigurd dreptul fiecdrui om de a-si cunoagte drepturile si indatoririle.
fn acest scop statul publici si face accesibile toate legile i alte acte normative.
art 46
Dreptul la proprietate privat3 si protectia acesteia
(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele
asupra statului, sint garantate.

~ {2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica,
stabilita potrivit legii, cu dreapt3 si prealabil despagubire.
art. 47
Dreptul la asistenta si protectie sociald
(1) Statul este obligat s& ia misuri pentru ca orice om s3 aibi un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sdnatatea i bunistarea, lui si familiei lui,
cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boal3, invaliditate,
vdduvie, bitrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistentd, in urma unor imprejuréri independente de vointa lor.

- art. 54 alin. (1)
" Tn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
(s. n.) drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetéteanulﬁ?.
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PREVEDER! RELEVANTE DIN CODUL DE PROCEDURA PENALA RM
Art. 7 (1) Procesul penal se desfigoar in strictd conformitate cu principiile i
normele unanim recunoscute ale dreptului international, cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova si ale prezentului cod.
(2) Dacd existd neconcordante intre prevederile tratatelor internationale in
domeniul drepturilor si liberttilor fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte si prevederile prezentului cod, prioritate au reglementarile
internationale.
(3) Th cazul existentei incertitudinii cu privire la constitutionalitatea legilor si a
hotdrarilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hotirarilor si a ordonantelor Guvernului, care urmeaza a fi aplicate in procesul
judecarii cauzei, instanta de judecats, din oficiu sau la cererea unui participant la
proces, sesizeazi Curtea Constitutionald pentru a se pronhunta asupra
constitutionalitatii acestora.
(3/1) La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si la sesizarea Curtii
Constitutionale, instanta de judecatd nu este in drept sa se pronunte asupra
temeiniciei sesizirii sau asupra conformititii normelor contestate cu prevederile
Constitutiei, limitdndu-se la verificarea intrunirii urmatoarelor conditii:
a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art.135 alin. (1) lit.a)
din Constitutie;
b) exceptia este ridicatd de cétre una dintre parti sau de reprezentantul acesteia
‘ori de ciitre instanta de judecatd din oficiu;
c) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate in procesul judecarii cauzei;
d) nu existi o hotdrére anterioara a Curtii Constitutionale avand ca obiect
prevederile contestate.
(3/2) Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dlspune prin incheiere care
nu se supune niciunei c3i de atac si care nu afecteaza examinarea in continuare a
cauzei, ins3, pani la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de
neconstitutionalitate, dezbaterile judiciare se suspenda.
(3/3) Dacé nu sunt intrunite cumulativ conditiile indicate la alin.(3/1), instanta de
judecatd refuzd, prin incheiere, ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.
Tncheierea instantei de judecatd este definitivd, insd argumentele privind
dezacordul cu aceasta pot fi invocate in apel sau, dupd caz, Tn recurs fmpotriva
hotérérii in fond.
(4) Daci, Tn procesul judecdrii cauzei, instanta stabileste ¢ norma juridica ce
urmeazi a fi aplicatd contravine prevederilor legale si este expusa intr-un act
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juridic care nu poate fi supus controlului constitutionalitatii, instanta va aplicain
direct legea.

(5) Daca, n procesul judecarili cauzei, instanta stabileste ¢d norma juridica
hationald ce urmeaza a fi aplicatd contravine prevederilor tratatelor
internationale in domeniul drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului la
care Republica Moldova este parte, instanfa va aplica reglementérile
internationale in direct, motivind hotadrirea sa si informind despre aceasta
autoritatea care a adoptat norma nationala respectiva si Curtea Suprema de
Justitie.

(6) Hotaririle Curtii Constitutionale privind interpretarea Constitutiei sau privind
neconstitutionalitatea unor prevederi legale sint obligatorii pentru organele de
urmarire penald, instantele de judecatd si pentru persoanele participante la
procesul penal.

PREVEDERI RELEVANTE DIN CODUL CIVIL RM

Art. 1822 Contractul de asigurare

(1) Prin contract de asigurare, o parte {contractantul asigurarii) se obliga sa
pliteascd celeilalte parti (asigurator) prima de asigurare, iar asiguratorul se obliga
s3 plateasca asiguratului, beneficiarului asigurarii sau, dupa caz, tertului pagubit
o prestatie bdneascd (indemnizatie ori despagubire de asigurare} la producerea
cazului asigurat in interiorul perioadei de asigurare.

(2) Orice clauza care derogd de la dispozitiile prezentului capitol in
detrimentul contractantului, asiguratului sau beneficiarului consumator este
lovitd de nulitate absoluta.

PREVEDERI RELEVANTE DIN LEGE CU PRIVIRE LA ASIGURARI nr. 407/2006
Art. 1 Asigurare — transfer al unui risc eventual, inclusiv al riscului unei pierderi
financiare sifsau al unei pagube materiale, de la asigurat la asigurator, in
conformitate cu contractul de asigurare;

PREVEDERI RELEVANTE DIN LEGE PRIVIND ACTIVITATEA DE ASIGURARE SAU DE
REASIGURARE NR. 92/2022

Art. 3 asigurare obligatorie de raspundere civild auto pentru pagube produse de

vehicule (in continuare — asigurare obligatorie RCA) — contract de asigurare,

probat prin polita de asigurare obligatorie RCA (internd) si/sau certificat de

asigurare "Carte Verde" (externd), prin care un asigurator licentiat sd desfasoare

activitate de asigurare obligatorie RCA se obligd, in baza unei prime de asigurare

8
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platite de citre asigurat, si despigubeascd pagubele produse de un accident de
vehicul care a avut locin pericada de valabilitate a contractului de asigurare;
Art. 4 prevede notiune de asigurare - transfer al unui risc eventual, inclusiv al
riscului la care este expusd viata, sanitatea sau patrimoniul unei persoane, dela
asigurat la societatea de asigurare in conformitate cu contractul de asigurare;

PREVEDER! RELEVANTE DIN LEGE CU PRIVIRE LA ASIGURAREA OBLIGATORIE DE
RASPUNDERE CIVILA PENTRU PAGUBE PRODUSE DE AUTOVEHICULE 414/2006
Art. 14 (1) Despagubirea de asigurare va fi stabilitd si achitata in limitele
raspunderil asiguratorului. (2) Limitele réspunderii asiguratorului sint: a) de
1000000 de lei — la avarierea sau distrugerea de bunuri, indiferent de numarul
persoanelor pagubite intr-un accident; b) de 1000000 de lei — pentru fiecare
persoand pagubita n caz de vitamari corporale sau deces, dar nu mai mult de
5000000 de lei, indiferent de numirul persoanelor pagubite intr-un accident; c)
cuantumul maxim de despégubire, stabilit prin actele normative ale autoritatii de
supraveghere—la avarierea sau distrugerea de bunuri, in cazul aplicarii procedurii

de constatare amiabilad a accidentului de autovehicul.

Art. 16 Articolul Pagubele care nu se repard de asigurator

(1) Asigurdtorul nu acordi despagubiri pentru:

a) partea din prejudiciu care depaseste limitele despagubirilor de asigurare
- previzute la art.14 alin.(2) la data producerii accidentului, indiferent de numarul

persoanelor pagubite §i de cel al persoanelor rispunzdtoare de producerea

pagubei;

b) pagubele produse la locul de munca de dispozitivele sau instalatiile montate

pe autovehicul, utilizate ca utilaje sau instalatii de lucry;

¢) pagubele produse prin accidente survenite in timpul operatiunilor de incarcare

si descarcare, aceste accidente constituind riscuri ale activitatii profesionale;

d) pagubele produse ca urmare a transportului de produse periculoase

(radioactive, inflamabile, explozive), acestea din urmi determinind sau agravind

producerea de pagube, daca riscul transportarii unor astfel de produse este supus

asigurarii obligatorii;

e) prejudiciul legat de poluarea mediului din cauza unui accident;

f) pagubele pricinuite de disparitia sau distrugerea valorilor mobiliare, banilor,

pietrelor pretioase; obiectelor din metale pretioase si pietre pretioase, obiectelor

de arti si altor obiecte ale proprietatii intelectuale; i

g) reducerea valori bunurilor dup reparatie;
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h) pagubele produse prin exploatarea autovehiculelor in cadrul intrecerilor si
antrenamentelor sportive, organizate in locuri special prevazute pentru acestea;
i) pagubele produse in situatiile in care réspunderea asiguratorului nu incepuse
ori incetase;

j) prejudiciile produse bunurilor apartinind persoanelor fizice sau persoanelor
juridice asigurate de rdspundere civild auto dacad au fost provocate de un
autovehicul aflat in proprietatea sau utilizarea lor;

k) sumele pe care utilizatorul réspunzator de producerea pagubei este obligat sa
le pliteascd proprietarului, care i-a incredintat autovehiculul asigurat, pentru
avarierea ori distrugerea lui; '

) sumele de recuperare a pagubei morale rezultate din accident.

(2) Pentru recuperarea daunelor excluse din asigurarea obligatorie de raspundere
civild auto conform alin.(1), persoana pigubitd este in drept sd intenteze in
instantd de judecatd actiune civild fmpotriva persoanei raspunzatoare de
producerea accidentului. |

PREVEDERI RELEVANTE DIN HOTARIREA PLENULUI CSJ CU PRIVIRE LA APLICAREA
DE CATRE INSTANTELE JUDECATORESTI A LEGISLATIEI IN DOMENIUL
ASIGURARILOR OBLIGATORII S$! FACULTATIVE A TRANSPORTULUI AUTO NR. 11
DIN 16.12.2013,

p. 22 n faza pregétirii pentru dezbaterile judiciare a pricinilor ce decurg din
asigurdrile obligatorii de raspundere civila auto este indispensabild stabilirea
corecti de citre instantele de judecati a componentei participantilor la proces si
implicarea in proces a altor persoane.

Stabilirea corectd a componentei participantilor la proces trebuie sa fie realizata
atit sub aspect cantitativ (antrenarea numericd a tuturor participantilor la
proces), cit si sub aspect calitativ (determinarea corecta a calitatii lor procesuale
n proces).

La examinarea litigiilor ce derivi din asigurarea obligatorie de raspundere civila
auto, este obligatorie atragerea fin proces, in calitate de intervenient
accesoriu/pirit, a persoanei raspunzitoare de producerea accidentului rutier
(art.67-69 CPC, art.22 alin.(2) din Legea nr.414-XvVl).

Astfel, participantii la proces pot fi subiectii raportului material litigios, si anume,
persoana pagubitd, posesorul de autovehicul, utilizatorul, asiguratorul si
asiguratul, persoana raspunzatoare de producerea accidentului rutier.

58. Pornind de la faptul c3, in cazul vitamarii corporale persoana pagubita are
dreptul si la recuperarea altor cheltuieli suportate, ca urmare a accidentului

10
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rutier, prevazute de art.25 alin.(2) lit.d) si e) din Legea nr.414-XVl, instantele de
judecatd vor tine cont ¢, cheltuiclile de spitalizare i tratament vor fi
determinate, luindu-se in considerare preturile fixate in institutiile medicale
obignuite din localitatea respectivi si nicidecum de cele stabilite n institutiile
medicale cu un nivel de confort sporit, iar cheltuielile de recuperare trebuie s3
corespunda preturilor statiunilor balneare din Republica Moldova si biletelor de
calatorie.

59. La solutionarea litigiilor legate de recuperarea despagubirilor in cazul
vatamarii corporale sau deces se va {ine cont de faptul ci legea stabileste limitele
raspunderii asiguratorului. ,

61. La stabilirea marimii despagubirii de asigurare n legdturd cu cheltuielile de
spitalizare a persoanei pagubite, instantele de judecatd urmeazi si apkecieze
sumele respective, tinind cont de necesitatea si caracterul rezonabil al lor,
cheltuieli necesare si nu luxoase, cu excluderea exageririlor in acest sens.

11
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E. Argumentarea pretinsei ihcdlcari a unuia sau a mai multor drepturi garantate
de Constitutie

La etapa examindrii instantei de fond a fost depusa cerere de chemare in
judecata de catre partea civilda CNAM care a solicitat incasarea de la lovu Ruslan a
sumei de 107260,67 (una sutd sapte mii doud sute saizeci lei 67 bani), ficind
trimitere la art. 15 din Lege cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala nr. 1585-XIIl din 27.02.1998 si art. 25 alin. (2) lit. d) din Lege cu privire la
asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule
nr. 414-XVI din 22.12.2006. '

Prin cererea din 09.06.2021 ap3ratorul Dorian Picdldu in interesele
inculpatului lovu Ruslan a inaintat o cerere prin care a solicitat respingerea cererii
inaintate de cdtre CNAM, si a anexat la dosar in copii autentificate polita de
asigurare a autovehicolului cu care a fost savirsitd tamponarea pietonului din
106.04.2020, nr. RCAIO005706487, precum. si contractul din 06.04,2020 nr.
005706487 de raspundere civila al SA Asterra Grup, pe autovehicolul DAFXBQ937
si foaia de parcurs pentru autocamionul dat din 20.10.2020.

Apadrarea a facut trimitere la art. art. 3, 7,11, 13-16 din Lege nr. 414-XVI din
22.12.2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila pentru pagube
produse de autovehicule, constatind cad sunt intrunite conditiile cazului asigurat, si
cd-speta nu Intrd in categoria pagubelor prevazute in art. 16 Legii mentionate care
nu se repard de cétre asigurator.

Instanta de judecatd admitand actiunea civila depusd de catre CNAM a
ignorat cererea apararii depusa n timpul sedintei de judecata privind atragerea in
proces in calitate de partea civilmente responsabila a companiei SA Asterra Grup.
Urmare cererii apararii instanta era obligata sa atraga in proces pe compania SA
Asterra Grup, insa s-a limitat la trimiterea unei scrisori din 18.06.2021 catre aceasta
.companie pentru cunostinta, prin care i-a comunicat privind actiunea civila depusa
de catre partea vatamata, nu si despre actiunea civila depusa de catre CNAM.

Avind in vedere faptul ca intradevar cazul dat se incadreazi in normele legale
care prevad incasarea sumelor legate de accident de la compania de asigurare,
instanta de judecata urma sa atraga compania SA Asterra Grup in proces ori sa
admita actiunea civila in principiu, urmind ca asupra cuantumuiui despagubirilor
cuvenite dar si asupra faptului cine in cauza data e Piritul corespunzdtor sd
hotadrasca instanta civiia.

in sensul alineatului (1) art. 387 din CPP RM mentiondm ci reprezentantul
CNAM nu a anexat careva probe ce ar indica detaliat la faptul care anume proceduri
medicale a suportat partea vatamata, care au fost cheltuielile pentru fiecare din
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aceste proceduri. Reprezentantul lui CNAM s-a limitat la anexarea la cererea sa a
unor cifre generalizate fara careva descifrari. Faptul suportdrii anume acestei sume
de cheltuieli ar urma a fi dovedit de cidtre CNAM intr-un proces civil, avind in vedere
¢ nu au adus probe veridice suportdrii acestor cheltuieli anume in cazul
tratamentului lui lacob Chetraru. Tns& in sensul ridicirii prezentei exceptii de
neconstitutionalitate consideram cd CNAM nu avea dreptul sé fie recunoscut ca
partea civild si s3 Tnainteze cererea de chemare in judecatd, or, prin acest lucru se
-prejudiciaza drepturile patrimoniale ale lui lovu Ruslan.

Tn cererea sa cétre IGP Chisindu cit si in concluzii scrise depuse in cadrul
examindrii cauzei Tn judecatd reprezentantul CNAM in justificarea solicitarii
sumelor de la lovu Ruslan face trimitere la art. 15 al Legii cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medical nr. 1585-Xlil din 27.02.1998 care prevede:

Articolul 15. Dreptul asiguratorului la actiune in regres

Compania Nationald de Asigurdri in Medicind si agentiile ei teritoriale
(ramurale) sint in drept sd ceard persoanelor juridice sau fizice, responsabile pentru
prejudiciul cauzat sdndtdtii persoanei asigurate, recuperarea cheltuielilor pentru
acordarea asistentei medicale in volumul previzut de Programul unic.

Mai mult, tot in aceste concluzii scrise reprezentantul lui CNAM intentionat
defavorabil interpreteaza art. 25 alin. {2) lit. d) din Lege cu privire la asigurarea
obligatorie de raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule,

(1) In cazul vatdmadrii corporale, despdgubirea de asigurare se stabilegte prin
acordul scris dintre persoana pdgubitd si asigurdtor.

(2) in cazul prevézut la alin.(1), despdgubirea de asigurare va include:

d) eventualele cheltuieli prilejuite de accident, inclusiv cheltuielile de transport al
persoanei accidentate, de tratament, de spitalizare, de recuperare, de protezare, de
alimentatie speciald, conform prescriptiilor medicale, probate cu documente
justificative, care nu sint suportate din fondurile de asigurdri medicale obligatorii,
conform actelor normative in vigoare. Cheltuielile mentionate se stabilesc pe baza
preturilor practicate de institutiile din Republica Moldova, conform documentelor
eliberate de acestea sau, in cazurile cind nicio institutie din Republica Moldova nu
practicd serviciile mentionate, conform documentelor justificative eliberate de
institutiile din strdindtate;

Subliniem si noi la rindul nostru fraza .... «care nu sunt suportate de fondurile
medicale obligatorii conform actelor normative in vigoare»...deoarece prin faptul
adresdrii cu actiune civild si solicitdrii de la lovu Ruslan a sumei in mdrime de
107260,67 (una sutd sapte mii doua sute §aizeci lei 67 bani) CNAM automat
recunoaste ci aceste cheltuieli nu sunt suportate de fondurile medicale obligatorii
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(ele sunt platite ca sa incaseze ulterior de la persoana aceste sume prin actiunea
civild) altfel nu solicitau aceste sume de la lovu Ruslan.

Formularea sus citata, coroboratd cu art. 15 care se propune verificarii
constitutionalitatii, practic duc la nulitatea altor garantii drepturilor asiguratului
fixate in legi organice (Lege cu privire la asigurarea "obligator'ie de asistentd
medicala nr. 1585-Xlll din 27.02.1998; Lege cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civila pentru pagube produse de autovehicule nr. 414-XVi din
22.12.2006.) si aduc atingere drepturilor stabilite de Constitutia Moldovei din
considerentele expuse infra.

Potrivit art. 3 din Lege privind asigurarea obligatorie de raspundere civild
auto pentru pagube produse de vehicule nr. 106 din 21.04.2022 asigurare
obligatorie de raspundere civila auto pentru pagube produse de vehicule (in
continuare — asigurare obligatorie RCA) — contract de asigurare, probat prin polita
de asigurare obligatorie RCA {intern3) si/sau certificat de asigurare "Carte Verde"
(externd), prin care un asigurator licentiat sa desfdasoare activitate de asigurare
obligatorie RCA se obliga, in baza unei prime de asigurare platite de cétre asigurat,
sa despdgubeasca pagubele produse de un accident de vehicul care a avut loc n
perioada de valabilitate a contractului de asigurare;

Altfel spus, apare practica judiciara care creeazd un precedent ilegal de
incasare ilegald a sumelor ce nu i se cuvin.

Si anume, in situatia in care statul suportd cheltuielile de repararea
prejudiciului, cazul fiind asigurat — aceste cheltuieli nu ar trebuie incasate de la
cetitean, chiar si vinovat de producerea accidentului. De altfel, urmeazi sé le
suporte companiile de asigurare cu care au fost incheiate contractele de asigurare.
Si numai in cazul in care lovu Ruslan nu intrunea conditii de a fi incasate aceste
cheltuieli de la compania de asigurare, atunci urma sa le suporte lovu Ruslan.

Potrivit art. 1822 din Codul Civil RM Contractul de asigurare

(1) Prin contract de asigurare, o parte (contractantul asigurdrii] se obligd sa
plateascd celeilalte pdrti (asigurdtor) prima de asigurare, iar asigurdtorul se obligd
sd pldteascd asiguratului, beneficiarului asigurdrii sau, dupd caz, tertului pdgubit o
prestatie bdneascd (indemnizatie ori despdgubire de asigurare} la producerea
cazului asigurat in interiorul perioadei de asigurare.

(2) Orice clauzd care derogd de la dispozi;iﬂé prezentului capitol in
detrimentul contractantului, asiguratului sau beneficiarului consumator este
lovitd de nulitate absolutd.
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Potrivit p. 22 Hotaririi Plenului CSJ Cu privire la aplicarea de cétre instantele
judecitoresti a legislatiei in domeniul asigurdrilor obligatorii si facultative a
transportului auto nr. 11 din 16.12.2013,

n faza pregatirii pentru dezbaterile judiciare a pricinilor ce decurg din
asigurarile obligatorii de rdspundere civild auto este indispensabild stabilirea
corectd de cétre instantele de judecatd a componentei participantilor la proces si
implicarea in proces a altor persoane.

Stabilirea corectd a componentei participantilor la proces trebuie sa fie
realizatd atit sub aspect cantitativ {antrenarea numerica a tuturor participantilor la
proces), cit si sub aspect calitativ (determinarea corecti a calitdtii lor procesuale in
proces). =

La examinarea litigiilor ce derivd din asigurarea obligatorie de raspundere
civild auto, este obligatorie atragerea in proces, in calitate de intervenient
accesoriu/pirit, a persoanei rdspunzatoare de producerea accidentului rutier
(art.67-69 CPC, art.22 alin.(2} din Legea nr.414-XVI).

Astfel, participantii la proces pot fi subiectii raportului material litigios, si
anume, persoana pagubitd, posesorul de autovehicul, utilizatorul, asigurétbrul Si
asiguratul, persoana raspunzatoare de producerea accidentuiui rutier.

58. Pornind de la faptul cd, in cazul vatdmarii corporale persoana pagubita
are dreptul si la recuperarea altor cheltuieli suportate, ca urmare a accidentului
rutier, previzute de art.25 alin.(2) lit.d) §i e) din Legea nr.414-XVI, instantele de
judecat vor {ine cont c4, cheltuielile de spitalizare si tratament vor fi determinate,
luindu-se in considerare preturile fixate in institutiile medicale obisnuite din
localitatea respectiva si nicidecum de cele stabilite in institutiile medicale cu un
nivel de confort sporit, iar cheltuielile de recuperare trebuie s& corespunda
preturilor statiunilor balneare din Republica Moldova si biletelor de calatorie.

59. La solutionarea litigiilor legate de recuperarea despagubirilor in cazul
vitamarii corporale sau deces se va tine cont de faptul cé legea stabileste limitele
raspunderii asiguratorului.

Tn cazul in care méirimea despagubirilor depageste limitele raspunderii
asiguratorului, diferenta urmeazi a fi achitatd de cdtre persoana vinovatd in
comiterea accidentului rutier, in baza art.1398 Cod civil, sau de posesorul
izvorului de pericol sporit, in baza art.1410 Cod civil, dupa caz. |

Aici desprindem c3 cheltuielile legate de tratament urmeaza a fi descifrate i
confirmate prin probe concludente, iar ce tine de suma despagubirii conform<
acestei Hotdrlri numai suma care depdseste limitele raspunderii asiguratorului
urmeaz a fi achitats de citre persoana vinovatd sau de posesorul autovehicolului.
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61. La stabilirea marimii despdgubirii de asigurare n legdtura cu cheltuielile
de spitalizare a persoanei pdgubite, instantele de judecatd urmeazi si aprecieze
sumele respective, tinind cont de necesitatea i caracterul rezonabil al lor, cheltuieli
necesare si nu luxoase, cu excluderea exagerarilor in acest sens.

La caz nu este motivatad sentinta instan{ei in partea laturii civile nici din punct
de vedere motivelor admiterii cererii de chemare in judecatd depuse de citre
CNAM nici din punct de vedere caracterului rezonabil a sumelor incasate de la cet.
lovu in sensul aprecierii daca sunt sau nu exagerate in sensul punctului 61 Hotarfrii
Plenului CSJ Cu privire la aplicarea de catre instantele judecétoresti a legislatiei in
domeniul asigurarilor obligatorii si facultative a transportului auto nr. 11 din
16.12.2013.

Practica judiciard relevd faptul ncasdrii in cazurile similare a sumelor
despagubirii din contul companiilor de asigurare.

Conform Deciziei CSJ Dosarul nr. 1re -245 /12,

1. Prin sentinta Judecatoriei $tefan-Voda din 03 octombrie 2011, adoptati in
procedura acordului de recunoastere a vinovitiei, Lopuhov Veaceslav a fost
condamnat in baza art. 264 alin. (3) lit.b) Cod penal, cu aplicarea art. 79 Cod penal
la 4 ani inchisoare, fara privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport.
in temeiu! art. 90 Cod penal, executarea pedepsei stabilite a fost suspendatd
condifionat pe un termen de prob3 de 1 (unu) an si 6 {sase) luni.

Actiunea civila privind incasarea prejudiciului material si moral a fost admis3
in parte si s-a dispus incasarea de la CIA ,Asito” SA in beneficiul succesorului partii
vatamate Rdducan Gheorghe a prejudiciului material inh suma de 4330 lei.

S-a dispus incasarea de la Lopuhov Veaceslav in beneficiul lui Riducan
Gheorghe a prejudiciului moral de 60000 lei si a cheltuielilor de judecatd in sum3
de 2000 lei.

Tn rest actiunea civild, privind incasarea prejudiciului material, a fost admis
in principiu, urmind ca asupra cuantumului despagubirilor sd se pronunte instanta
in ordinea procedurii civile.

Fiind atacatd cu apel si recurs, a fost admis recurs in anulare a apardarii
inculpatului sentinta fiind mentinuta prin decizia irevocabild a CSJ.

' Scopul asigurdrii constd in faptul de a proteja persoana de la pierderi
financiare in situatii neprevizibile. Care este sensul asigurdrii dacd dupi
fmpovérarea dubla a persoanei cu platile de asigurare obligatorii — polita medicald
personald si contractul de asigurare obligatorie de rdspundere civild pentru
pagubele produse de autovehicule — perscana mai este obligata si plateascd sume
enorme de bani urmare acestor decizii ilegale. In acest sens luarea deciziei in
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favoarea Jui CNAM creazd sentimentul de nedreptate si de neincredere Tn lege si o
practica judiciard defectuoasa si periculoasa in sensul adresarii de citre persoanele
fizice la Curtea Europeand a Drepturilor Omului si incasarea de la bugetul statului
a sumelor si mai mari la final.

Aceasta adresare al lui CNAM impreuna cu opinia lor exprimata in concluzii
scrise de a nu atrage Tn proces compania SA Asterra Grup o considerim drept
abuziva, or legea are menirea de a proteja persoana de pierderi materiale
exagerate §i nu are ca scop pe lingd pedeapsa penald si mai oblige pe persocana si
la povara financiara insuportabil3. .

Sumele platite din fondurile medicale obiigatorii'pentru tratamentul partii
vatamate au fost incasate din fondul creat drept urmare a plitilor pentru politele
de asigurare a persoanelor fizice ~ precum lacob Chetraru, Ruslan lovu si
majoritatea cetdtenilor din tard. Asta si este scopul creirii acestui fond - de a
acoperi cheltuielile in situatii imprevizibile.

Mai mult, CNAM nu a anexat la materialele cauzei inscrisuri ce ar confirma in
detaliu faptul cheltuielilor in suma de 107260,67 (una sut3 sapte mii doua sute
saizeci lei 67 bani), astfel actiunea civila este neintemeiat si urmeaza a fi respinsa
si din aceste considerente.

Art. 1 Legii cu privire la asiguréri nr. 407/2006 prevede: asigurare — transfer
al unui risc eventual, inclusiv al riscului unei pierderi financiare si/sau al unei
pagube materiale, de ia asigurat la asiguritor, in conformitate cu contractul de
asigurare;

Art. 4 Legii privind activitatea de asigurare sau de reasigurare nr. 92/2022
(care va intra in vigoare la 01.01.2023) prevede notiune de asigurare — transfer al
unui risc eventual, inclusiv al riscului la care este expusd viata, sinitatea sau
patrimoniul unei persoane, de la asigurat la societatea de asigurare in conformitate
cu contractul de asigurare; |

Deci, ambele notiuni si esenta activititii de asigurare consti in transferul
riscului de la persoand asiguratd citre asigurdtor. Si contractul de asigurare
(obligatoriu sau nu; incheiat cu stat sau cu companie privatd) nu este gratuit,
persoand asiguratd achitd primele de asigurare, chiar dacd riscul asigurat nu
survine.,

Tn speta, dl lovu Ruslan a achitat primele de asigurare companiei SA Asterra
Grup si a avut speranta legitima ca, Tn nefericit3 situatie de accident, compania de
asigurari va acoperi daune. Tn aceiasi ordine de idei, partea vatamata a achitat
primele de asigurare obligatorie medical3 si, din aceste sume achitate, urma s3
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fie acoperite cheltuieli medicale; or, altfel rezults ¢ scopul primelor de asigurare
nu este atins.

Aceste argumente nu au fost analizate Tn prima instanta, si aprecierea lor
urma sd fie ficutd cu acordarea posibilitdtii companiei de asigurari si-si expun3
pozitia. o

Art. 14 Legii 414/2006 prevede: (1) Despdgubirea de asigurare va fi stabilit3
si achitatd in limitele rdspunderii asigurdtorului. (2) Limitele rdspunderii
asiguratorului sint: a) de 1000000 de lei — la avarierea sau distrugerea de bunuri,
indiferent de numarul persoanelor pagubite intr-un accident; b) de 1000000 de lei
~ pentru fiecare persoand pdgubita in caz de vdtdmdri corporale sau deces, dar nu
mai mult de 5000000 de lei, indiferent de numarul persoanelor pgubite intr-un
accident; ¢) cuantumul maxim de despigubire, stabilit prin actele normative ale
autoritatii de supraveghere — la avarierea sau distrugerea de bunuri, in cazu!
aplicarii procedurii de constatare amiabild a accidentului de autovehicul.

Art. 16 Legii 414/2006 stabileste situatii in care asiguritoru! nu acord
despdagubiri, insd cazul examinat nu se regdseste n aceste situatii.

Dacéd sd ludm art. 15 din Lege cu privire la asigurarea obligatorie de asistent3
medicald nr. 1585-Xill din 27.02.1998 coroborat cu art. 25 alin. (2) lit. d) din Lege
cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru pagube produse de
autovehicule nr. 414-XVI din 22.12.2006, reiese ci nici CNAM nici compania Asterra
Grup nu ar trebui sa suporte deloc oarecare cheltuieli, toate fiind puse pe seama
lui Ruslan lovu, ceia ce contravine normelor constitutionale sus citate, potrivit
carora dreptul de proprietate este protejat de stat si nimeni nu poate fi expropriat
fara un temei legal (art. 46 din Constitutia RM).

Astfel Tn lumina faptului cd lovu Ruslan deja a achitat partii vatamate suma
de 120 000 (una suta doudzeci mii} lei in cadrul tranzactiei de impécare, confirmate
de cdtre instanta de judecata, 10 000 (zece mii) lei anterior cu titlu de ajutor pentru
tratament confimat prin recipise, ultimul este impus sd mai achite si chetuielile
suportate de CNAM, ceia ce nu urma sa aibd loc, or prezintd o ingerintd in
proprietatea privatd si impovararea financiard insuportabild care il va pune in
groapa infinita de datorii. De altfel dispare sensul notiunii asigurérii, or cu ce scop
urmeazad a fi achitata polita medicalad de asigurare, daci ulterior sumele oricum se
fncaseaza.

Potrivit art. 47 al Constitutiei Republicii Moldova Dreptu! la asistentd si

protectie sociala
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(1) Statul este obligat s3 ia masuri pentru ca orice om sa aibad un nivel de trai
decent, care sd-i asigure sinitatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, ,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetdtenii au dreptul Ia asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate,
vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistents,
in urma unor imprejursri independente de vointa lor.

Considerdm cd la caz este incilcat dreptul inculpatului previzut de art. 47 al
Constitutiei — dreptul la un nivel de traj decent, dreptul la asigurare in urma
imprejurarilor neprevizibile si nefavorabile. Statul, prin introducerea normei
contestate il lipseste pe lovu Ruslan de proprietate, 1l sdraceste.

lovu Ruslan nu numai ci a fost lipsit de dreptul de a conduce mijloacele de
transport (ceia ce toatd viata a constituit unica luj profesie), dar, avind doi copii
minori la intretinere n virsta de 7 si 11 ani, este nevoit s3 pliteascd sume enorme
de bani (130 mii lei — tranzactia de impécare cu partea vatamata, 30 mii lei -
cheltuieli de asistentd juridics, si acum se solicitd si 107260,67 cu titlu de
restituirea sumelor cétre CNAM - sumelor care deja au fost achitate in fondul
CNAM de citre persoanele fizice din tard), drept urmare a existentei normei
neconstitutionale,

Drept urmare, omul nu poate s3 se simte in siguranta in statul in care, chiar
si dupd achitarea plitilor de asigurare — persoana nu este protejats, si este cazul de
a invoca si incdlcarea art. 54 alin. (1) al Constitutiei care prevede c& in Republica
Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua (s. n.) drepturile si
libertdtile fundamentale ale omului §i cetdteanului.

Una din conditiile obligatorii pentru ca exceptia de neconstitutionalitate s3
poatd fi examinatd Tn fond este incidenta unui drept din Constitutie in cauza
concreta pendinte in fata instantelor de Judecatd. Curtea trebuie s3 verifice, prin
prisma argumentelor autorului sesizarii, dacad prevederile contestate reprezinta o
ingerinta in vreun drept fundamental {DCC nr. 8 din 24 ianuarie 2020, § 27, DCCnr.
24 din 2 martie 2020, § 18; DCC nr. 63 din 11 iunie 2020, § 19; DCC nr. 64 din 11
iunie 2020, § 19).

Cu privire la incidenta articolului 23 din Constitutie, Curtea mentioneaz3 c
acesta implicd adoptarea de citre legislator a unor legi accesibile si previzibile (a se
vedea HCC nr. 12 din 14 mai 2018, § 38; HCC nr. 22 din 1 octombrie 2018, §32; HCC
nr. 24 din 17 octombrie 2019, § 110). in jurisprudenta sa, Curtea a mentionat c
testul calitatii legii se efectueazi prin raportare la un drept fundamental (a se vedea
DCC nr. 38 din 8 iulie 2016, § 35; DCC nr. 44 din 22 mai 2017, § 18). Prin urmare,
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articolul 23 din Constitutie (care stabileste conditiile calitdtii legii) nu poate fi
aplicat de sine statator, ci doar dacd este coroborat cu un drept fundamental.

Prin dispozitiile art. 1 alin. (3} din Constitutia se consfinteste un deziderat de
baza si anume cd Republica Moldova este un stat de drept.

in strdnsa concordanta cu prevederile constitutionale enuntate, statul de
dreptisi exercita puterea in conformitate cu legea, si pe cale de consecinti urmeaz3
sd aiba la baza activitatii sale un cadru legislativ adecvat, care s reglementeze
armonios raporturile Tn ansamblul lor.

Realizarea practica a acestui deziderat constd in obligatia generald, impusa
tuturor subiectelor de drept, inclusiv puterii legislative si executive, care, in
activitatea de legiferare, trebuie sa respecte Legea fundamentald a tarii §i s&
asigure calitatea legislatiei si conferirea coerenfei intregului sistem normativ.

Tn acest fel, se impune autoritdtii legiuitoare si celei executive s asigure c3
activitatea de legiferare sa se realizeze in limitele si Tn concordantd cu Legea
'fundamentalé, totodata, sa fie asiguratd calitatea legislatiei. Aceasta intrucét,
pentru a respecta si aplica corect legea, ea trebuie cunoscuta si inteleasa, iar pentru
a fiinteleasa, trebuie sa fie suficient de precisa si previzibila si anume pentru a oferi
securitate juridica destinatarilor sai.

Astfel, in stransad legdturd cu proclamarea statului de drept prin norma
- constitutionala sus - mentionata, intervine un alt principiu si anume cel al securitatii
juridice, care la fel reprezinta un pilon al dezideratului mentionat.

Fara a fi consacrat expres de normele constitutionale, fiind mai degraba o
creatie a jurisprudentei, acesta constituie, un principiu fundamental al statului de
drept, stat care este apreciat in buna masura n functie de calitatea legilor sale.

Acest principiu se refera la predictibilitatea solutiei judiciare, aflandu-se in
stransa legaturd cu spetele concrete aduse in fata organelor de drept si a
instantelor de judecata.

Din perspectiva asigurarii calitatii legii, se pot identifica reperele:

a) respectarea principiului previzibilitatii legii din perspectiva legalitatii;

b} predictibilitatea solutiei judiciare, subsumatd principiului securitatii
juridice. '

Lipsa calitatii si previzibilitdtii prevederilor legale enuntate, care isi au
aplicabilitate in cadrul procesului penal pendinte, submineaza realizarea practica a
garantiilor reprezentate de principiile sus enumerate stabilite in Constitutia R.
Moldova.
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Este evident cd pentru a fi aplicat in intelesul sdu, un act normativ trebuie s3
fie precis, previzibil si in depling concordantd cu intreg sistem legislativ si totodatd
sa asigure dupd cum am afirmat maij sus, securitatea juridicd a destinatarilor s3i.

in acord cu principiul general al legalititii, care la fel reprezinta un pilon de
baza a statului de drept, este necesars asigurarea accesibilitstii si previzibilitagii
legii, inclusiv sub aspectul stabilitatii acesteia, instituind si o serie de repere pe care
legiuitorul trebuie s3 le respecte pentru asigurarea acestor exigente.

Principiul previzibilititii impune ca autoritatile publice s3 reglementeze
relatiile sociale prin adoptarea de acte normative care sa intre in vigoare, in cazuri
justificate, dupd trecerea unei perioade rezonabile de timp, cu aducerea in
concordantd a altor reglementéri legale, astfel incat s3 permitd oricarei persoane
sd poatd recurge la consultant de specialitate in vederea adoptirii unei atitudini
potrivite.

Lipsa unei asemenea exigente a normelor juridice determind o nesiguranta a
raporturilor juridice, care poate avea ca efect vitimarea drepturilor subiectilor de
drept vizati de ipoteza normei legale.

Totodatd, asigurarea securititii juridice trebuie observatd cu mai mare
strictete in cazul regulilor cu implicatii $i consecinte restrictive pentru cetitenii
Republicii Moldova.

“Art. 54 alin. (1) din Constitutie prevede ci in Republica Moldova nu pot fi
adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertdtile fundamentale
ale omului si cetdteanului.

De aceea, in conditiile in care prin prevederile legale criticate sunt create
premise privind incdlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale in modul in care
s-a descris, este necesara inldturarea acestora prin declararea neconstitutionalitatii
acestora,

Din considerentele sus enuntate,
SOLICITAM:

Declararea admisibild a Sesizrii.

Declararea neconstitutional art. 15 din Lege cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medical3 nr. 1585-Xll din 27.02.1998 ca fiind totalmente
ilegal, imprevizibil si Tn contradictie cu Constitutia, legile organice si normele
internationale.
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G. Declaratia si semnatura autorului sesizarii

22|22

Declar pe propria onoare cd informatiile ce figureazd in prezentul formular de

sesizare sunt exacte.

“Locul mun. Chisindu

27.03.2023
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Dosarul nr. 1a-1239/22 (1-20160665-02-1a-30062022)
Judecitor: Viorelia Grigoras

INCHEIERE
05 aprilie 2023 mun. Chisindu
Colegiul penal al Curtii de Apel Chisindu
Aviand Tn componenta sa:

Pregedintele sedintei, judecator: Oxana Robu
Judecatori: [gor Ménascurta si Stelian Teleuca
Grefier: Aliona Fistican

Cu participarea:

Procurorului: Oleg Popov

Avocatilor: Olga ovu, Mariana Barasiant

Examinénd in sedintd publicd in ordine de apel, apelurile declarate de avocatul
Iovu Olga in interesele inculpatului Tovu Ruslan, de inculpatul Tovu Ruslan si apelul
suplimentar declarat de avocatul Mariana Baragiant in interesele inculpatului Tovu
Ruslan impotriva sentinfei Judecatoriei Chisiniu, sediul Buiucani din 24 maj 2022 in
cauza penald de invinuire a lui Iovu Ruslan Nicolae in comiterea infractiunii
prevazute de art. 264 alin. (3), lit. a) Cod Penal al RM, si -

CONSTATA:

1. In procedura Colegiului Penal al Curtii de Apel Chisindu se afli in proces de
examinare, in ordine de apel, apelurile declarate de avocatul lovu Olga in interesele
inculpatului Iovu Ruslan, de inculpatul Iovu Ruslan si apelul suplimentar declarat de
avocatul Mariana Baragian{ in interesele inculpatului Iovu Ruslan Impotriva sentinei
Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 24 mai 2022 in cauza penald de invinuire a
lui Tova Ruslan Nicolae in comiterea infractiunii prevazute de art. 264 alin, (3), lit.
a) Cod Penal al RM.

2. In sedinta de judecat a instanfei de apel, avocatul Olga Iovu in interesele
inculpatului Jovu Ruslan Nicolae a inaintat cerere privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 15 din Legea nr. 1585-XIII din 27.02.1998
»CU privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicals” cu prevederile art. art. 1
alin. (3), 20, 46 alin. (1), (2), 47 coroborare cu art. 54 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, initiatd in conformitate cu art. 135 alin. (1), lit. a) din
Constitutie.

In motivarea cererii privind ridicarea exceptici de neconstitutionalitate,
avocatul Olga lovu n interesele inculpatului lovu Ruslan Nicolae a invocat cd, la
etapa examindrii instantei de fond a fost depusa cerere de chemare in judecata de
citre partea civildi CNAM care a solicitat incasarea de la Tovu Ruslan a sumei de
107260,67 (una sutd sapte mii doud sute gaizeci lei 67 bani), facand trimitere la art.
15 din Lege cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald nr. 1585-XIII
din 27.02,1998 si art. 25 alin. (2) lit. d) din Lege cu privire la asigurarea obligatorie
de rdspundere civild pentru pagube produse de autovehicule nr. 414-XVI din
22.12.2006.




Prin cererea din 09.06.,2021 apardtorul Dorian Picéldu in interesele inculpatulut
Jovu Ruslan a Tnaintat o cerere prin care a solicitat respingerea cererii tnaintate de
citre CNAM si a anexat la dosar in copii autentificate polita de asigurare a
autovehiculului cu care a fost sdvérsitd tamponarea pietonului din 06.04.2020, nor.
RCAIO005706487, precum si contractul din 06.04.2020 nr. 005706487 de rdspundere
civildi al SA ,Asterra Grup”, pe autovehicolul DAFXBQO937 si foaia de parcurs
pentru autocamionul dat din 20.10.2020.

Apdrarea a ficut trimitere la art. art. 3, 7,11,13-16 din Lege nr. 414-XVI din
22.12.2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru pagube
produse de autovehicule, constatdnd ca sunt intrunite conditiile cazului asigurat, si ¢a
spefa nu intrd in categoria pagubelor previzute In art. 16 Legii mentionate care nu se
repard de citre asigurdtor.

Instanta de judecatd admitand actiunea civila depusa de cétre CNAM a ignorat
cererea apirdrii depusd in timpul sedintei de judecata privind atragerea in proces in
calitate de partea civilmente responsabild a companiei SA ,,Asterra Grup”.

Urmare cererii apardrii instanta era obligatd sa atragd in proces pe compania
SA , Asterra Grup”, insd s-a limitat la trimiterea unei scrisori din 18.06.2021 citre
aceasti companie pentru cunostingd, prin care i-a comunicat privind actiunea civila
depusa de citre partea vitdmata, nu si despre actiunea civild depusi de citre CNAM.

Avénd In vedere faptul cd Intra-devar cazul dat se incadreazd in normele legale
care prevad incasarea sumelor legate de accident de la compania de asigurare,
instanta de judecatd urma si atragd compania SA ,,Asterra Grup” In proces ori sd
admitd actiunea civild in principiu, urménd ca asupra cuantumului despédgubirilor
cuvenite dar si asupra faptului cine In cauza data e pardtul corespunzitor si hotdrasca
instanta civila.

In sensul alineatului (1) art. 387 Cod de Procedurd Penald, reprezentantul
CNAM nu a anexat careva probe ce ar indica detaliat la faptul care anume proceduri
medicale a suportat partea vatimatd, care au fost cheltuielile pentru fiecare din aceste
proceduri. Reprezentantul lui CNAM s-a limitat la anexarea la cererea sa a unor cifre
generalizate fira careva descifrari. Faptul suportdrii anume acestei sume de cheltuieli
ar urma a fi dovedit de citre CNAM Intr-un proces civil, avand 1n vedere cd nu au
adus probe veridice suportdrii acestor cheltuieli anume in cazul tratamentului lui
lacob Chetraru.

Insa in sensul ridicarii prezentei exceptii de neconstitutionalitate considerd ca
CNAM nu avea dreptul sa fie recunoscut ca partea civild si sd Inainteze cererea de
chemare In judecatd, or, prin acest lucru se prejudiciaza drepturile patrimoniale ale lui
Iovu Ruslan.

In cererea sa citre IGP Chisindu cat si In concluzii scrise depuse in cadrul
examindrii cauzei in judecatd reprezentantul CNAM fn justificarea solicitérii sumelor
de la Tovu Ruslan face trimitere la art. 15 al Legii cu privire la asigurarea obligatorie
de asistentd medical'nr. 1585-XIII din 27.02.1998.

3. In cadrul sedintei de judecatd, avocatii Olga Iovu, Mariana Barasiant si
inculpatul Iovu Ruslan au solicitat admiterea cererii In sensul formulat privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 15 din Legea nr. 1585-
XIIT din 27.02.1998 ,,cu privire la asigurarea obligatorie de asisten{d medicald” cu
prevederile art. art. 1 alin. (3), 20, 46 alin. (1), (2), 47 coroborare cu art. 54 alin. (1)



din Constitutia Republicii Moldova, initiatd in conformitate cu art. 135 alin, (1), lit. a)
din Constitutie. .

Procurorul in Procuratura de Circumscriptie Chisinau, Oleg Popov nu a
sustinut cererea inaintatd de avocatul Olga lovu in interesele inculpatului lovu Ruslan
Nicolae privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 15 din
Legea nr. 1585-X1II din 27.02.1998 ,,cu privire la asigurarea obligatorie de asistenti
medicald” cu prevederile art. art. 1 alin. (3), 20, 46 alin. (1), (2), 47 coroborare cu art.
54 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, initiatd Tn conformitate cu art. 135
alin. (1), lit. a) din Constitutie.

Reprezentantul Companiei Nationale de Asigurdri In Medicini, nu a sustinut
cererea Inaintatd de avocatul Olga Iovu in interesele inculpatului Tovu Ruslan Nicolae
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 15 din Legea nr.
1585-XI1I din 27.02.1998 ,,cu privire la asigurarea obligatoric de asistentd medical®”
cu prevederile art. art. 1 alin. (3), 20, 46 alin. (1), (2), 47 coroborare cu art. 54 alin.
(1) din Constitutia Republicii Moldova, inifiatd in conformitate cu art. 135 alin. (1),
lit. a) din Constitutie.

4. Audiind participantii la proces, studiind materialele dosarului, instanta de
apel considerd necesar de a admite cererea inaintatd de avocatul Olga Iovu in
interesele inculpatului lovu Ruslan Nicolae privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 15 din Legea nr. 1585-XIII din 27.02.1998
»cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald” cu prevederile art. art. 1
alin. (3), 20, 46 alin. (1), (2), 47 coroborare cu art. 54 alin. (1) din Constitufia
Republicii Moldova, initiatd in conformitate cu art. 135 alin. (1), lit. a) din
Constitufie, din urmatoarele considerente:

5. Conform art. 400 alin. (1) Cod de Procedura Penali, sentinta poate fi atacatd
cu apel in vederea unei noi judecari in fapt si in drept a cauzei.

Potrivit art. 414 alin. (2), (3) Cod de Procedura Penald, (2) Instanta de apel
verificd declaratiile si probele materiale examinate de prima instanti prin citirea lor in
sedinta de judecatd, cu consemnarea in procesul-verbal. (3) In cazul in care
declaratiile persoanelor care au fost audiate In prima instanti se contestd de citre
parti, la solicitarea acestora, persoanele care le-au depus pot fi audiate in instanta de
apel conform regulilor generale pentru examinarea cauzelor in prim3 instants,

5.1. Colegiul Penal retine ca, prevederile art. 15 din Legea nr. 1585-XIII din
27.02.1998 ,,cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald”, in vigoare la
30.04.1998 stipulau c& ,, compania Nationald de Asigurdri in Medicind este in drept
sd ceard persoanelor juridice sau fizice, responsabile pentru prejudiciul cauzat
sandtatii persoanei asigurate, recuperarea cheltuielilor pentru acordarea asistentei
medicale in volumul previzut de Programul unmic, cu exceptia cazurilor cind
prejudiciul a fost cauzat de asigurat”.

Prin hotardrea Curtii Constitufionale nr. 2 din 28.01.1999 privind controlul
constitufionalitdtii unor prevederi din Legea nr. 1585-XIII din 27 februarie 1998 ,, cu
privire la asigurarea obligatorie de asistenfid medicald” s-au  recunoscut
constitutionale prevederile art. 4 alin. (5), art. 10 alin. (2), lit. a), art. 12, art. 15, art.
26, art. 19 alin. (1), art. 22 lit. d) si e) din Legea nr. 1585-XI1I din 27 februarie 1998
,»,cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala”.



5.1. Prin Legea nr. 549 din 25.12.2003 ,,pentru modificarea si completarea unor
acte legislative”, In vigoare din 01.01.2004 prevederile art. 15 din Legea nr. 1585-
XII din 27.02.1998 ,,cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald”,
stipuleazd ca, compania Nationald de Asigurdri in Medicind si agentiile ei teritorigle
(ramurale) sint in drept sd ceard persoanelor juridice sau fizice, responsabile pentru
prejudiciul _cauzat sandtdtii persoanel asigurate, recuperarea cheltuielilor pentru
acordarea asistentei medicale in volumul prevdzut de Programul unic.

Astfel, in conformitate cu art. 7 alin. (3) Cod de Procedurd Penald, daci, in
procesul judecdrii cauzei, instanta constatd cd norma juridicd ce urmeazi a fi aplicatd
contravine prevederilor Constitutiei si este expusd Intr-un act juridic care poate fi
supus controlului constitutionalitdfii, judecarea cauzei se suspendd, se informeazi
Curtea Supremad de Justitie care, la rindul sav, sesizeazd Curtea Constitutionali.

Conform art. 135 alin. (1) lit. g) din Constitutia RM, Curtea Constitutional
rezolvd cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de
Curtea Suprema de Justitie.

Prin Hotérdrea Curfii Constitutionale RM nr. 2 din 09.02.2016 pentru
interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova
(excepfia de neconstitutionalitate) s-a examinat sesizarea depusd la Curtea
Constitutionald la 9 decembrie 2015, in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit. b) din
Constitutie, art. 25 lit. d) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1)
lit. d) din Codul jurisdictiei constitutionale, de citre Curtea Supremd de Justitie,
pentru interpretarea articolului 135 alin.(1) lit. g) din Constitutia Republicii Moldova
hotarand:

In cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, hotarérilor
Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii  Moldova, hotérarilor ~si
ordonantelor Guvernului, ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze aflate pe
rolul sdu, instanta de judecata este obligatd si sesizeze Curtea Constitutionald;

-exceplia de neconstitutionalitate poate {1 ridicatd in fata instantei de judecatd
de cétre oricare dintre pér(i sau reprezentantul acesteia, precum si de citre instanta de
judecatd din oficiu;

-sesizarea privind controlul constitutionalitdtii unor norme ce urmeazi a fi
aplicate la solutionarea unei cauze se prezintd direct Curtii Constitutionale de citre
judecdtorii/completele de judecatd din cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de
apel si judecitoriilor, pe rolul cérora se afld cauza;

-judecdtorul ordinar nu se pronuntd asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra
conformitdfii cu Constitutia a normelor contestate, limitdndu-se exclusiv la
verificarea Intrunirii urmatoarelor conditii:

-obiectul exceptiei intrd In categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1)
lit. a) din Constitutie;

-exceptia este ridicatd de cdtre una din pér{i sau reprezentantul acesteia, sau
indicd cd este ridicatd de cétre instanta de judecata din oficiu;

-prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

-nu existd o hotérare anterioard a Curtii avand ca obiect prevederile contestate.

Péna l[a adoptarea de citre Parlament a reglementérilor in executarea prezentei
hotardri, sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate se prezintd Curtii
Constitutionale de catre judecatorii/completele de judecatd din cadrul Curtii Supreme




de Justitie, curtilor de apel si judecitoriilor, pe rolul cirora se afli cauza, in temeiul
aplicarii directe a articolului 135 alineatul (1), lit. a) si g) din Constitutie si astfel cum
au fost explicate in prezenta hotérare, in conformitate cu considerentele mentionate in
cuprinsul acesteia si al Regulamentului privind procedura de examinare a sesizirilor
depuse la Curtea Constitutionals.

Conform art. 135 alin.(1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova, Curtea
Constitufionald exercita, la sesizare, controlul constitutionalitdtii legilor si hotdririlor
Parlamentului, a decretelor Pregedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si
ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

3.2. Instanta de apel, verificand intrunirea conditiilor invocate in Hotirarea
Curtii Constitutionale RM nr. 2 din 09.02.2016, In cererea inaintati de citre avocatul
Olga lovu in interesele inculpatului Iovu Ruslan Nicolae privind ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 15 din Legea nr. 1585-XIII din 27.02.1998
»CU privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald” in cadrul sedintei de
judecatd si stabilind Intrunirea conditiilor mentionate, a ajuns la concluzia cu privire
la admiterea cererii depusa de avocatul Olga Iovu in interesele inculpatului Tovu
Ruslan Nicolae privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art,
15 din Legea nr. 1585-XIII din 27.02.1998 ,.cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicald” cu prevederile art. art. 1 alin. (3), 20, 46 alin. (1), (2), 47
coroborare cu art. 54 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, initiatdi in
conformitate cu art. 135 alin. (1), lit. a) din Constitutie.

6. In conformitate cu prevederile art. art. 7, 342 Cod de Procedurd Penals, art.
135 alin. (1), lit. lit. a) si g) din Constitutia RM, Colegiul Penal al Curtii de Apel
Chisinau, -

DISPUNE:

Se admite cererea depusa de avocatul Olga Iovu in interesele inculpatului Tovu
Ruslan Nicolae privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art.
15 din Legea nr. 1585-XIII din 27.02.1998 ,,cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicald” cu prevederile art. art. 1 alin. (3), 20, 46 alin. (1), (2), 47
coroborare cu art. 54 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, initiata in
conformitate cu art. 135 alin. (1), lit. a) din Constitutie.

Se ridicd exceptia de neconstitufionalitate privind controlul constitutionalitdtii
prevederilor legale cuprinse la art. 15 din Legea nr. 1585-XIII din 27.02.1998 . CU
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald” cu prevederile art. art. 1
alin. (3), 20, 46 alin. (1), (2), 47 coroborare cu art. 54 alin. (1) din Constitutia

Republicii. 3
Incheierea este irevocabila. o Y/
S W
Presedintele sedintei, judecdtor: ./’ (L5 A P Oxana Robu
f/ [/ / 3 Nr . /': I‘
Judecitor: /| {1 /(’ g - Igor Mandscurti
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