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Judecatoria Chisinau (sediul Centru), va expediaza sesizarca piritului privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate in cauza civila nr. 2-28146/21, intentata la cererea de
chemare in judecatd inaintatd de Compania Nationald de Asigurari in Medicind Agentia
Teritoriald Centru fmpotriva lui Gutan Marcel cu privire la incasarca primei de asigurare
obligatorie de asistentd medicala si penalitétin legale.
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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28
Chisinia MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentati fin conformitate cu articolul 135 alin, (1) lit. a) din Constitutie



I. AUTORUL SESIZARI!

1. Nume Gutan

2. Prenume Marcel

3. Functia Avocat
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I1. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca oblect de examinare:

1. Controlul constitutionalitatii a prevederilor art. 22, alin. (2) din Legea RM
nr. 1593 din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele
de achitare a primelor de¢ asigurare obligatorie de asistentd medicald, adica
prevederile dupd cum urmeaza:,Prin legea fondurilor de asigurare
obligatorie de asistentii medicali se poate stabili o reducere a primei de
asigurare obligatorie de asistentd medicalid Tn sumd fixd pentru vnele
categorii de phititori previtzute fa anexa nre 2 in cazul n care acestia
vor achita prima de asigurare in termenul stabilit Ia alin. (1) si anume
sintagma ,,pentru unele categorii de plititori previazute la anexa nr. 27,



. CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA

In procedura Judecatoriet Chisindu, sediul Centru, Judecitor Bragaru Alina se
examineaza cererea de chemare In judecatd depusd de CNAM  impotriva lui
C.A.,,Gutan Marcel,, cu privire la Incasarea primei de asigurare obligatorie de
asistentd medicala si penalitatii.

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, Judecitor Briagaru Alina
din data de 12 ianuarie 2022 privind examinarea cererii cu valoare redusi in ordine
generald s-a dispus examinarea cererii In procedurd contencioasd, cererea do
chemare in judecatd Tnaintatd de CNAM, Agentia leritoriald Centru impotriva lui
Gutan Marcel privind incasarea primei de asigurare obligatorie de asistentd
medicala si penalitétii.

in cadrul procesului privind examinarca cererii cu valoare redusd in ordine
generald s-a constatal cd instanta de judecald urmcazd sd aplice prevederile
articolului 22 alin. (1), alin. (2) si punctul 2 din Anexa nr. 2 din Legea nr. 1593-XV
din 26 decembrie 2002 cu privire la mérimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala, pretinsd de catre reclamant
ca fiind prevederi normative opozabile tuturor subicctilor, deci avind in vedere
categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald in suma fixa, care se asigurd in mod individual, conform Anexei nr. 2
din Legea nr. 1593-XV din 26.12.2002.

Conform art. 22 al Legii nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire la mirimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medical, prevede ¢, (1) Persoanele fizice incluse la inceputul anului de gestiune n
una din categoriiic de platitori prevazute la anexa nr.2 vor achita integral o prima de
asigurare obligatorie de asistenid medicala in suma 1ixéd in termen de pina la data de
31 martie a anulul de gestiune.

(2) Prin legea fondurilor de asigurare obligatorie de asistentd medicala se
poate stabili o reducere a primei de asigurare obligatorie de asistentd medicali
in suma fixa pentru unele categorii de platitori previzute la anexa nr. 2 in cazul
in care acestia vor achita prima de asigurare in termenul stabilit la alin. (1).

(3) In cazul in care nu se adoptd legea fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald pind la 1 ianuarie st se pune In aplicare bugetul provizoriu al
tondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald, reducerile primei de asigurarc
obligatorie de asistentd medicald in suma fixa pentru anul de gestiune sint valabile
pind la data de 31 martie a anului respectiv de gestiune, iar cota reducerilor si
categoriile de platitort se stabtlese in corespundere cu prevederile legii fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicald pentru anul precedent,

Conform Anexer or. 2 din Legea ny. 1593 din 26.12.2002 cu privire la
marimea, modul si fermenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
agistentd medicald, categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicald in suma fiva, care se asigurd in mod individual sunt: 1.
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Persoanele fizice neangajate, cu domiciliul in Republica Moldova, care se includ in
una din urmdatoarele categorii:

a) proprietarii de terenuri cu destinatie agricold, exceptia gridinilor si loturiior
pentru legumiculturd, indiferent de faptul dacd au dat sau nu aceste terenuri in
arenda sau folosintd pe baza de contract;

b) fondatorii de intreprindert individuale:

¢) persoanele fizice care, pe bazd de contract, lau Tn arendd sau folosinta
terenuri  cu  destinatie agricold, cu  exceptia  gradinilor si loturilor  pentru
legumicultura:

d) titularii de patenta de intreprinzator;

d') persoanele fizice care desfisoara activita(i independente in domeniul
comertului cu amanuntul, cu exceptia comertului cu marfuri supuse accizelor,

e) persoanele fizice care dau in arenda unitayi de transport, incaperi. utilaje i
alte bunuri materiale, cu exceptia terenurilor cu destinajie agricold, cu exceplia
gradinilor si loturilor pentru legumiculturd,

) persoanele fizice care desfagsoard activitati in domeniul achizitiilor de
produse din fitotehnie si/sau horticultura si/sau de obiecte ale regnului vegetal.

2. Mediatorii, notarii. avocatii. executorii judecatoresti, expertit judiciari care
activeazd in cadrul unui birou de expertiza judiciard, interpretit, traducitorn i
administratorii autorizati, indiferent de forma juridicd de organizare a activitagi,
neangajati, care au obtinut atestat, licenta sau autorizatie in modul stabilit de lege.

2! Persoancie neangajate care exercita independent protesiunea de medic de
familie in una dintre formele de organizare a activitatii protesionale prevazute de
Legea ocrotirii sandtagi nr.d411/1995,

3. Alyi cetdfeni ai Republicii Moldova, strainii titulari ai dreptului de sedere
permanentd si beneficiarii de protectie internationald, care nu sint angajati i nu tac
parte din nici una din categoriile enumerate si nu sint asigurate de Guvern, contorm
art.4 alin.(4) din Legea cu privire la asigurarca obligatorie de asistenid medicald,
care fac dovada afliarii in Republica Moldova pentru cel putin 183 de zile(pe
parcursul anulul bugetar). .

4. Strdinii cdrora i s-a acordal dreptul de sedere provizorie pe teritoriul
Republicii Moldova pentru reintregirea familici, pentru studii, pentru activitay
umanitare, de voluntarial sau religioase si care nu sint angajati, dacad tratateie
internationale nu prevad altfel.

Ay mentiona v, conform Leghi nv. 174 din 19022019, precum si Legii nv.
256 din 16.12.2020 fondurilor asigurarii obligatorii de asitentd medical pe anul
2026 si 2021, art. avt. (4) alin, (2), (3), (4), (5), (6) prevedecd ¢d,...(2) Prin
derogare de la prevederile art. 17 alin. (4) din Legea nr. 158571998 cu privire fa
asigurarea obligatorie de asistentd medicald, prima de asigurarc obligatorie de
asistentd medicald calculald in sumé fixa sc stabileste in marime de 4056 de e
pentru categotiile de platitori prevézute T anexa nr. 2 la Legea nr. 159372002 v
privire la mirimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicali.



(3) Persoanele fiziee previzute la pet 1 gy din anexa nr. 2 la Legen
nr. 159372002 cu privire fa marimea, modul st ermenele de achitare a prinelor de
asigurare obligatorie de asisientd medicald care achiti, in wemenul stabilit fa arg. 272
alin. (1) din legea mentlionata, prima de asigurare obligatorie de asistentd medicali
calculatd in suma fixa beneficiaza de o reducere de 75% din suma stabilita ia atin.
(2) din prezentul articol daca acestea nu fac parte concomitent din categoriiie v

platitori previzute la pet. 1L bl—e), pet. 2 s 2' din anexa nr, 2 la legea mentionata.

(4} Persoancle fizice previzute la pet. it d') din anexa nr. 2 la egea
e 159372000 cu privice To mirimea, modu! i wrinencle de achitare o primefor de
asigurare obligatorie de asistenia medicata care uchid, mtermenul stabilis la a2
alin, (1) din legea mentionatd, prima de asigurare obligatorie de asistentd medicali
caleulatd in sumi fixd beneficiaza de o reducere de 60% din suma stabilita 1a alin.
{2} din preventul articol dacd acesten nu fac parle concomitent din categoriile de

Mattort prevasute faopen LR by-db. o) pets 2osr 2 din anexa nr. 2 la leuen
§ H b
nenfionata,

-

(5) Persoanele fizice previzute la pet. | it bi=d). e), pet. 3 si 4 din anexa n.
2 la Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatoric de asistentd medicala, precum si cotitent
Republicii Moldova care nu fac parte din cateeoriile de platitori previzuie in leven
mentionatd, care achitd, in termenul stabilit la art. 22 alin, (1) din legea mentionati,
prima de asigurarc obligatorie de asistenti medicald calculatd iIn sumia fixa
beneficiazil de o reducere de 50% din suma stabilita ta alin, (2) din prezeniul articol.

(6) Persoancle fizice provizute laopon 7 oo 20 din anexa v Do

1

P
ar. 159372002 cu privice oo oimed, modui siotermenele de achilave w primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald achitd integral prima de asigurare
obligatorie de asistentd medicata, caleulatd n sumid lixd, In marimea stabiliti la
alin. (2) din prezental articol,

Consider cd art. 22 alin. (2) si anume sintagma ,,pentru unele categorii de
platitori prevazute la anexa nr. 2” este neconstitufionald si in contradictie cu art.
art. 4 alin. (1) si (2), 7, 8 alin. (1), (2), 16 din Constitutia Republicii Moldova
adoptati Ia 29.07.1994 (Monitorul Oficial nr. 1 din 12.08.1994),
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IV. EXPUNEREA PRETINSEl SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALFE
CONSTITUTIEL, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATIL

Legislatia Republicii Moldova, cit si prevederile normative suspectate de
neconstitufionalitate, care reglementeaza raporturile de asigurare obligatoriu in
medicind, are un caracter discriminatoriu fatd de persoanele care isi desfdsoard
activitatea de avocal.

Fiind fondator a Cabinetului Avocatulut,,Gutan Marcel” practicind activitatea
de avocat avind cont fiscal, cont social, rechizite bancare etc., decit cele indicate de
cétre reclamant in cererca de chemare in judecald consider ca sunt descriminat pe
doud criterii si anume statut profesional st avere la determinarea costului politelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicald, din motivul ca legislatia in vigoare
nu acordd avocatilor nici o posibilitate de a procura polifa de asigurare obligatorie
medicald cu reducere, in comparatie cu alte categorii de plitifori ai primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald n suma fixa, care se asigurd in
mod individual, ca de ex:

a) proprietarii de terenuri cu destinatie agricold, exceptia gradinilor si loturilor
pentru legumicutturd, indiferent de faptul dacd au dat sau nu aceste terenuri in
arenda sau folosin(d pe baza de contract:

b) fondatorii de mreprinderi individuale:

¢) persoanele fizice care, pe bazd de contract, iau in arendd sau folosinta
terenuri  cu destinalic agricold, cu excepiia pgradinilor si loturilor pentru
legumiculturi:

d) titularii de patenta de ntreprinzator,

d') persoancie lizice care deslasoard activititi independente in domeniul
comerfului cu aminuntul, cu exceptia comertutur cu macturt supuse accizelor,

e) persoanele fizice care dau in arenda unitdti de transport, incaperi, utilaje i
alte bunuri materiale, cu exceptia terenurilor cu destinatie agricold, cu exceptia
gradinilor si loturilor pentru legumiculturd:

t) persoanele fizice care desfdsoard activitdti in domeniul achizitiilor de
produse din fitotehnie si/sau horticulturd si/sau de obiecte ale regnului vegetal.

In acest sens, as mentiona ¢ conform begt nr. 174 din 19122019, precum
si Legii nr. 256 din 16.12.2020 privind fondurifor asiguririi obligatorn de
asistentid wedicald pe anul 2620 i 2021, aceste categorii de plétitori mentionate
supra au beneficiat de o reducere pind la data de 31 martie a anului de gestiune, a
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primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald i suma lixd de 4056 lei. dupa
cunt urmeaza:

. Proprietarii de terenuri cu destinatie agricold, exceptia gradinilor si loturilor
pentru legumiculturd, indiferent de faptul dacd au dat sau nu aceste terenuri in
arenda sau (olositd pe bazi de contract au beneliciat de o reducere de 75%,
adicd urmind sa achite pind la 31 martie anul 2020, 2021 din suma fixa de
4056 lei a primel de asigurare obligatoric de asistentd medicald suma de 1014
lei, ce este o reducere esentiald fata de alte categorii de platitori, inclusiv fata
de avocall.

2. Persoanele fHizice care desfasoard actuvitils mndependente  1in o domeniul
comertulul cu amanuntul, cu exceptia comertulin cu marfurt supuse accizelor
au beneficiat de o reducere de 60%, adica urmind sa achite pina la 31 martie
anul 2020, 2021 din suma t1xa de 4056 let a primel de asigurare obligatorie de
asistentd medicald suma de 1622.40 lei, ce este o reducere esentiald fatd de
alte categorii de platitori, inclusiv fatd de avocati.

3. Fondatorii de Tntreprinderi individuale; Persoanele fizice care, pe baza de
contract, lau in arendd sau folosinié terenuri cu destinatic agricola, cu exceplia
gradinilor 1 lowrtlor pentru  legumiculturd;  Titularn de  patentd  de
intreprinzator au beneticiat de o reducere de 50%, adicd urmind sa achite piné
la 31 martic anul 2020, 2021 din suma fixd de 4056 lei a primei de asigurare
obligatoric de asistentd medicala suma de 2028 lei, ce este o reducere
esentiala tatd de alte categorii de platitori, inclusiv fatd de avocati.

J

Deci, reiesind din cele mentionate, conform art. 22 al Legii nr. 1593 din
26.12.2002 cu privire fa marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistenta medicald, avocatilor nu li se permite
procurarea politei de asigurare medicala cu reducere, in timp ce persoanelor
de alte categorii de pliatitori ce desfasoara alte activitdti economice, care
considerdm e¢a au venituri inclusiv mai mari decit avocatii, li se permite
procurarea politei de asigurare medicald cu reducere semnificativa stabilite
prin lege, Nu exista nici o prevedere din actele normative de referintd ce
explica sau care este motivul de ce avoeatii nu beneficiaza de reducere a primet
de asigurare obligatorie de asistentd medicala fatd de alte categorii de platitori,
fiind incalcat principiul egalititii care cere tratament egal a persoanelor in
situatii egale si tratament diferit a persoanelor in situatii diferite, deci suntem
in prezeunta unei descriminiri pe criteriul statutului profesional si pe statut de
avere la aplicarea In practicd a normelor de drept aparent neutre, urmind ez
avocatii sa fie tratati egal cu celelalte categorii de platitori care, prin lege,
benficiazd de reducere la achitarea politei de asigurare In medicind, daca
achitd aceasta politd pini la data de 31 martie a fiecarui an.

Tratamentul diferentiat instituit prin normele contestate nu poate fi
justificat in baza profesiei detinute de o persoané, care desi practicd o profesie
de avocat legal si care poate avea, dar poate nu avea veniturl, urmeaza sa fie
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tratate cgal In ceea ce priveste misurile asiguriivii obligatorii de asistenti
medical din contul statului, ori prevederile legii indicate depiseste marja de
discretie de care se bucurd legislatorul in aceasti materie. Aceast diferenta de
tratament n domeniuol asiguririi in medicind nu urmarese un scop legitim si nu
respecta o relatie rezonabila de proportionalitate fntre mijloacele utilizate 44
scopul urmérit. Norma legald invocatd nu respectii aceste exigenge.

Conform Legii cu privire la asigurarea egalitatii, nr. 121 din 25.02.2012
stabileste la Art. | alin. (1)..Scopul preventei legi este prevenirea si combaterea
diserimindrii, precum si asigurarea epalitdtii tuturor persoanelor aflate pe
teritoriul Republicii Moldova in sferele politicd, economic, social, cultural si
alte sfere ale vietii, fard deosebire de rasii, culoare, nationalitate, origine
etnicd, limba, religie sau convingeri, sex, virsti, dizabilitaie, opinie,
apartenentd politica sau orice criteriu similar,

Art. 2 oferd definitia discrimindrii ca fiind orice deosebire, excludere,
restrictie ori preferintd fn drepturi si libertiti a persoanei sau a unui grup de
persoane, precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat e
criteriife reale, stipulate de prezenta lege sau pe criteria presupuse.

Conform art. 3 ,,Subiecti in domeniul discriminarii sint persoanele fizice
sau juridice din domeniul public si privat”.

Art. § interzice orice formi de discriminare privind accesul persoanelor
la servicii de sidndtate, indicind o listd deschisd de bunuri si servicii.

Unele prevederi din Legea contestatd a constiuit obiect al controlului de
constitutionalitate, insd nu in partea normei si sintagmei invocate.




V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Prin prezenta sesizare, se solicitd Curtii Constitutionale de a initia procedura de verificare a
constitutionalititii si de recunoastere a neconstitutionalitilii a normelor de drept incluse si anume:
1. Art. 22, alin. (2) din Legea RM nr. 1593 din 26 decembrie 2002 cu privire
la- marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicald, adicd prevederile dupd cum
urmeaza:,, Prin legea fondurilor de asigurare obligatorie de asistenta
medicalda se poate stabili o reducere a primei de asigurare
obligatorie de asistentd medicald in sumd fixd pentru unele
categorii de platitori prevazute la anexa nr. 2 in cazul in care
acestia vor achita prima de asigurare in termenul stabilit la alin.
(1)-
si anume sintagma ,,pentru unele categorii de pldtitori prevazute la

anexa nr. 2”.

10




VL DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARI

I, Exercitarea controlului constitufionalitaii din Codul penal al Republicii
Moldova ine de atributiite exclusive ale Curtii Constitutionale (art. /35 alin. (1)
lit. a) din Constitutia Republicii Moldova).

Excepfia de neconstitutionalitate reprezinta o procedura de initiere de citre
instanta ordinard de judecatd, la iniliativa partilor sau din oficiu, a controluluj
conformitatii unei legi sau a unui alt act normativ, cu normele constitutionale. Ea
reflectd existenta raportului triunghiular intre partea aflatd in proces, instanta de
Judecatd, in fata céreia se invocd neconstitufionalitatea, si Curtea Constitutionald,
chemata si solutioneze exceptia de neconstitutionalitate. Astfel, potrivit
Hotarérii Curfii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016 privind interpretarea
articolului 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie, s-a stabilit procedura de
exercitare a controlului constitutionalitatii legilor de cétre Curtea Constitutionald.
Prin urmare vom analiza admisibilitatea prezentei exceptii de neconstitutionalitate
prin filtrul stabilit in Hotararea enuntata antcrior.

Reamintim faptul ca verificarea constitutionalitdtii normei contestate este de
competenta exclusiva a Curtii Constitutionale. Astfel, judecdtorii ordinari nu sént
in drept sd refuze pdrtilor sesizarea Curfii Constitufionale, decadt in cazul
neintrunirii conditiilor mentionate supra. In aceste circumstante, in cazul existentei
incertitudinii privind constitutionalitatea normelor, instanta de judecati este
obligatd si sesizeze Curtea Constitutionali.

In speta, fiind intrunite conditiile de admisibilitate a sesizirii, in sensul definit
de Curtea Constitutionald in Hotardrea nr. 2 din 9 februarie 2016 pentru
interpretarea art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutic, instanta de judecatd este
obligatd de a sesiza Curtea Constitutionald, dispunand suspendarea procesului pana

la pronuntarea Curtii Constitutionale pe marginea sesizirii formulate.




2. LEGISLATIA NATIONALA RELEVANTA
Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29.07.1994 (Monitorul
Oficial nr. 1 din 12.08.1994),

Arlicolul 4
Drepturile si libertafile omului

(H)Dispozitiile  constitutionale  privind  drepturile  si libertagile  omulur - se
inferpreteazia < se aplica o concordantd cu Declarava Universald o Drepuureihor
Omulbui, cu pactele sion colebdie ratate Ta care Repubhica Moldova este parte,

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omulai la care Republica Maoldova este parte si legile ei interne,
priotitate au reglementiciie internationale,

Articolul 7
Constitufia, Lege Supremsd
Constitutia Republicii Moldova este Legea el Supremé. Nici o lege si nici un ali
act juridic care contravine prevederilor Conslitufiei nu are putere juridica.
Articolul ¥
iespectarea dreptuluil internagional
si a tratatelor internafionale

(1) Republica Moldova se obliga si respecte Carta Organizatiei Nagiunilor Unite
sitratatele fa care este parte. sii-gi bazeze relafiile cu alte state pe principiite si
pormele unanin recunoscole ale dreptulusmtermagone,

(2} Intrarea in vigoare a unui tratat internajional conpinind dispozi{in contrare
Constitutiel va trebui precedata de o revizuire a acesteia.

Articolul 16
Fealitatea

(1) Respectarea si ocrotirey persoanei constifuie o indatorire primordiala a
statulul.

(2) Toti cetatenii Republicti Moldova sint cgali in faja legii $1 a autoritdilor
publice, fard deosebire de raséd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex.
opinie, apartenenta politicd, avere sau de origine sociala.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi
sau al unor liberta(

(1) In Republica Moldova nu pot 11 adopraie legs care ar suprima sau ar diminua
drepturile si Hibertatile fundamentale ale omului i cetateanulut,

(2) Exercitiul drepturiior si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor previizute de lepe. care corespund normelor unanim recunoscute ale drepiulu

internaional siosit necesare iy interesele securitati nagonale, integritdny writoniale,
bunastarii cconomice a {arii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor. protejarii drepturilor, libertatilor si demnitdgn altor persoane,
impiedicarii divulgarii  intormatiilor conlidentiale sau  garantarii autoriiagi i
impartialitatii justitiel.



(3) Prevederndte alimeatatut (20 o admic vestrineerea drepturtlor proclamate
articolele 20~2+4,

(4) Restringerca trebuie si fie proportionala cu situatia care a determinat-o gi
nu poate atinge existenia dreptulul saw a fiberiagn,

Leoea nr. 1585-XI1 din 27 februarie 1998 cu privire la_asigurarea
asistentd medicala  {(Monitorut Oficial al  Republicit

obligatorie  de
Moldova, 1998, nr. 38-3Y, art.280)

Articolul 1
Notiunea de asigurare obligatorie de asistentd medicala

(1) Asigurarea obligatorie de asistentd medicala reprezintd un sistem autonom
garantat de stat de proteciic linanciara a populafici in domeniul ocrotirii sanétaiii
prin constituirea, pe principii de solidaritate, din contul primelor de asigurare,a unor
fonduri b#nesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor
conditionate de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau afectiune).
Sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald oferd cetétenilor Republicii
Moldova posibilitdii egale in obtinerea asistentei medicale oportune si calitative.

Articolul 3
Obiectul asigurarii

Obiect al asigurdrii obligatorii de asistentd medicald este riscul asigurat, legat
de cheltuielile pentru acordarca volumului necesar de asistentd medicald si
farmaceuticd, previzutd in Programul unic.

Articolul 4
Subiectii asiguririi
(1) Subiecti ai asigurarii obligatorii de asistentd medicald sunt:
a) asiguratul;
b} persoana asigurald;
¢) asigurdtorul;
d) prestator de servicii medicale si farmaceutice;
¢) furnizorul de medicamente si dispozitive medicale.

(2) Asiguratul este persoana fizicd obligatd prin lege sé-si asigure riscul
propriu de a se imbolnivi sau persoana juridica obligatd prin lege sa asigure riscul
de imbolndvire al altor categorii de persoane a céaror asigurare este de competenta
sa, cu exceptia persoanclor angajate.

(4) Guvernul are calitatea de asigurat pentru urmétoarele categorii de persoane
neangajate cu domiciliul In Republica Moldova si aflate la evidenta institutiilor
abilitate ale Republicii Moldova, specificate la alin(9), cu exceptia persoanelor
obligate prin lege sa se asigure in mod individual:(....).

Articolul 5.
Principiile de organizare a asigurarii obligatorii de asistentd medicala

(1) Sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald se organizeazd $i
functioneaza avind la bazd urmatoarele principii:

13



a) principiul unicitayii, potrivil cdruia statul organizeazad si garanteaza sistemul
asigurarii obligatorii de asisten{d medicald bazat pe aceleasi norme de drept;

b) principiul egalitatii, potrivit ciiruia tuturor participantilor la sistemul de
asigurare obligatorie de¢ asistentd medicald (pliatitori de prime de asigurare
obligatoric  de asistenta medicala, prestatori de  servicii medicale  si
farmaceutice si beneficiari de asistenta medicalid si farmaceuticd) li se asiguri
un_ tratament nediscriminatoriu In ceea ce priveste drepturile si obligatiile
prevazute de lege;

c) principiul - solidaritayii, potrivit céruia plétitorii primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald achitd contributiile respective In functie de venit,
iar persoanele asigurate beneficiaza de asistentd medicald si farmaceutica n functie
de necesitatl; _

d) principiul obligativitdtii, potrivit céruia asiguratul are, conform legii,
obligatia de a participa la sistemul asigurdrii obligatorii de asisten{d medicala, 1ar
drepturile de asigurari medicale se exercitd corelativ cu indeplinirea obligatiilor;

e) principiul contributivitdfii, potrivit caruia fondurile de asigurdri medicale se
constitule pe baza primclor de asigurare achitate de catre platitoril stabilifi de
legislatie;

D) principiul repartitiei, potrivit cdruia fondurile de asigurdri obligatorii de
asistentd medicald realizate se redistribuie pentru plata obligatiilor ce revin
sistemului asigurarii obligatorii de asistenta medicald, conform legii;

g) principiul autonomiei, polrivit céruia sistemul asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala sc administreazi de sine statdtor, in baza legii, iar prestatorii de
servicii medicale si farmaceutice care acordd asistentd medicala si farmaceuticad in
sistemul respectiv activeaza pe principii de autofinantare si non-profit;

h) principiul transparentei, potrivit cdruia fondurile de asigurari obligatorii de
asistentd medicald se gestioneaza transparent, prin informarea subiectilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald si a persoanclor interesate cu privire la executarea
veniturilor si cheltuielilor.

Legea nro 1293 din 26 decembrie 2002 cu proviee Ta marimea, modual i
termenele de achitare o primelor de asigurare obligatorie de asistenta

medicalda (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 08.02.2003, nr. |&8-
19, art. 57)

Articolul 22

(1) Persoanele fizice incluse la inceputul anului de gestiune in una din
categoriile de platitorl previzute la anexa nr.2 vor achita integral o prima de
asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixd in termen de pina la data de
31 martie a anului de gestiune.

(2) Prin legea fondurilor de asigurare obligatorie de asistentd medicali se
poate stabili o reducere a primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala
in suma fixd pentru unele categorii de plititori previzute la anexa nr. 2 in cazul
in care acestia vor achita prima de asigurare in fermenul seabilit la alin. (1).
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(3) In cazul in care nu se adopld legen lTondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala pina la | lanuarie si se pune In aplicare bugetul provizoriu al
fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicald, reducerile primei de asigurare
obligatorie de asistentd medicald in suma fixa pentru anul de gestiune sint valabile
pind la data de 31 martie a anului respectiv de gestiune, iar cota reducerilor si
categoriile de platitori se stabilesc in corespundere cu prevederile legii Tondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicald pentru anul precedent.

Conform Anexet nr. 2 din Legea nr. 15393 din 26.12.2002 cu privire la
mirimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala, categoriile de plititori ai primelor de asigurare obligatorie
de asistenti medicald Tn sumdi fixd, care se asigurd Tn mod individual sunt: 1.
Persoanele Nzice neangajate. cu domiciliul in Republica Moldova, care se includ in
una din urmatoarele categorii:

a) proprietarii de terenuri cu destinatie agricola, exceptia gridinilor si loturilor
pentru legumiculturd, indiferent de fapwl daca au dat sau nu aceste terenuri in
arendd sau folosinta pe bazd de contract;

b) fondatorii de intreprindert individuale:

¢) persoanele fizice care, pe bazi de contract, tau in arendd sau folosinju
terenuri  cu destinatie agricold, cu exceptia gradinilor si loturilor pentru
legumiculturd,

dy titularii de patenta de intreprinzator:;

d'y persoancle fice care desfgoara activiag independente i domeniul
comertului cu amanuntul. cu exceptia comeriulul cu marturi supuse accizelor;

¢) persoanele fizice care dau in arendd unitdti de transport, Incaperi, utilaje si
alte bunuri materiale, cu exceptia terenurilor cu destinatie agricold, cu exceptia
gradinilor si foturtlor pentru legumicultura;

) persoanele lizice care desfasoara activitdti in domeniul achizitilor de
produse din fitotehnie si/sau horticultura si/sau de obiecte ale regnului vegetal,

2. Mediatorii, notarii, avocalii, executorii judecitoresti, expertii judiciari care
activeazd in cadrul unui birou de expertizd judiciard, interpretil, traducatorit si
administratorii autorizati. indiferent de [orma juridicd de organizarc a activilagi,
neangajati, care au ob{inut atestat, licen{a sau autorizafie in modul stabilit de lege.

2! Persoanele neangajate care exercitd independent profesiunca de medic de
familie n una dintre formele de organizare a activitaiii profesionale previzute de
Legea ocrotirit sanatafii nrshl 171995,

3. Alii cetafeni ai Republicii Moldova, strainii titulari ai dreptului de gedere
permanentd si beneficiarii de protectie internationald, care nu sint angajati si nu fac
parte din nici una din categoriile enumerate i nu sint asigurate de Guvern, conform
art.4 alin.(4) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala,
care fac dovada allarii in Republica Moidova pentru cel putin 183 de zile(pe
parcutsul anufui bugetar).

4. Strainii carora li s-a acordat dreptul de sedere provizorie pe teritoriul
Republicii Moldova pentru refntregirea familiei, pentru studii, pentru activitay
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umanitare. de voluntia saa religionse sbocare nu sl angajait, dacd tratatele
internationale nu prevad altiel,

(Monitorul Oficial al Republicti Moldova, 2012, nr, 129-131, art, 618)

Legea nr. 120 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitdti

Articolul 1
Scopul legii si domeniul de aplicare
(1) Scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discrimindrii, precum si
asigurarea egalititii tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia Republicii Moldova in
sferele politicd, economici, sociald, culturald si alte sfere ale vietii, fard deosebire de
rasd, culoare, origine nationald, etnicd gi sociald, statut social, cetatenie, limbd,
religic sau convingeri, varstd, scx, identitate de gen, statut matrimonial, orientare
sexuald, dizabilitate, stare de sandtate, statut LIV, opinie, apartenenia politicd,
avere, nastere sau orice alt criteriu,
Articolul 2
Notiuni generale
In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmitoarele semniticatii:
discriminare — orice deosebire, excludere, restrictie ori preferintd in drepturi
si libertdtd, interese legitime si beneficii ale persoanei sau ale unui grup de persoane,
precum si susiinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile protejate,
reale sau presupuse, in afard de cazul in care acestea se justificd In mod obiectiv si
rezonabil, printr-un scop legitim si dacd mijloacele de atingere a acelul scop sunt
proportionale, adecvate $i necesare;
discriminare directd —tratare a unei persoane in baza oricdruia dintre
criteriile protcjate, reale sau presupuse, in manierd mai putin favorabild decat
tratarea altei persoanc intr-o situatic comparabild, in afard de cazul in care aceasla s¢
justificd In mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim §i dacd mijloacele de
atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate $i necesare;
Articolul 3
Subiectii domeniului discriminérii
Subiecti in domeniul discrimindrii sint persoanele fizice si juridice din
domeniul public si privat.
Articolul 6
Interzicerea discriminarii
Orice formd de discriminare este interzisd. Promovarea unei politici sau
efectuarea unor actiuni sau inactiuni care incalcd egalitatea in drepturi a persoanelor
trebuie si fie inlaturatd de autoritdtile publice competente si sanctionatd conform
legislatiet.
Articolul 8
[nterzicerea discrimindrii privind accesul la serviciile si bunurile disponibile
publicului st privind furnizarea acestora
(1) Este interzisd orice formd de discriminare privind accesul la urmétoarele
servicil st privind furnizarea acestora:
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a) serviciile oferite de autoritatile publice;
b) serviciile de asistentd medicala si alte servicii de sandtate;(....).

3. LEGISLA'TIA INTERNATIONALA RELEVANTA

Conventia luropeand pentru _Apdrarca  Drepturilor  Omului gi a

Libertatilor Fundamentale (CEDQO).
ARTICOL UL 1

Obligatia de a respecta drepturtle omului
Inaltele Parti Contractante recunosc oricérei persoane aflate sub jurisdictia lor
drepturile si libertatile definite in Titlul I al prezentei Conventii.
ARTICOLUL 14
Interzicerea discrimindrii
Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta Conventie
trebuie sd fie asiguratd fard nicio deosebire bazatd, in special, pe sex, rasa, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociali,
apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.
ARTICOLUL 17
Interzicerea abuzului de drept
Nicio dispozitie din prezenta Conventiec nu poate i interpretati ca
autorizand unui stat, unui grup sau unui individ, un drept oarecare de a desfasura o
activitate sau de a Indeplini un act ce urmireste distrugerea drepturilor sau
libertatilor recunoscute de prezenta Conventie, sau de a aduce limitéri acestor
drepturi si libertati, decét cele prevazute de aceastd Conventie.
ARTICOL.UL 18
Limitarea folosirilor restrangerilor drepturilor
Restrictiile care, In termenii prezentel Conventil, sunt aduse respectivelor
drepturi si libertati, nu pot fi aplicate decdt in scopul pentru care ele au fost
prevazute.



VIL LISTA DOCUMENTELOR

La prezenta sesizare urmeaza sa fie anexate materialele cauzei civile:
1. Cerere de chemare in judecatd din 06.12.2021.
2. Cerere de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate din 28.02.2023.
3. Incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, Judecator Bragaru Alina

din 28.02.2023.



VIIL. DECLARATIA ST SEMNATURA

18. Declar pe onoare ca informatiile ce figureazd in prezentul formular de sesizare sént
exacte.

Chisindu,
10 martie 2023

Pirit Cabinetul Avocatului,,Gutan Marcel” Gutan Marcel




Dosarui nr. 2-21179478-12-2-06122021 (2-28146/21)

INCHEILERE

28 februarie 2023 mun. Chisindu

Judecatoria Chisinau (sediul centru), instanta compusa din:
Presedintele sedintei, judecator Bragaru Alina

Grefier — Beschieru Maria-Marcelina

Cu participarea:

reprezentantul reclamantei, Mahu Carolina i phritului Gutan Marcel,

examinand in sedintd de judecad publicd cererea pirftului privind ridicarca exceptici de

neconstitutionalitate Tn cauza civild la cererea de chemare in judecatd fnaintatd de Compania
Nationald de Asigurdri in Medicind Agentia Teritoriald Centru impotriva  lui Gutan Marcel cu
privire la incasarca primei de asigurare obligatoric de asistentd medicala si penalititii legale,

constata:

La data de 06 decembrie 2021, Compania Nationald de Asigurari in Medicind Agentia
Teritoriala Centru a depus cerere de chemare Tn judecatd impotriva lui Gutan Marcel cu privire
la Tncasarea de la pirit in beneficiul reclamantei a primei de asigurare obligatorie de asistenta
medicald pentru anii 2020-2021 In sumd de 8 112,00 lei si a penalitdtii legale in mirime de 2
109,12 lei,

in motivarea cererii reclamantul invocd, in temeiul art.$ alin.(1) 1it.d) din Legea nr. [585/1998,
in baza cdreia se organizeazd si funclioneazd sistemul asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald, obligativitatea instituita prin etectul legii si faptul ¢d reprezintd un instrument de
responsabilizare a cetdifenilor de a participa la sistemul asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald prin achitarea primelor in fondul asigurarii obligatorii de asistentd medicald pentru
acumularea mijloacelor financiare in scopul acoperirii cheltuielilor de tratament ce pot surveni
in vittor in privinia starii financiare in scopul acoperirii cheltuielilor de tratament ce pot surveni
fn viitor in privinta stirii sénatati cetatenifor. Potrivit informatiei plasate pe site-ul oficial al
Ministerului Justitier  cet. Gutan Marcel avocat, activeazd in baza licentet nr.2232 din
02.06.2011 fiind fondatorul CA ”Gutan Marcel” cu sediul in mun. Chigindu, com. Truseni, str,
Strigenilor nr.5. Prin urmare avocatul Gutan Marcel sc atribuic la categoria plititorilor
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald In sumd fixd care se asigurd In mod
individual stipulati in punct.2) din Anexa nr.2 din Lege. Drept urmare pe parcursul anilor 2020-
2021 avocatul Gutan Marcel nu si-a onorat obligatia prevazuta de legislatic de a achita prima
de asigurarc obligatoric de asistentd medicald in termenul legal stabilit, astfel inrcgistrind
datorii la fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicala in sumi de 10 221,12 lei
compusd din prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma de 8 112,00 lei si
penalitatea aferentd in suma de 2 109,12 lei.

in sedinta de pregatire, piritul Gutan Marcel a formulat o cerere, prin care solicitd ridicarea
exceptiel de neconstitutionalitate Tn temeiul art. 12! Cod de procedura civila,



6.

11.

In motivarea cererii invoci, ¢d considerd art.22 alin.(2} si anume sintagma “pentru unele
categorit de platitori prevazute la anexa nr.2” esie neconstitutional §i in contradictic cu art.4
alin.(1) 51 (2), 7, 8 alin.(1). (2), (16) din Constitutia RM.

Considerd reprezentantul reclamantului, ¢ sunt intrunite toate condititle de ridicare a cxceptici
de neconstitufionalitate  si  soliciti admiterea  cererii de  ridicare  a cxceptici de
neconstitufionalitate, expedierea sesizirii privind cxeeptia de neconstitutionalitate Tmpreuni
cu toate materialele cauzei civile spre examinare Curtii Constitutionale.

Reprezentantul reclamantei. Mahu Carolina in sedinta de judecatd, cererea inaintatd de pirit a
ldsat-o la discretia instantei solutionarea acesteia.

Studiind cererea depusii de piritul Gutan Marecel cu privire la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate si audiind participantii la proces, instanta de Judecatd considerd ci
urmeaza a fi admisd cererea, cu remiterea acesteia Curtii Constitutionale, din urmitoarele
considerente,

Conform arf. 135 alin.(1) lit.a) din Constitutia Republicii Moldova si art.4 alin.(1) Legea cu
privire la Curtea Constitutionald nr.317-XHI din 13 decembric 1994, Curtca Conslitutionala:
exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotararilor Parfamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotériritor st ordonantclor Guvernului, precum
$1 a tratatclor internationale la care Republica Moldova cste parte.

in conformitate cu prevederile art. 12" alin.(1) Cod de procedura civild, in cazul existentei
incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotdriritor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si ordonantelor Guvernului ce urmeazad a fi
aplicate la solutionarea unei cauze, instanta de judecata, din oficiu sau la cererea unui
participant la proces, sesizeazd Curtea Constitufionala.

- Curtea Constitutionald in punctele 77, 79, 80, 82 si 87 din Hotirirea nr.2 din 09 februaric 2016

a conslatat, ca exceplia de neconstitufionalitate poate i ridicaid de catre: | } inslanfa de judecala
din oficiu, care, respectand principiul suprematiei Constitutiei, nu este in drept s aplice o altd
normd in privinga cireia exista incertitudini de constitutionalitate; 2) partile in proces, inclusiv
reprezentantii acestora, drepturile si interesele cirora pot fi afectate prin aplicarca unci norme
neconstitufionale la solugionarca cauzei. Controlul concret de constitutionalitate pe cale de
exceptie constituie singurul instrument prin intermediul caruia cetdteanul are posibilitatea de
a actiona pentru a se apira impotriva legislatorului insusi, in cazul in care. prin lege, drepturile
sale constitufionale sunt incilleate, Curtea mentioneaza ca dreptul de acces al cetatenilor prin
intermediul exceptiei de neconstitutionalitate la instanta constitutionald reprezintd un aspect al
dreptului la un proces echitabil. Aceasta cale indirectd, care permite cetiitenilor accesul la
Justitia constitutionald, oferd. de asemenea, posibilitatea Curtii Constitutionale, in calitate de
garant al suprematici Constitutiei, sa-gi exercile controlul asupra putcrii legiuitoare cu privire
la respectarea catalogului drepturilor si libertatilor fundameniale,

Curtea Constitutionald a mai retinut ¢a judecatorul ordinar ny se va pronunta asupra temeinicici
sesizartl sau asupra conformitdtii cu Constitutia a normelor contestate, i s¢ va limita exclusiy
la verificarea Intrunirii urmatoarelor conditii: 1) obicctul exceptici intrdd In categoria actelor
cuprinse la art. 135 alin.(1) fit.a) din Constitutie; 2) exceptia este ridicatd de céitre una din parti
sau reprezentantul acesteia, sau indica faptul ca este ridicatd de catre instanta de Jjudecatd din
oficiu; 3) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei; 4) nu existi o
hotardre anterioard a Curtii avand ca obiecl prevederile contestate.




12.

Instanta de judecatd constatd ¢d in spetd sunt intrunite (oate conditiile necesare stabilite de
Curtea Constitutionald in Hotdrarea nr.2 din 09 februaric 2016 pentru ridicarca exceptici de
neconstitutionalilate, avind in vedere ¢i obicetul exceptict constituie art.22 alin.(2) din Legea
nr.1593 din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termencle de achitare a primelor de
asigurarc obligatoric de asistentd medicala si anume sintagma pentru uncle categorii de
platitori prevéazuta la anexa nr.2” tn cauza civila la cererea de chemare in judecata fnaintatd de
Compania Nationald de Asiguriri in Medicind Agentia Teritoriala Centru impotriva lui Gutan
Marcel cu privire la incasarea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald si
penalitatii legale, din care considerente cererea urmeaza a fi admisa.

- In conformitate cu prevederile art. 12" alin.(3) Cod de proceduri civila, ridicarea exceptiel de

neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune niciunei ¢di de atac si care
nu afecteazd examinarea in continuare a cauzei, insi pind la pronuntarea Curtii Constitutionale
asupra excepici de neconstitutionalitate se amina pledoariile.

14, In conformitate cu prevederile art. art,. 12!, art.269-270 Cod de procedura civild, instanta de
I p

Jjudecala
dispune:

Se admite cererea pirftului Gutan Marcel cu privire la ridicarea exceptiei de

neconstitutionalitate,

Se remite Curtii Constitutionale sesizarea lui Gutan  Marcel privind exceptia  de

neconstitutionalitate a art.22 alin.(2) din Legea nr.1593 din 26.12.2002 cu privire la marimea,

modul i termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicali si anume

sintagma “pentru uncle categorii de plititori prevazuta la anexa nr.2” in cauza civili la cererca de

chemare in judecatd inaintatd de Compania Nationala de Asigurdrt in Medicina Agentia Teritoriala
Centru Tmpotriva Tui Gutan Marcel cu privire la incasarca primei de asigurare obligatoric de

asistentd medicala si penalitatii legale.

Presedintele sedintei,

Incheierea nu sc supunc nici unei cdi de-atac.

judecitor Bragaru Alina

(OS]



