JUDECATORIA
CHISINAU

(sediul Centru)
Republica Moldova, mun. Chisindu, . Stefan cel Mare si Stant, 162.
Email: jecraustice.md;, Tel.; /+373 22/ 27-27-40
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Dosarul nr.2¢-2350/24

NAU

petie il Curtea Constitufionald a Republicii Moldova
| 5y 0Y /}Dj jr 7 ’( 77 g 5? mun. Chiginau, str. Alexandru Lapusneanu, nr.28

Judecatoria Chisinau (sediul Centru), Va expediazd sesizarile inaintate de
reprezentantii persoanei interesate SRL ,East Gas Energy Trading” SRL, privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a art.17 alin.(2) lit.f) si alin.(3) al Legii
nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, formulatd in ordinea art.12' Cod de
procedura civila, in cauza civila la cererea de chemare in judecata inaintatd de
Agentia Nafionald pentru Reglementare in Energetica, persoane interesate SRL
»East Gas Energy Trading”, SRL ,,Vestmoldtransgaz” privind retragerea licentei
seria AC nr.001618 din 20.04.2022 eliberata SRL ,East Gas Energy Trading” cu
privire la desfasurarea activitatii de furnizare a gazelor naturale.

Anexa:
- copia incheierii din 14.05.2025 pe 4 file;
- sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a art. art.17 alin.(2) lit.f)
al Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale pe 11 file;
- sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a art. art.17 alin.(3) al
Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale pe 31 file.
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catre - CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII
MOLDOVA

str. Alexandru Lipugneanu nr. 28,
mun. Chisindu MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie

P.S. - Prezentul document/act este unul electronic, este semnat ca semndtinrag electronicd avansatd caltficatd {in condigiile Legh
Nr. 91 din 29.05.2014 privind semndtura electronicd gi documentul electronic), prin dispozitivul emis de cdtre STISC 51 aplicarea
semnaturil digitale avansate atestd/prezumd i semmarea tutuver celorlalte file inclusiv si anexele, Totadatd prin aplicarea
semnéituril electronice avansate confirm cd toate fnscrisurile anexate la actul Initial, corespund originalului,
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I. AUTORUL SESIZARII
1, Denumire S.R.L. East Gas Energy Trading,
IDNO:1020600014291, (EGET)
2, sediul in str. Mihai Viteazul nr.4, et. 5, of. 504, mun. Chisinau,
R.M.
3. Tel./fax
4. E-mail:

5. | Numele si prenumele | Sergiu Sloninov

reprezentantului
6. Ocupatia consilier juridic
reprezentantului:
7. Adresa
reprezentantului
8. Nr. Telefon
9. E-mail:
10. Procura st ordinul de angajare se anexeazd

II. OBIECTUL SESIZARII
Obiect al prezente sesiziri privind exceptia de neconstitutionalitate il constituie
prevederile — art. 17 alin. (3) al Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale
(In situatiile mentionate la alin. (2) lit. ¢)-h), hotdrarea privind retragerea licentei se
adoptd de Agentie in termen de 5 zile lucrdtoare de la data intrarii in vigoare a hotdrari
Judecatoresti.)

Exemptia de neconstitutionalitate, a prevederilor enunfate, este ridicatd in temeiul
articolului 135 alin. (1) lit. a) st lit. g) din Constitufie.

P.S. - Prezentul document/act este unul electronic, este semnat cu semndtura electronicd avansatd calificatd (in condiiile Legil
Nr. 91 din 29.05.2014 privind semnditura electronicd si documentul electronicj, prin dispozitivul emis de ciitre STISC si aplicarea
semnaturii digitale avansate atesti/prezumi si semnarea tuturor celorlalte file inclusiv gi anexele, Totedatd prin aplicarea
semndturii electronice avansate confirm cd toate inscrisurile anexate la actul initial, corespund originalului.
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III. LEGISLATIA PERTINENTA

1. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova
a) Articolul 1 Statul Republica Moldova alin. (3) - Republica Moldova este un stat
de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile i libertdtile lui,
libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea §i pluralismul politic
reprezintit valori supreme §i sant garantate.

b) Articolul 4 Drepturile si libertatile omuhai alin,

v (1) Dispozifiile constitutionale privind drepturile si libertdfile omului se
interpreteazdi §i se aplicd in concordanfd cu Declarafia Universald a
Drepturilor Omului, cu pactele §i cu celelalte tratate la care Republica
Moldouva este parte.,

v (2) Dacdt existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte st
legile ei interne, prioritate au reglementdrile internationale.

¢) Articolul 7 Constitutia, Lege Supremé - Constitufia Republicii Moldova este Legea
el Supremd. Nici o lege s nici un alt act juridic care contravine prevederilor
Constitufiel nu are putere juridicd.

d) Articolul 8 Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale alin.
v (1) Republica Moldova se obligd sd respecte Carta Organizafiei Nafiunilor
Unite si tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe
principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international.,
v (2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozifii
contrare Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.
e) Articolul 16 Egalitatea alin.
v (1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statulut,,
v (2) Toi cetdtenti Republicii Moldova sdnt egali in fajd legii si a autoritdtilor
publice, fdrd deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religte,
sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociald.

) Articolul 20 Accesul liber la justitie alin.

v (1) Orice persoané are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecdtoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile,
libertdtile si interesele sale legitime.,

v (2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justifte.

g) Articolul 44 Dreptul la proprietate privatd gi protectia acesteia

P.S. - Prezentul document/act este unul electronic, este semnat cu senhdinra electronicd avansatd calificatd (in condifiile Legit
Nr. 91 din 29.05.2014 privind semditura electronicd gt documentul electronic), prin dispozitivul emis de cdtre STISC s aplicarea
semndturii digitale avansate atestd/prezama §i semnarea tuturor celorlalte fite inclusiv si anexele. Totedatd prin aplicarea
semnditurii electronice avansate confirm cd toate inscrisurile anexate la actud inifial, corespund originalului,
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v (1) Dreptulla proprietate privatd, precum §i creantele asupra statului sdnt
garantate.

v' (2) Nimeni nu poate fi expropriat decdt peniru o cauzd de utilitate publicd,
stabilitd potrivit legii, cu dreapti si prealabili despdgubire.

v (3) Averea dobdnditd licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al
dobandirii se prezumad.

h) Articolul 54 Restrangerea exercif{iului unor drepturi sau al unor libertéti.

v' (1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertitile fundamentale ale omului §i cetdfeanului.

v (2) Exercifiul drepturilorsi libertdtilor nu poate fi supus altor restringert
decit celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute
ale dreptului international gi sint necesare in interesele securitdtii
nationale, integrititii teritoriale, bundstirii economice a {irii, ordinii
publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masd §i infractiunilor,
protejdrii  drepturilor, libertdtilor si  demnitdtit  altor persoane,
impiedicarii  divulgdrii  informatiflor confidentiale sau  garantdri
autoritatii st impartialitatii justifiel.,

v (3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor
proclamate in articolele 20-24.

v (4) Restrangerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-
o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertdtii.

2, Prevederile relevante ale Codului Civil a R. Moldova
@) Articolu]l 7. Legislatia civild si tratatele internationale - Dacd prin - tratatul
international la care Republica Moldova este parte sint stabilite alte dispozifit
decit cele prevdzute de legislatia civild, se vor aplica dispozitiile tratatului
international.

b) Articolul 5. Analogia legii si analogia dreptului

v (1) In cazul nereglementdrii prin lege ori prin acord al pdrtilor si lipsei de
uzante, raporturilor prevdzute la art.2 li se aplicd, dacd aceasta nu
contravine esentei lor, norma legislatiei civile care reglementeaza raporturi
similare (analogia legii).

v (2) Dacit aplicarea analogiei legii este imposibild, drepturile si obligatiile
partilor se determind in funcfie de principiile legislatiei civile si de echitate
(analogia dreptului).

v (3) Nu se admite aplicarea prin analogie a normelor care limiteazd drepturile
civile sau care stabilesc rdspundere civild.

v (4) Instanta de judecatd nu este in drept s refuze infdptuirea justifiei in
cauzele civile pe motivul i norma juridicd lipseste sau cd este neclard.

.S, - Prezentul decument/act este unul electronic, este semnat cu semudlura electronicd avansatd calificatd (in conditiile Legli
Nr. 91 din 29.05.2014 privind semniitura electronici si documentui electronic), prin dispozitivul emis de cdtre STISC si aplicarea
semniturii digitale avansate atestd/prezuma si semnarea tuturor celorlalte file inclusiv 5t anexcle, Tolodutd prin aplicarea
semnéiturii electronice avansate confirm cd toate inscrisurile anexate la actul inifial, corespund originalului,
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3. Prevederile relevante ale Codului de Procedurid Civild a R. Moldova
a) Articolul 5. Accesul liber la justifie

a) (1) Orice persoand interesatd este in drept sd se adreseze in instan{a
judecdtoreased, in modul stabilit de lege, pentru a-gi apdra drepturile
tnedleate sau contestate, libertdtile st interesele legitime.

b) (2) Nici unei persoane nu i se va refuza apdrarea judiciard din motiv de
inexisten{i a legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a
legislatiei in vigoare....

b) Articolul 12. Solutionarea cauzelor civile in temeiul Igislatiei Republicii Moldova

v (1) Instanta judecdtoreascd solutioneazd cauzele civile in temeiul Constitutiet
Republicii Moldova, al tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte, al hotdririlor si deciziilor Curtii Europene a Drepturtlor Omului,
al hotdririlor Curtii Constitutionale, al legilor organice si ordinare, al
hotéiririlor Parlamentului, al decretelor Presedintelui Republicii Moldova, al
hotdririlor si ordonantelor Guvernului, al actelor normative ale ministerelor,
ale altor autoritd{i administrative centrale si ale autoritdtilor administrafiei
publice locale. In cazurile previzute de lege, instanta aplicd uzantele dacd
acestea nu contravin ordinii publice st bunelor moravuri.

v (2) Dacd, la judecarea cauzei civile, se constatd cd o lege sau un alt act
normativ nu corespunde unei legi sau unui alt act normativ cu o putere
juridicd superioard, instanta aplicd normele legii sau ale altui act normativ
care are putere juridicd superioard.

v (3) In cazul inexistentei normei de drept care sd reglementeze raportul
litigios, instanta judecdtoreascd aplicd norma de drept care reglementeaz
raporturi similare (analogia legii), iar in lipsa unei astfel de norme, se
conduce de principitle de drept si de sensul legislatiei in vigoare (analogia
dreptului). Nu se admite aplicarea prin analogie a normei de drept care
derogit de la dispozitiile generale, restringe drepturi sau stabileste sancfiuni
suplimentare.

v (4) Dacét in tratatul international la care Republica Moldova este parte sint
stabilite alte reglementdri decit cele prevdzute de legislatia internd, instan{a,
la judecarea cauzei, aplicd reglementdrile tratatului international.

¢) Articolul 19. Infiptuirea justitiei numai in instant judecitoreasca
v (1) In cauzele civile, justifia se infiptuieste potrivit reglementdrilor legislagiei
procedurale civile si numai de cdtre instantele judecdtoresti §i de judecdtorii
ei, numifi in functie in modul stabilit de lege. Constituirea de instante
extraordinare este interzisd.

P.S. - Prezentul document/act este unul electrenic, este semnat cu semndatura electronici avansatd calificatd (in condigiile Legli
Nr. 91 din 29.05.2014 privind semndtura electronicd si documentul electronic), prin dispozitivul emis de ciire STISC §i aplicarea
semniturii digitale avansate atestd/prezuma §i semnarea tuturor celorlalte fite inclusiv §i anexele, Totodatd prin aplicarveq
semndturii electronice avansate confirm of toate inscrisurile anexate la actul initial, corespund originalului,
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v (2) Hotdrdrea judecdtoreascd emisd in cauzd civild poate fi controlata si
reexaminatd numai de instanfa judecdtoreascidt competentd, in ordinea
stabilité de prezentul cod st de alte legi.

d) Articolul 20. Independenia judecitorilor si supunerea lor numai legii

v (1) Puterea judecitoreasci este separatd de puterea legislativd si de cea
executivd si se exercitd in conformitate cu Constitufia Republicii Moldova, cu
prezentul cod i cu alte legi.

v (2) La infdptuirea justitiel in cauze civile, judecdtorii sint independenti si se
supun numai legii. Orice imixtiune in activitatea de judecatd este
inadmisibili i atrage rdspunderea prevdzutd de lege.

v (3) Garantiile independentei judecditorilor sint consacrate in Constitufia
Republicii Moldova st in alte legi.

e) Articolul 27. Disponibilitatea in drepturi a participantilor la proces alin. (1)
Disponibilitatea in drepturi se afirmd in posibilitatea participantilor la proces,
in primul rind a pdrtilor, de a dispune liber de dreptul subiectiv material sau de
interesul legitim supus judecdtii, precum §i de a dispune de drepturile
procedurale, de a alege modalitatea si mijloacele procedurale de
aparare.

) Articolul 27810, Depunerea cererii

~ (1) Autoritdgile si institufiile abilitate prin lege si emitd acte permisive in
domeniul activitdtii de intreprinzitor (in continuare in prezentul capitol
— autoritdfi competente) pot cere, in cazurile previzute de lege, suspendarea
sau, dupd caz, retragerea actelor permisive ce vizeazd activitatea de
intreprinzdtor, fapt ce are ca efect imposibilitatea continudrii acestei
activititi la nivel de intreprindere sau de unitate functionald autorizatd a
acesteia.

~ (2) Cererea autorititii competente privind suspendarea sau
retragerea actului permisiv ce vizeaza activitatea de
intreprinzitor se admite spre examinare de instanta de Judecatd
dacd a fost depusi in termen de 3 zile lucrdatoare de la emiterea
deciziei de suspendare sau retragere a actului permisiv in cauzd.

~ (3) Cererile de suspendare sau retragere a actelor permisive ce vizeazd
activitatea de intreprinzitor se depun la instanta judecdtoreascd in a cirel
razd teritoriald isi are sediul intreprinzdtorul,

g) Articolul 27811, Cuprinsul cererii - In cererea de suspendare sau retragere
a actului permisiv ce vizeazd activitatea de intreprinzdtor se indicd

P.S. - Prezentul document/act este unul electronic, este semnat cu seimdlura electronicd avansaté calificatd {in condipiiie Legit
Ni. 91 din 29.05.2014 privind semniitura electronicd §i documentul electronic}, prin dispozitivul emis de cdtre STISC 5f aplicarea
semniturhi digitale avansate atestd/prezumd §i semuarea tuturey celorlalte flle inclusiv §i anexele. Totodatd prin aplicarea
semnéiturii electronice avansate confirm cd teate inscrisurile anexate la aetul inifial, corespund originalului,
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— probele ce atestd incilearea de cdtre intreprinzdtor a condiiilor de desfasurare
a activitdfii prevdzute de lege,

— probele ce atestd cd intreprinzdtorului i-au fost notificate toate incdledrile
constatate,

— nivelul de incdleare a legislatiei,

— termenul acordat pentru remediere,

- modul de remediere a deficientelor identificate

~ sl ed intreprinzdtorul nu a remediat, in termenul stabilit, aceste
deficiente,

— precum §i probele ce atestd existenfa altor fapte care, in conformitate cu
prevederile legii, servesc drept temet pentru suspendarea sau retragerea actulu
permisiv ce vizeazd activitatea de intreprinzdtor.

4. Prevederile relevante ale Codului administrativ al Republicii Moldova Nr.
116 din 19.07.2018;
a) Articolul 1. Legislatia administrativd

v (1) Legislatia administrativé reprezintd cadrul juridic principal prin care se
asigurd reglementarea raporturilor administrative la infdptuirea activitafit
administrative si a controlului judecitoresc asupra acesteia.

v (2) Legislatia administrativid se intemeiazid pe normele constifufionale
dezvoltate in prezentul cod, in alte legi §i in alte acte normative subordonate
legii, care reglementeazi raporturile administrative $i care trebuie sd fie in
concordant cu Constitufia Republicii Moldova.

v (3) Actele normative subordonate legii se aplicd la reglementarea
raporturilor administrative doar in cazurile in care sint emise in temeiul legit
si nu contravin ei.

b) Articolul 2. Reglementarea raporturilor administrative
» (1) Prevederile prezentului cod determind statutul juridic al participantilor
la raporturile  administrative, —atributitle  autoritdtilor  publice
administrative si ale instantelor de judecatd competente pentru examinarea
litigiilor de contencios administrativ, drepturile §i obligatiile participantilor
in procedura administrativd gi cea de contencios administrativ.
> (2) Anumite aspecte ce {in de activitatea administrativi privind domenii
specifice de activitate pot fi reglementate prin norme legislative speciale
derogatorii de la prevederile prezentului cod numai dacd aceastd
reglementare este absolut necesard gi nu contravine principiilor prezentului
cod.
» (3) Prevederile prezentului cod nu se aplicd:
% ) raporturilor juridice de drept privat la care participd autoritdtile
publice;
% b) raporturilor juridice ale autoritdtilor publice care actioneazd in
baza Codului contraventional sau Codului penal;
% ¢) actelor supuse controlulul de constitutionalitate de cdtre Curtea
Constitutionald,
% d) procedurii de elaborare si adoptare a actelor normative.

P.S. - Prezentul document/act este unul electronic, este semnat cu semndtura electronicd avansatd calificatii (in conditiile Legil
Nr, 91 din 29.05.2014 privind semndtura electronicd si documeniul electronic), prin dispozitivul emnis de cdtre STISC sl aplicarea
semniturii digitale avansate atesti/prezum si semnarea tuturor celorlalte fite inclusiv $i anexele. Totodatd prin aplicarea
semnditurii electronice avansate confirm cd toate inscrisurile anexate la actul inifial, corespund originalului,
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c) Articolul 3. Scopul legislatiei administrative - Legislatia administrativd are
drept scop reglementarea procedurii de infiptuire a activitdfii administrative
si a controlului judecdtoresc asupra acesteia, in vederea asigurdrit respectdril
drepturilor si a libertdtilor prevdzute de lege ale persoanelor fizice gi juridice,
Hinindu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

d) Articolul 4. Legislatia administrativd si tratatele internafionale - Dacd printr-
un tratat internagional la care Republica Moldova este parte sint stabilite alte
dispozitii decit cele previzute de legislafia administrativd, se aplicd dispozitiile
tratatului international,

e) Articolul 5. Activitatea administrativd - Activitatea administrativd reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative
realizate de autoritdtile publice in regim de putere publicd, prin care se
organizeazi aplicarea legii si se aplicd nemijlocit legea.

) Articolul 6. Procedura administrativd

v (1) Procedura administrativi este activitatea autoritifilor publice cu efect in
exterior, indreptatd spre examinarea conditiilor, pregdtirea gi emiterea unui
act administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregitirea §i
incheierea unui contract administrativ sau examinarea conditiilor, pregdtirea
si intreprinderea unei mdsuri strict de autoritate publicd.

v (2) Emiterea unui act administrativ individual, incheierea unui contract
administrativ sau intreprinderea unei mdsuri strict de autoritate publicd sint
pdrii ale procedurii administrative.

g) Articolul 7. Autoritdtile publice - Autoritate publicd se considerd orice structurd
organizatoricd sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneazd in regim de putere publicd in scopul realizdrii unui
interes public.

h) Articolul 8. Regimul de putere publicd - Regimul de putere publicd reprezintd
ansamblul competentelor previzute de lege in vederea realizirii sarcintlor
autoritdtilor publice, care le conferd posibilitatea de a se impune cu for{d
juridicd obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.

i} Articolul 10. Actul administrativ individual alin. (1) Actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd mdisurd oficiala
intreprinsd de autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in
domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin
nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

j)  Articolul 11. Categoriile actelor administrative individuale alin. (1) Actele
administrative individuale pot fi: lit. a) acte defavorabile - actele care
impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau afecteazda
drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot
sau in parte, acordarea avantajului solicitat;

P.S. - Prezentul document/act este unul electronic, este semuat cu semndtura electronicd avansatd ealificatd (in conditiile Legii
Nr. 91 din 29.05.2014 privind semnétura electronicd §i docimentul electronic), prin dispozitivul emis de citre STISC si aplicarea
semdturii digitale avansate atestd/prezumd si semnarea tutwror celorialte file inclusiv §i anexele, Tetodatd prin aplicarea
semndturil electrenice avansate confirtit cd toate inscrisurile anexate o actul inigial, corespund originalutui.
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Articolul 12. Actul administrativ normativ - Un act administrativ normativ este
actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicd
in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalittii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numdr
nedeterminat de situafii identice.

Articolul 14. Actele reale alin. (1) Actul real este activitatea administrativa
de drept public care nu are drept scop o reglementare concretd sau
abstractd, ci un rezultat real. alin. (2) Sint acte reale, in special,
informatiile, avertizdirile sau recomandirile autorititilor publice st
actiunile tntreprinse de acestea. (3) In mdsura in care prevederile
prezentului cod nu contin reglementdri imperative, in privinfa actelor reale se
aplicd corespunzdtor dispozitiile referitoare la actele administrative
individuale, dacd acest lucru nu este exclus in baza diferentelor dintre actul
administrativ individual si actul real.

Articolul 15. Operatiunile administrative alin. (1) Operatiunile administrative
stnt manifestdirile de vointd sau activitdiile autoritdfilor publice care nu produc
ca atare efecte juridice. alin. (2) Operatiunile administrative pot fi contestate
doar concomitent cu actul administrativ individual, cu exceptia operatiunilor
administrative executorii sau tndreptate impotriva unui terf.

Articolul 17. Dreptul viitimat - Drept vdtidmat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilitd de lege caruia/cdreia i se aduce atingere prin
activitate administrativd.

Articolul 19. Cererea prealabili - Cererea prealabild este institutia care oferd o
cale de solutionare prejudiciard a litigiilor administrative.

Articolul 20. Actiunea in contencios administrative - Dacd printr-o activitate
administrativd se tnealed un drept legitim sau o libertate stabilitd prin
lege, acest drept poate fi revendicat printr-o acfiune in contencios
administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente
pentru examinarea procedurii de contencios administrativ, conform
prezentului cod.

Articolul 25. Impartialitatea - Autoritdile publice st instantele de judecati
competente trebuie s isi exercite atributitle legale in mod impartial, indiferent
de propriile convingeri sau interesele persoanelor care le reprezintd.

Articolul 28. Eficienta

v (1) Procedura administrativit se realizeazd intr-un mod simplu, adecvat,

rapid, eficient si corespunzdtor scopului. Realizarea procedurii administrative
prin intermediul mijloacelor electronice de comunicafie este obligatorie in
toate situatiile in care mijloacele respective pot fi utilizate, cu exceptia
cazurilor in care legea stabileste altfel.

P.S. - Prezentul document/act este unul efectronic, este semnat cu semndtura electronicd avansati calificati (fn condifiile Legii
Nr. 91 din 29.05.2014 privind semndtura electronicd si decumentul electronic], prin dispozitival emis de cdtre STISC si aplicarea
semmaturil digitale avansate atestd/prezumd §i semnarea tuturor celorlalte file inclusiv st anexele. Totodatd prin aplicarea
semniturii electronice avansate confirm cd toate inscrisurife anexate la actul inifial, corespund originalului.
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v (2) Procedura administrativd se realizeazd in scris, pe suport de hartie sau in
format electronic, dacd caracterul urgent al mdsurii nu cere o realizare
verbald a procedurii administrative.

s) Articolul 29. Proportionalitatea
v (1) Orice mdsurd intreprinsd de autoritd{ile publice prin care se afecteazd

drepturile sau libertitile previzute de lege trebuie sa corespundd
principiulut proportionalitdjit.

v (2) O mdsurd intreprinsd de autoritdtile publice este proportionald dacd:

% @) este potrivitd pentru atingerea scopului urmdrit in temeiul
fmputernicirii atribuite prin lege;
< b) este necesard pentru atingerea scopului;

% ¢) este rezonabild.

v (3) Mdsura intreprinsd de autoritdfile publice este una rezonabild dacd
ingerinta produsd prin ea nu este dispropor{ionald tn raport cu scopul
urmdrit.

) Articolul 31. Motivarea Actele administrative individuale $i operatiunile
administrative scrise trebuie sd fie motivate.

w) Articolul 36. - Suprematia dreptului. alin., (1) Instan{a de judecata competenta
sd solutioneze actiunile in contencios administrativ este obligatd sd respecte
principiul suprematiet dreptului, In conformitate cu care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui sint considerate valori supreme §i sint garantate de
stat. alin. (2) Instantele de judecatd competente aplicd principiul suprematiei
dreptului cu luarea in considerare a jurisprudentei Curtii Europene pentru
Drepturile Omulul.

v) Articolul 39.- Accesul liber la justitie alin. (1) Controlul judecdtoresc al
activitdi{ii administrative este garantat si nu poate fi ingradit. (2) Orice
persoand care revendicd un drept vdtdmat de cdtre o autoritate publicd in
sensul art. 17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate
adresa instantet de judecatd competente.

w) Articolul 40. Dreptul la apirare - alin. (1) Dreptul la apdrare este
garantat. alin, (2) Participantilor la proces li se asigurd posibilitatea de a
participa la toate etapele de desfasurare a procesulul. alin. (3) Instanfa de
judecatd poate dispune infatisarea in persoand a participantilor la proces, chiar
si atunci cind acestea sint reprezentate.

x) Articolul 41, Oralitatea - Dezbaterile judiciare in cauzele de contencios
administrativ se desfisoard verbal, dacd legea nu prevede altfel.

y) Articolul 42. Nemijlocirea - Probele se administreazd nemijlocit de cdtre
instanta de judecatd competentd care solufioneazd litigiul, dacd legea nu
prevede altfel.

z) Articolul 43. Contradictorialitatea si egalitatea in drepturi procedurale a
participantilor la proces Examinarea judiciard a cauzelor de contencios

P.S. - Prezentul document/act este unul electronic, este semnat cu semnidtura electronici avansaté calificati (in condififie Legit
Nr. 91 din 29.05.2014 privind semniitura electronicd §i documentul electronic), prin dispezitivul emis de citre STISC i aplicarea
semndturti digitale avansate atestdq/prezuma i semnarea tuturor celorlalte file inclusiv sl anexele, Totodatd prin aplfcarea
semndituril electronice avansate confirm ci toate inscrisurile anexate la actul initial, corespund eriginalului,
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administrativ se desfdsoard in baza principiului contradictorialitdfii si al

egalitdtii in drepturi procedurale a participantilor la proces.

aa) Articolul 44. Participanfii la procedura administrativd

v (1) Participanti la procedura administrativd sint: autoritatea publicd, orice
persoand fizicd st juridicd care a solicitat inifierea procedurii sau in privinta
cdreia procedura a fost inifiatd, precum si orice altd persoand atrasd de
autoritatea publicd in procedura administrativd.

v (2) Dacé procedura administrativd implicd necesitatea solufiondrii unei
chestiuni cu privire la drepturile si obligatiile comune ale mai multor
participanti sau drepturile si obligaiiile participantilor decurg din aceleasi
temeiuri de fapt sau de drept, participarea lor la procedura administrativd
este obligatorie.

v (3) Autoritatea publici este obligatd si atragd in procedura administrativd,
din oficiu sau la cerere, persoanele ale cdror drepturi pot fi afectate prin
procedura administrativii, Dacd are cunogtintd despre astfel de persoane,
autoritatea publicd le informeazd despre inifierea sau desfdsurarea
procedurii administrative,

Y (4) Pentru desfasurarea cu celeritate a procedurti administrative,
autoritatea publicit este in drept si admitd examinarea concomitentd a mai
multor petitii depuse de mai multi participan{i la aceeasi autoritate publicd
¢ind, in baza raportului material-juridic dintre participanti, ele se afld in
conexiune prin pretentiile revendicate sau problemele comune si cind existd
posibilitatea examindrii lor in aceeagi procedurd §i de aceeagi autoritate
publicd. Fiecare participant participd in cadrul procedurii administrative in
mod independent fatd de ceilalfi participanti.

v (5) O persoand audiatd in cadrul procedurii administrative in calitate de
martor, expert, specialist sau din alte motive nu devine prin aceasta
participant la procedura administrativd.

bb) Articolul 137. Dreptul discretionar alin. (1) In exercitarea dreptulid discrefionar
atribuit, autorititile publice trebuie sd actioneze cu bund-credintd in limitele
legal stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.
alin. (2) Daca autoritatea publicd poate decide discretionar si doar una din mai
multe consecinte juridice este legald, atunci dreptul discretionar al autoritdtii
publice se reduce la alegerea consecintei juridice/solutiei legale. alin. (3) Starile
de fapt identice in esentd se trateaz identic. O tratare neidenticd a doud stari
de fapt identice se admite numai dacd existd un motiv obiectiv. alin. (4) Dacd
intr-un caz autoritatea publicd si-a exercitat dreptul discrefionar intr-un
anumit mod, atunci tn cazuri similare ea este obligatd sd isi exercite dreptul
discretionar in acelasi mod. Aceastd reguld nu se aplicd dacd autoritatea
publicd intenfioneazd sé 1§t schimbe in viitor practica de exercitare a dreptului
discretionar in cazuri similare.

P.5. - Prezentul document/act este unul efectronic, este semnat cu semiditura electronici avansatd calificatd (in conditiile Legii
Nr. 91 din 29.05.2014 privind semnditura electronicd gi documnentul electronic), prin dispozitivul emis de citre STISC si aplicarea
semnaturil digitale avansate atestd/prezuma si semnarea tuturor celorlalte file inclusiv i anexele. Totodatd prin aplicarea
semmndturii electranice avansate confirm cd toate inscrisurile anexate la actul inigial, corespund ariginalfuiul,
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5. Prevederile relevante ale Legii nr, 108/2016 cu privire la gazele naturale art. 3 alin.
— (1) In conformitate cu prezenta lege, gazele naturale se produc, se transportd, se
distribuie, se stocheazi, se furnizeazi si se consumd in cel mai eficient mod.

— {2) Obiectivele de reglementare ale prezentei legi sint urmatoarele:

a) asigurarea dezvoltdrii durabile a economiei nationale;

b) asigurarea functiondrii sigure, fiabile si eficiente a sisternului de gaze
naturale, menitd sé garanteze furnizarea neintreruptd a gazelor naturale
si satisfacerea cererilor de gaze naturale ale consumatorilor finali, cu
respectarea parametrilor de calitate si a indicatorilor de calitate stabiliti,
precum si prestarea serviciilor de sistem si auxiliare;

¢) organizarea si asigurarea functiondrii piefei nationale a gazelor
naturale in conditii de transparentd, de competitivitate §i de
nediscriminare, integrarea acesteia in piata regionald si
europeand, precum si crearea condititlor necesare pentru
asigurarea concurentei pe piata gazelor naturale;

d) asigurarea accesului reglementat si nediscriminatoriu pentru
toate persoanele fizice si juridice la retelele de transport si de
distributie a gazelor naturale, la instalatile de stocare, precum i
asigurarea accesului liber si nediscriminatoriu la piata gazelor
naturale;

dV) asigurarea integrititii si ransparentei pietei gazelor naturale,
inelusiv prin stabilirea obligatiilor participantilor la piata angro
a gazelor naturale privind inregistrarea §i privind publicarea
informatiilor privilegiate in conditiile stabilite in prezenta lege,
prin stabilirea interdictiilor referitoare la manipularea pietet si
la tranzactiile bazate pe informatii privilegiate, precum si prin
stabilirea atributiilor specifice ale Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd in legdturd cu investigarea
potentialelor abuzuri pe piata angro a gazelor naturale §i a
eventualelor tranzactii bazate pe informatii privilegiate;

e) stabilirea atributiilor Agentiei Nafionale pentru Reglementare in
Energeticd, a drepturilor si obligatiilor intreprinderilor de gaze naturale, a
relatitlor reciproce intre intreprinderile de gaze naturale, precum si a
relatiilor acestora cu Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica;

el) promovarea, in sectorul gazelor naturale, a reglementdrii bazate pe
stimulente;

f) stabilirea cadrului juridic necesar pentru reglementarea §i pentru
monitorizarea separdrii efective a operatorului sistemului de transport, a
operatorului sistemului de distribufie si a operatorului instalatiei de
stocare, precum si asigurarea independentet lor fafd de intreprinderile de
gaze naturale care desfidsoard activitdtile de producere sau de furnizare a
gazelor naturale;

P.5. - Prezentul document/act este unul electroulic, este semnat cu semndtura electronicd avansatd calificatd (in condiiile Legit
Nr. 91 din 29.05.2014 privind semnitura electronied si documentul electronic), prin dispozitivul emis de cdtre STISC gf aplicarea
semudturii digitale avansate atesti/prezumi si semnarea tuturor celorlalte file inclusiv si anexele. Totodatd prin aplicarea
semndturii electronice avansate confirm cd toate inscrisurile anexate la actul inifial, corespund originalului.
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g) crearea de condifii necesare pentru efectuarea de investifii adecvate in
sistemul de gaze naturale, inclusiv pentru asigurarea de capacitdfi
suficiente de producere a gazelor naturale, de stocare a gazelor naturale, de
capacitdti suficiente in retelele de transport si de distributie a gazelor
naturale, in interconexiuni, necesare pentru functionarea stabild si fiabild
a sistemului de gaze naturale, precum §i pentru asigurarea securitdfii
aproviziondrii cu gaze naturale;

h) facilitarea schimburilor transfrontaliere de gaze naturale in baza unor
mecanisme clar definite, transparente st nediscriminatorii privind alocarea
capacitdtilor si gestionarea congestiilor in scopul utilizdrii eficiente a
capacitdtilor de interconexiune, precum gt al promouvdrii diversificdrii st a
competitivitdtii la importurile de gaze naturale;

{) stabilirea conditiilor de indeplinire a obligatiilor de serviciu public in
sectorul gazelor naturale si asigurarea protectiei consumatorilor finali;

j) stabilirea unor mdsuri menite si garanteze securitatea aproviziondrii cu
gaze naturale a consumatorilor finali;

k) sporirea eficientei si reducerea impactului negativ al activitdtilor din
sectorul gazelor naturale asupra mediului, precum gi promovared
dezvoltdrii sectorului in conformitate cu politicile economice, de mediu gi
sociale ale statului;

1) asigurarea cooperdrii regionale si internationale a operatorilor sistemelor
de transport st a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd,
precum si a cooperdrii intre autoritdtile de resort ale statului;

m) asigurarea, la investigarea poteniialelor abuzuri pe piata angro
a gazelor naturale a Republicii Moldova si a eventualelor
tranzactii bazate pe informatil privilegiate cu potential efect
transfrontalier, a cooperarii Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica cu alte autoritdfi de reglementare,
in coordonare cu Comitetul de reglementare al Comunitdtii
Energetice.

6. Prevederile relevante ale Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale art. 17 alin.
— (1) Licenta poate fi retrasé prin hotdrire judecdtoreascd, emisd in conformitate

cu legea, la cererea Agentiei, cu exceptia retragerii licentei conform temeiurilor
prevdzute la alin. (2) lit. a), b) st i) st j), care se efectueazd direct de cdtre Agentie.

— (2) Drept temeiuri pentru retragerea licenfei servesc:
@) cererea titularului de licentd privind retragerea;
b) decizia cu privire la anularea inregistrdrii de stat a titularului de licenta;
¢) depistarea unor date neautentice in documentele prezentate Agentiei in
legdturd cu eliberarea, prelungirea sau reperfectarea licentet;
d) constatarea faptului ci titularul de licentd nu intruneste conditiile stabilite
pentru eliberarea $i prelungirea licenfei;

P.S. - Prezentul document/act este unul electronic, este semnat cu sepuidtura electronicd avansald calificatd {in conditiite Legil
Nr. 91 din 29.05.2014 privind semndtura electronicd si docimentul electronic), prin dispozitivul emis de citre STISC si aplicarea
semnituril digitale avansate atestd/prezumi si semnarea tuturor celorialte file inclusiv i anexete. Totodatd prin aplicarea
semndgturii electronice avansate confirm cd toate Inscrisurile anexate In actul initial, corespund originalului,
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e) stabilirea faptului de transmitere a licentei sau a copiel de pe aceasta citre
o altd persoand in scopul desfdasurdrii genului de activitate indicat in
licentd,

) netnlaturarea in termen a circumstantelor care au condus la
suspendarea licentei;

g) neexecutarea repetatdi a prescriptitlor privind lichidarea incdlcdrii
condititlor de desfdsurare a activitdtii licentiate, emise de Agentie;

h) incapacitatea titularului de licentd de a desfasura activitatea pentru care
a fost eliberatd licenta;

i) incdlcarea repetatd a prevederilor stabilite la art. 941 st art. 971-974 ;

j) nerespectarea de cdire titularul de licentd a cerintelor legale privind
separarea, independenta si/sau certificarea operatorului sistemului de
transport.

— (29 Agentia adopta hotararea privind retragerea licentei la cererea
titularului de licentd in termen de 5 zile lucrdtoare de la inregistrarea
cererii sau in termen de 5 zile luerdtoare de la expirarea termenului
stabilit la art. 15 alin. (8). Hotdrdrea privind retragerea licentei in baza
temeiului stabilit la alin. (2) lit. b) se adoptd de Agentie in termen de 5 zile
lucrdtoare de la data primirii deciziei cu privire la anularea inregistrdrii de stat
a titularului de licen{d, cu confirmarea faptului respectiv de cdtre organul
inregistrérii de stat. In cazul adoptdrii hottrarii de retragere a licentei in baza
temeiului stabilit la alin. (2) lit. i), Agentia este obligatd sd se adreseze in instanfa
de judecatd in termen de cel mult 3 zile lucrdtoare de la adoptarea hotdrdrii
respective.

~ (3) In situatiile mentionate la alin. (2) lit. ¢)-h), hotdrarea privind
retragerea licentei se adoptit de Agentie in termen de 5 zile lucrdtoare
de la data intrdrii in vigoare a hotararii judecdatoresti.

=,  Prevederile Legii Nr. 160 din 22-07-2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzdtor, art. 17 (Suspendarea gi reluarea valabilitdtii actului permisiv),
alin. —

— (1) Valabilitatea actului permisiv poate fi suspendatd in conformitate cu
prevederile Legit cu privire la principlile de bazd de reglementare a activitafii
de intreprinzdtor.

~ (2) Drept temei pentru suspendarea valabilitdfii actului permisivin baza
deciziel autoritdtii emitente, fird adresarea in instanta de judecatd, servegte:

@) cererea Htularului privind suspendarea valabilitatii actului permisiv;
b) neachitarea anuald sau neachitarea in termen a taxet pentru actul
permisiv, prevazutd de lege.

P.S. - Prezentul document/act este unui electronic, este semnat eu semmndtura electronicd avansatd calificatd (in condifiile Legii
Nr. 91 din 29.05.2014 privind semndtura electronicd si documentul electronic), prin dispozitivul emis de citre STISC gi aplicarea
semndturii digitale avansate atestd/prezumi si semnarea tuturor celorlalte file inclusiv §i anexele. Totodatd prin aplicarea
semndturii electronice avansate confivin cd teate inscrisurile anexate I actul inifial, corespund originalului.
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— (3) Decizia de suspendare a valabilitdtii actului permisiv, adoptatd conform
procedurii stabilite de Legea cu privire la principiile de bazii de reglementare a
activititii de intreprinzdtor, se aduce, de cdtre auforitatea emitentd, la
cunostinti titularului in termen de 3 zile lucrdtoare de la data emiterti.
Termenul de suspendare a valabilitdtii actului permisiv nu poate depdisi doud
luni, dacd legea care reglementeazd activitatea respectivd nu prevede altfel,

~ () Titularul actului permisiv este obligat s ingtiinteze in scris autoritatea
emitentd despre inldturarea circumstantelor care au dus la suspendarea
valabilitatit lui.

8. Legii Nr. 160 din 22-07-2011 privind reglementarea prin autorizare a activitafii de
intreprinadtor, art. 11 (Retragerea actului permisiv), alin. —

— (1) Drept temei pentru efectuarea ac{iunilor prevdzute de lege in vederea
retragerii actului permistv fird adresare in instanfa de judecatd servesc:

a) cererea titularului de act permisiv privind retragerea actului;

b) decizia de radiere a titularului de act permisiv din Registrul de stat al
persoanelor juridice si din Registrul intreprinzdtorilor individuali;

¢) depistarea unor date neautentice in documentele prezentate autoritdfii
emitente;

d) constatarea transmiterii actului permisiv sau a copiei de pe el cdtre o altd
persoand pentru a desfisura genul de activitate respectiv;

e) neinliturarea in termenul stabilit de lege a circumstantelor care au dus la
suspendarea valabilitatii actului permisiv;

- (11} Retragerea actului permisiv in alte cazuri decit cele prevdizute la
alin. (1) din prezentul articol se efectueazd in conformitate cu
prevederile Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator.

~ (2) Actul permisiv se retrage §i in alte cazuri previzute expres de
legea care reglementeazd genul de activitate respectiv,

9. Prevederile Legii nr. 235 din 20.07.2006, cu privire la principiile de bazd de

reglementare a activitdtii de intreprinzator

a) Articolul 1. Obiectul legii - Obiectul prezentei legi il constituie stabilirea
principiilor de bazd de reglementare a activitdfii de intreprinzdtor, procedura
de revizuire a actelor normative potrivit acestor principii. Prezenta lege nu se
referd la activitatea de intreprinzdtor din domeniul financiar (bancar si
nebancar).

b) Articolul 2. Scopul legii - Scopul prezentei legi constd in crearea unui cadru
juridic favorabil mediului de afaceri §i climatului investifional pentru
dezvoltare social-economicd.

P.5. - Prezentul document/act este unul electronic, este semnat cu semndtura electronicd avansatd catificatd (in condititle Legii
Ni. 91 din 29.05.2014 privind semndtura electronicd sf documentul electronic), prin dispozitivul emis de cdtre STISC sf aplicarea
semndturii digitale avansate atestd/prezumi si semnarea tuturer celorlaite file inclusiv sl anexele. Totedatd prin aplicarea
semndituril electronice avansate confirm cd toate inscrisurile anexate la actel initial, corespund eriginatului,
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¢) Articolul 3. Reglementarea activitdtii de intreprinzdtor - In sensul prezentel
legi, reglementare a activitdiii de intreprinzitor semnificd stabilirea
drepturilor, obligatiilor, cerintelor si interdictitlor pentru intreprinzditori pe
toatd durata activitdtii (de la initierea pind la lichidarea afacerii), precum §i
reglementarea relatiilor dintre autoritditile administrafiei publice, alte institufii
abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control §i intreprinzdtort.
d} Articolul 4. Principiile de bazd de reglementare aactivitdfii de intreprinzdtor
v In sensul prezentei legi, reglementarea activitd{ii de intreprinzdtor are loc
pe urmdtoarele principii de bazd:
v a) previzibilitatea reglementdrii activitdtii de intreprinzdtor;
v b) transparenta decizionald si transparenta reglementarii
activitdatii de intreprinzdator;
v ¢) analiza impactului de reglementare;
v d) reglementarea materiald si proceduralid a inifierii,
desfasurdrii si lichiddarii afacerii prin acte legislative;
v e) echitabilitatea (proportionalitatea) in raporturile dintre stat si
intreprinzator.

e) Articolul 13 - Analiza impactului de reglementare

v (1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptarit actului normativ gt analiza de impact
al acestuia asupra activitdfii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii
drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului, precum si corespunderea
actului scopurilor politicii de reglementare st principiilor prezentei legi.

v (2} Actul de analizét a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.,

P Articolul 14. Reglementarea materiald si procedurald
v (1) Normele materiale si procedurale de initiere, desfiisurare si

lichidare a afacerii, precum si de control asupra afacerii, se stabilesc
prin legi.

v (2) Autoritdtile administratiei publice nu sint in drept si adopte norme primare
pentru reglementarea initierit, desfetgurdrii si lichiddrii afacerii.

v (3) Persoanele fizice si juridice sint obligate sd se inregistreze la organele de stat sau
sd solicite actele permisive pentru practicarea unei activitifi doar in cazurile in care
aceasta este prevdzut expres de lege.

g) Articolul 15 - Activitatea autorititii administratiei publice gi/sau alta
institutie abilitatd prin lege cu functii de reglementare §i de control in
relafiile cu intveprinzdtorii trebuie si fie proportionald asigurdrii
intereselor societdfii §i protectiei drepturilor intreprinzitorilor.
Autoritdtile administratiei publice nu vor intreprinde acfiuni in exces
necesitdatilor atingerii scopurilor societdtii,

P.S. - Prezentul document/act este unul electronic, este semnat cu semuiditura electronicd avansatd calificatd {in conditiile Legii
Nr. 91 din 29.05.2014 privind semndtura electronicé 51 documentul electronic), prin dispozitivul emis de cditre STISC sf aplicarea
semuiturii digitale avansate atesti/prezumd si semnarea tuturor celoriaite file inclusiv $i anexele. Totodatd prin aplicarea
semnditurii electronice avansate confirm cd toate fnscrisurile anexate la actul initlal, corespund originaluiul.
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h) Articolul 16. Principiul echitabilitdtii (proportionalitdtit) in efectuarea
controlului asupra activitdfii de intreprinzdtor, alin. (6) La efectuarea
controlului, organele de control vor tine cont de urimdtoarele principii:

v
v
v

v’

a) legalitatea gi respectarea competentet stabilite de lege;

b) neadmiterea aplicdrii sanctiunilor care nu sint stabilite de legi;

c) tratarea dubiilor apdarute la aplicarea legislatiei in favoarea
intreprinzatorului;

d) efectuarea cheltuielilor de control din contul statului;

e) prescrierea recomanddrilor pentru inldturarea incdledrilor constatate in
urma controlului;

) dreptul de a ataca actiunile organului de control.

i) Articolul 17. Principtul echitabilitdtii (proportionalitdtii) in suspendarea
activitatii de intreprinzdtor

v

(1) _In sensul prezentei legi., suspendarea (limilarea) activitdtii de
intreprinzdtor semnificd  sistarea temporard a valabilitd{ii _gi/sau
retragerea  licentei/autorizatiei  pentru  activitatea de
intreprinzdtor, fapt ce are ca efect imposibilitatea continuarii
acestei activitdafi la nivel de intreprindere sau de unitate
Junctionald autorizati a acesteia.

(2) Activitatea de intreprinzdtor poate fi suspendaltdi prin hotdrire
judecdtoreascd, adoptati in temeiul legii. Hotarirea instanfei de
judecati privind suspendarea activititii intreprinzitorului se
adoptd la cererea autoritdtilor administratiei publice si/sau altd
institutie abilitaté prin lege cu functii de reglementare si de
control.

(3) In cazurile prevdzute expres de lege, activitatea de intreprinzdtor poate
fi suspendatd, cu adresarea ulterioard in instanta de judecatd a autoritdatii
care a dispus suspendarea. Adresarea in judecatd trebuie sd se facd in
decursul a 3 zile lucrdtoare. In caz de nerespectare a acestui termen,
suspendarea se anuleazd. Decizia autoritdtii privind suspendarea
(limitarea) activitdtii de intreprinzitor se aplicd pind la adoptarea de cditre
instanta de judecatdt a unei hotdriri definitive. Decizia autoritatii privind
suspendarea (limitarea) activitdfii de intreprinzitor inceteazd dacd, prin
hotdrire a instantet de judecatd, aceasta a fost anulatd.

(4) Hotdarirea judecdforeascd privind suspendarea activitdfii  de
tntreprinzdtor se adoptd in termen de 5 zile lucrdtoare §i se executd in
conformitate cu legislatia.

(6) Reluarea activitditii de intreprinziitor se efectueazd in temeiul hotdririt
instantei de judecatd care a emis hotdrirea de suspendare a acestel activitdfi

P.S. - Prezentul document/act este unul electronic, este semnat cu semadtura electronicd avansatd calificatd (in conditiile Legil
Nv. 91 din 29.05.2014 privind semnétura electronicd si documeniul electronic), prin dispozitivul emis de ciitre STISC 5i aplicarea
semndturil digitale avansate atestd/prezumi si semnarea tuturor cetorlalte file fnclusiv §i anexele. Totodatd prin aplicarea
semndturii electronice avansate confirm cd toate inscrisurile anexate la actul initial, corespund originatului.
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sau a hotdririi instantei terarhic superioare, in conformitate cu legislafia in
vigoare.

10. Prevederile Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului §i a
Libertdtilor Fundamentale - Art. 6 al conventie cft gi constatdrile, statudrile emise
in alte cauze pronuntate de CEDO.

a) Dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 § 1, trebuie interpretat in lumina
principiului suprematiei dreptului, care presupune existenta unei cdi legale
efective care si permiti revendicarea drepturilor civile (Beles si altii impotriva
Republicii Cehe, pct. 49).

b) Dreptul de acces la instanfd trebuie sd fie ,concret si efectiv” (Bellet impotriva
Frantei, pet. 38).

¢) dreptul la o instantd include nu numai dreptul de a initia o actiune, ci si dreptul
la solutionarea juridicd a litigiului (Kutic impotriva Croatiei, pct. 25 §i 32)

d) In acest sens, chiar si aparentele pot avea importantd sau, aga cum spune un
proverb englezese, ,justice must not only be done, it must also be seen to be
done” (,nu trebuie doar sd se facd dreptate, trebuie sd se $i vadd cd se face
dreptate”). Intr-o societate democraticd, instantele trebuie sd inspire incredere
Jjustifiabililor (Sramek impotriva Austriei, pet. 42).

e) instanta trebuie sd fie impartiald din punct de vedere obiectiv, trebuie sd ofere
garantii suficiente pentru a exclude orice indoiald legitimd in aceastd privintd
(Gregory vs Marea Britanie, CEDOQ (1997) 25 EHRR 577),

f) instanta are obligatia de a oferi toate garantiile suficiente, de a exclude orice
dubii rezonabile referitor la impartialitatea instantei, aparentele avand un rol
decisiv (Piersack v. Belgium, no 8692/79 din 01.10.1982, §30, Padovani v. ltaly
no. 13396/87 26.02.1993 §27).

g) intr-o societate democraticd este de o importantd fundamentald ca instantele
Jjudecdtoresti s inspire incredere persoanelor [...]. In acest sens, articolul 6 ii
impune instanfei imparfialitatea. Impartialitatea denotd, in mod normal, lipsa
prejudecdtii sau a pdrtinirii, existenta sau lipsa acesteia putand fi probatd in mai
multe moduri, cauza Kyprianou v. Cipru [MC], 15 decembrie 2005, § 118,

11. Constatirile Curtii Constitutionale - Hotdrdrea nr. 2 din 19.01.1998, publicatd in
Monitorul Oficial nr.12-13/8 din 19.02.1998, in lumina interpretérilor date la art. 1
alin. (3) al Constitutiei Republicii Moldova, a statual: una din caracteristicile
constitutionale ale statului de drept o constituie obligatiunea statului,
autoritdtilor lui publice, institutiilor, persoanelor oficiale de a activa in
limitele atributiilor lor stabilite de Constitutie gi Legi, iar instanfa de
Jjudecatd nu constituie o exceptie in acest sens.

P.S. - Prezentul document/act este unui electronic, este semunat cu semndtura electronicd avansatd calificatd {in conditiile Legii
Nr, 91 din 29.05.2014 privind semndtura electronicd si decumentul electronic), prin dispozitivul emis de citre STISC gi aplicarea
semndturii digitale avansate atesta/prezumi si semnarea tuturor celorlalte file inclusiv si anexele. Tatodatd prin aplicarea
semndturil electronice avansate canfirm ci toate inscrisurile anexate la actul initial, corespund originalului,
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IV. CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE
INSTANTA DE JUDECATA, si EXPUNEREA ARGUMENTELOR ADUSE
iN SPRIJINUL OBIECTULUI SESIZARII

Pe rolul Judecdtoriei Chisindu sediul Centru, in gestiunea Dnef Judecdtor Violeta

GIRLEANU, se afld pe rol cauza civild nr. 2¢-2350/24 (2-24127179-12-2¢-08112024),

unde se examineazi "Cererea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd

din Republica Moldova (ANRE) privind retragerea licentei S.R.L. East Gas Energy

Trading cu seria AC, nr.001618 din 20.04.2022 de furnizare a gazelor naturale”, in

lipsa unui (unor) act(e) administrativ individual defavorabil (EGET),

prin care:

— séfieinitiatd procedura administrativd de retragere a "licentei S.R.L. East
Gas Energy Trading cu seria AC, nr.001618 din 20.04.2022 de furnizare a
gazelor naturale”;

- sdfie desfasuratd procedura administrativi de retragere a "licentei S.R.L.
East Gas Energy Trading cu seria AC, nr.001618 din 20.04.2022 de furnizare a
gazelor naturale”;

- sd fie finalizatd procedura administrativa de retragere a "licenfei S.R.L.
East Gas Energy Trading cu seria AC, nr.001618 din 20.04.2022 de furnizare a
gazelor naturale”;

— sdfie depusd ininstanta de judecatd in termen de 3 zile de la adoptare
"Cererea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energelicd din Republica
Moldova privind retragerea licentei S.R.L. East Gas Energy Trading cu seria AC,
nr.001618 din 20.04.2022 de furnizare a gazelor naturale”.

De fapt, ANRE, arbitrar/eronat considerii procedura de retragere a "licenfei

S.R.L. East Gas Energy Trading cu seria AC, nr.001618 din 20.04.2022 de furnizare

a gazelor naturale”, drept una continud a procedurii de suspendare a

“licentei S.R.L. East Gas Energy Trading cu seria AC, nr.001618 din 20.04.2022 de

furnizare a gazelor naturale”, care s-a finalizat cu un act Jjudecdtoresc

(Hotérdrea Judecdtoriei Chisindu sediul Centru, dosarul nr. 2p/$-499/2024),

definitiv, irevocabil si executat, Ori:

v Prin Hot#irArea Consiliului de administratie al ANRE nr. 522 din 29 august 2024,
s-a suspendat, pe un termen de 2 (dou#) luni, licenta seria AC nr. 001618 din
20.04.2022, eliberatd S.R.L. ,East Gas Energy Trading” pentru desfigurarea
activitiitii de furnizare a gazelor naturale.

v La data de 10.09.2024, Judecdtoria Chisindu sediul Centru, dna Judecdtor Larisa
LAVRIC, a fost pronuntati Hotirarea in dosarul nr. 2p/s-499/2024, prin care a
fost dispus —

P.S. - Prezentul document/act este unul electronic, este semuat cu semrndtnra efectronicd avansatd calificatd (fn conditiile Legii
Nr. 91 din 29.05.2014 privind semnditura electronicd si documentul electronic], prin dispozitivel emis de cdtre STISC sl aplicarea
semndturii digitale avansate atestd/prezumd §i semmnarea tuturor celorlalte file inclusiv sl anexele. Totodatd prin aplicarea
semndturii electrenice avansate confirm cii toate inscrisurile anexate la actul inigial, corespund eriginalului.
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Se admite cererea depusd de Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energeticd.

Se suspendd licenta seria AC nr.001618 din 20 aprilie 2022, eliberatd
Societditii cu Rdspundere Limitatd "East Gaz Energy Trading” (IDNO
1020600014291) pentru desfdsurarea activitdtii de furnizare a gazelor
naturale, pe un termen de 2 (doud) luni, cu calcularea termenulid
din data de 29 august 2024 — data adoptdrii Hotdrarii Consiliului de
administratie al Agentiei Nafionale pentru Reglementare in Energeticd nr.
522.

Se incaseazd de la Societatea cu Rdspundere Limitatd "East Gaz Energy
Trading” tn bneficiul statului taxa de stat in mdrime de 250 (doud sute
cineizect) let.

Hotdrdrea este cu drept de atac in ordine de apel in Curtea de Apel Chigindiu
in termen de 30 zile de la data pronuntdrii dispozitivului hotdrarii, prin
intermediul Judecdtoriei Chisindu sediul Centru.

v Hotdrdrea judecdtoriei Chisindu (sediul Centru) din 10 septembrie 2024, In
dosarul nr. 2p/s-499/2024, nu a fost contestati de noi.

v In conditiile Codul Civil al Republicii Moldova Nr. 1107 din 06-06-2002

a)

b)

Articolul 383. Instituirea termenului
(1) Termenul se instituie prin lege, hotirire judecdtoreascd sau prin acordul
partilor.
(2) Indiferent de temeiul aparifiei, termenul se calculeazd dupd regulile
stipulate in prezentul titlu.
Articolul 384. Modul de stabilire a termenului - Termenul se instituie prin
indicare a unei date calendaristice, a unei perioade sau prin referire la un
eveniment viitor i sigur ¢ se va produce.

¢) Articolul 385. fnceputul curgerii termenului - (1) Dacd inceputul curgerii

d)

termenului este determinat de un eveniment sau moment in timp care va

surveni pe parcursul zilei, atunci ziua survenirii evenimentului sau

momentului nu se ia in considerare la calcularea termenului.

Articolul 388. Expirarea termenului
(1) Termenul stabilit in sdptdmini, luni sau o perioadd care cuprinde mai
multe luni (ani, semestre, trimestre) expird, in cazul prevdzut la art. 385
alin. (1), in acea zi a ultimei sdptdmini sau ultimei luni care, prin denumirea
sau numdrul ei, corespunde zilei in care a survenit evenimentul sau
momentul in timp respectiv, iar in cazul prevdzut la art. 385 alin. (2), el
expird in acea zi a ultimel sdptdmini sau ultimei luni care precedit ziua in
care, prin denumirea sau numdrul ei, corespunde zilei in care a inceput sd
curgd termenul.

P.5. - Prezentul document/act este unul electronic, este semnat cu semndtura elecironicd avansatd calificatd (in conditiile Legli
Nr. 91 din 29.05.2014 privind semnditura electronicd si documentul electronic), prin dispozitivul emis de ciitre STISC 5i aplicarea
semniturit digitale avansate atesti/prezumi si semnarea tuturor celorlalte file inclusiv §i anexele. Totodatd prin aplicarea
semmdturil electronice avansate confirm ed toate inscrisurile anexate ln actul Initial, corespund originalulwi,
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- (2) Dacd ultima lund nu are data respectivd determinatd conform alin. (1),
termenul expird in ultima zi a lunii.

- (3) Dacd s-a stabilit cd un anumit termen dureazd pind la o anumitd zi, se
prezumd ¢ termenul include si ziua respectivd.

- (4) Termenul expird la ora 24 a ultimei zile a termenului. Dacd actiunea
trebuie sdvirsitd la o organizatie, termenul expird la ora cind aceastd
organizatie, in conformitate cu normele stabilite, incheie programul de
lucru.

-~ (5) In cazul in care este mai scurt de o zi, termenul expird la expirarea
unitdtii de timp respective. Dispozitia a doua din alin.(4) se aplicd in modul
corespunazdtor.

e) Articolul 389. Expirarea termenului intr-o zi de odihnd - Dacd ultima zi a
termenului este o zi de duminicd, de stmbdtd sau o zi care, in conformitate cu
legea in vigoare, la locul executdrii obligatiei este zi de odihnd, termenul
expird tn urmdtoarea zi lucrdtoare.

v In contextul celor expuse mai sus — termenul suspendare a “Licenfei seria AC
nr.001618 din 20 aprilie 2022, eliberatd Societdtil cu Rdspundere Limitatd "East
Gaz Energy Trading” (IDNO 1020600014291) pentru desfisurarea activitdtii de
furnizare a gazelor naturale” a expirat la data de 30 octombrie 2024 orele
24:00, dupd expirarea termenului de 2 (doud) luni, calculat din data
de 29 august 2024 (data adoptdrii Hotdrarii Consiliului de administrafie al
Agentiel Nationale pentru Reglementare in Energeticd nr. 522} conform
Hotérarii judecdtoriei Chisindu (sediul Centru) din 10 septembrie 2024, in
dosarul nr. 2p/s-499/2024.

v Astfel in conditiile dispuse de instanja de judecatd in Hotdrdrea judecdtoriei
Chisindiu (sediul Centru) din 10 septembrie 2024, in dosarul nr. 2p/s-499/2024,
principiilor de drept si legislafiel pertinente, incepdnd 31 octombrie 2024
orele oo0:01, "Licenta seria AC nr.001618 din 20 aprilie 2022, eliberatd
Societditii cu Rdspundere Limitatd “East Gaz Energy Trading” (IDNO
1020600014291) pentru desfdsurarea activitdiii de furnizare a gazelor naturale”
— este valabild si poate utilizatd pentru activitate, mai exact revine la
situatia de pana la data de 29 august 2024.

3. Din pécate, ANRE, nu a restabilit valabilitatea (nu a introdus-o in program)
"Licenta seria AC nr.001618 din 20 aprilie 2022, eliberatd Societditii cu Rdspundere
Limitatd "East Gaz Energy Trading” (IDNO 1020600014291) pentru desfdsurarea
activitdtii de furnizare a gazelor naturale”, dar initiazda la data de 06.11.2024,
in fata instantei de judecatd, o noud procedurd judiciard — retragerea licenfel
S.R.I. East Gas Energy Trading cu seria AC, nr.001618 din 20.04.2022 de furnizare

P.S. - Prezentul document/act este unul electronic, este semnat cu semndtura electronicd avansatdi califfcatd (in conditifle Legii
Nr. 91 din 29.05.2014 privind semniitura electronicd §i documentul electronic), prin dispozitivul emis de citre STISC sf aplicarea
semmnditurii digitale avansate atestd/prezuma si semnarea tuturor cetorlalte fite inclusty gl anexele. Totodatd prin aplicarea
semndlurii electronice avansate confiri cd toate inscrisurile anexate la actul iniffal, corespund originatulul,
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a gazelor naturale”, in lipsa unui (unor) act(e) administrativ individual
defavorabil (EGET), prin ignorarea prevedertlor normelor aplicabile spetei ale CC
al RM, CA al RM, CPC al RM, Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, Legit
nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdii de
intreprinzétor, Legii Nr. 160 din 22-07-2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitdfii de intreprinzdtor s alte acte normative.,

De drept, ANRE, arbitrar/eronat considerd ci aplicabil situatiei noastre este doar
prevederile Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale art. 17 alin. (3) (In
situatiile mentionate la alin. (2) lit. ¢)-h), hotidrédrea privind retragerea licenfei se adoptd de Agentie
tn termen de 5 zile luerdtoare de la data intréril in vigoare a hotdrarii judecdtoresti) coroborat cu
prevederile art. 17 alin. (2) lit. f) (neinliturarea in termen a circumstantelor care au condus
la suspendarea licentei},

fn aceste conditii, pentru a preveni o posibild abordare arbitrard la aplicirii
prevederilor art. 17 alin. (3) a Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale, depunem prezenta, Ori in opinia noastrj, la elaborarea si implementarea
normei, legiuitorul a avut in vedere aplicarea acestei norme de "retragere a actului
permisiv ce vizeazd activitatea de intreprinzitor”, inclusiv prin aplicarea -

- CAalRM

v art. 69 Initierea procedurii administrative alin. (1) Procedura
administrativit se initiazd la cerere sau din oficiu. Procedura
administrativi initiatd din oficiu incepe odatd cu efectuarea
primei actiuni procedurale, iar cea inifiatd la cerere se considerd inifiatd
din momentul depunerii cererii., Ori prin actele anexate de ANRE, se atestd
initierea unei proceduri administrative legat de retragerea de la S.R.L. ,East
Gas Energy Trading” a licentei seria AC nr. 001618 din 20.04.2022;

v art. 70. Instiintarea participantilor. alin. (1) Dacd initiazda o procedurd
administrativd din oficiu, autoritatea publici informeazd in scris
participantii despre aceasta tn decursul unui termen rezonabil.
NUAM FOST INFORMATI;

v art, 78. Finalizarea procedurii administrative. alin. (1) Procedura
administrativi se finalizeazi prin efectuarea unei operatiuni
administrative sau prin emiterea unui act administrativ
individual, respectiv incheierea unui contract administrativ;

v art. 87. Probele.. (1) Autoritatea publicd se conduce de probele pe care
le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru
tnvestigarea starii de fapt...;

v art.94. Audierea participantilor alin. (1) Inainte de emiterea unui act
administrativ individual defavorabil pentru un participant sau
inainte de respingerea unui act administrativ individual

- Prezentul document/act este unul electronic, este semnat cu semnidtura electronicd avansatd califfcatd {in conditiile Legii

Nr. 91 din 29.05.2014 privind semuditura electronicd si documentul electronic), prin dispozitivul emis de cdtre STISC gi aplicarea
semnditurii digitale avansate atestdi/prezuma si semnarea tuturer celertalte file Inclusiv i anexele, Tolodatd prin aplicarea
semmditurii electrenice avansate confirm cd toate nscrisurile anexate la actul mifial, corespund orlginalului,
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Sfavorabil, participantul are dreptul sd fie audiat in legaturd cu
Japtele si circumstantele relevante pentru actul ce urmeaza a Ji
emis.

— CPC al RM art. 278w alin. (2) Cererea autoritd{ii competente privind
suspendarea sau retragerea actulul permisiv ce vizeazd activitated de
intreprinzitor se admite spre examinare de instanta de judecatd daca a
fost depusd in termen de 3 zile lucrditoare de la emiterea deciziet de
suspendare sau retragere a actului permisiv in cauzd.

~ Legii Nr. 160 din 22-07-2011 privind reglementarea prin autorizare d
activitdtii de intreprinziitor, art. 11 (Retragerea actului permisiv), alin. :

v (1) Drept temei pentru efectuarea actiunilor prevdizute de lege in vederea
retragerii actului permisiv fird adresare in instanfa de judecatd servesc:

a) cererea titularului de act permisiv privind retragerea actului;

b) decizia de radiere a titularului de act permisiv din Registrul de stat al
persoanelor juridice si din Registrul intreprinzdtorilor individuali;

¢) depistarea unor date neautentice in documentele prezentate autoritatii
emitente;

d) constatarea transmiterii actulul permisiv sau a copiei de pe el cdtre o
altd persoand pentru a desfasura genul de activitate respectiv;

e) neinldturarea in termenul stabilit de lege a circumstantelor care
au dus la suspendarea valabilitdtii actului permisiv;

v (1') Retragerea actului permisiv in alte cazuri decit cele prevdzute la alin. (1)
din prezentul articol se efectueazi in conformitate cu prevederile Legit nr.
235/2006 cu privire la principiile de bazda de reglementare a
activitatii de intreprinzdator.

v (2) Actul permisiv se retrage st in alte cazuri previzute expres de legea care
reglementeazit genul de activitate respectiv.

- Legii nr. 235 din 20.07.2006, cu privire la principiile de bazd de

reglementare a activitdtit de intreprinzdtor

a) Articolul 15 - Activitatea autoritdtii administratiei publice si/sau alta
institutie abilitatd prin lege cu functii de reglementare i de control in
relatiile cu intreprinzitorii trebuie si fie proporfionald asigurdrii
intereselor societdtii si protectiei drepturilor intreprinzditorilor.
Autorititile administratiei publice nu vor intreprinde actiuni in exces
necesitdiatilor atingerii scopurilor societafii,

b) Articolul 16. Principiul echitabilitdtii (proportionalitdfii) in efectuarea
controlului asupra activitdjii de intreprinzdtor, alin. (6) La efectuarea
controlului, organele de control vor tine cont de urmdtoarele principii:

P.S. - Prezentul document/act este unul electronic, este semmnat cu semndtura electronicd avansatd calificati (in conditiile Legil
Nr. 91 din 29.05.2014 privind semmdtura electronicd si documentul electronic), prin dispozitivul emis de ciire STISC sl aplicarea
senmdturil digitale avansate atestd/prezuind $i semnarea tuturor celorlalte file inclusiv si anexele. Totodatd prin apiicareq
semmmditurif electronice avansate confirm cd toate inscrisurile anexate la actul initial, corespund originalulul.
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v a) legalitatea st respectarea competentei stabilite de lege;

b} neadmiterea aplicdrii sanctiunilor care nu sint stabilite de legl;

¢) tratarea dubiilor apdrute la aplicarea legislatiei in favoarea

intreprinzdatorului;

v d) efectuarea cheltuielilor de control din contul statului;

v e} prescrierea recomanddrilor pentru inldturarea tnedledrilor constatate
in urma controlului;

v f) dreptul de a ataca actiunile organului de control.

< s

6. Mentiondam cd

a)
b)
c)

d)

e)

Nu am primit din partea ANRE, termene de inldturare a circumstantelor
care au condus la suspendarea licentei;

Pe parcursul a 2 luni de suspendare, ANRE, ne-a creat impedimente la
tnldturarea circumstantelor care au condus la suspendarea licenfei;

La momentul adresdrii in instantd de citre ANRE, eram in procedura de
inldturare a circumstantelor care au condus la suspendarea licenfei
(contractele semnate cu VMTG);

Nu am fost informati cu privire la initierea desfdsurarea si nici nu am participat
la procedura administrativ defavorabilit — de retragerea a

Actiunea administrativi este un act administrativ si poate fi contestat in
condittile CA al RM;

a fost efectuatd in baza unui control indirect, ceia ce in conditiile Legii cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de intreprinzdtor nr.
235 din 20.07.2006 art. 16 alin. (6} lit. f) dreptul de a ataca actiunile organului
de control, ne di dreptul de contestare la fel;

7. Adresarea directa in instanta de judecatd, prin interpretarea ANRE la aplicarea art.
17 alin. (3) a Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, férd o procedurda si
solutie administrativit de retragere a actului permisiv, este una formald,
contrari prevederilor CEDO, Constitutiei RM, CC al RM, CA al RM, CPC al RM, Legii
nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, Legii nr. 235/2006 cu privire la
principiile de bazii de reglementare a activitdfit de intreprinzdtor, Legii Nr. 160 din
22-07-2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzdtor st
alte acte normative, ceia ce duce la -

a) justitie formald, Ori nu poate fi supusd controlului activitatea
administrativd a autoritdfii (functionarilor autoritd{ii} ;

b) incélcarea dreptului de apdrare, Contestarea ulterioard a actulul
administrativ (procedurilor administrative), sunt respinse pe motivul
existentei unei hotdrari judecdtoresti de retragere si care prezumd legalitatea
actiunilor administrative, desi nu au fost supuse controlului.

1.5, - Prezentul document/act este unul electronic, este semnat cu semndiura electronicd avansatd calificatd (in conditlile Legit
Nr. 91 din 29.05.2014 privind semndtura electronicd §i documentul electronic), prin dispozitivul emls de cdtre STISC §l aplicarea
semmaturil digitale avansate atestd/prezuma si semnarea tuturor celorialte file inclusiv §i anexele. Totodatd prin aplicarea
semmndturii electronice avansate confirm cd toate inscrisurite anexate la actul initlal, corespund originalulul.
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MOTIVAREA

in conditiile Constitutiei RM — in redactia actuald a art. 17 alin. (3) a Legii

nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, acordd ilegal i ne intemeiat

posibilitatea ANRE, fird initierea, efectuarea unei proceduri administrative de
retrage a "licentele de furnizare a gazelor naturale”, astfel “restrangénd unele
drepturi libertati” a defindtorului licentei, incdalcare prin prisma art. 54 din

Constitutie, cat si art. 20 alin. 2 din Constitujle, din motivul cd defindtorulu

licentei, — nu poate beneficia de institufia “"contenciosului administrativ’,

de contestare si verificare a activitdfii administrative a ANRE, la
retragerea licentei si “ingrddirea accesului la o instan{d de contencios
administrativ/ justitie”, Ori legiuitorul a prevdzut expres in:

—  Codul administrativ al Republicii Moldova Nr. 116 din 19.07.2018, la art.art. 1-
43, 60 — 65, 77-78, 82, 83, 85, 90, 92, 94, 117 — 124, 138 — 146, 162 -176, 189, 196,
197, 203, 204, 206, 208, 209, 211, 212, 221 — 224, 226 — mecanismul de
actiune a autoritatii st modul de verificare;

— CPC al RM art. 2789 alin. (2) Cererea autoritdfii competente privind
suspendarea sau retragerea actului permisiv ce vizeazd activitatea de
intreprinzitor se admite spre examinare de instanfa de judecatd daca a
fost depusi in termen de 3 zile lucrdtoare de la emiterea deciziei de
suspendare sau retragere a actului permisiv in cauzd, actul necesar
pentru examinarea cererii autoritatii;

—~  Legii nr. 235 din 20.07.2006, cu privire la principiile de bazii de reglementare a
activititii de intreprinzdtor Art. 16. alin. (6) lit. f) — dreptul de a ataca
actiunile organului de control.

in conditiile Constitutiei RM - in redactia actuald a art. 17 alin. (3) a Legii
nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, acordd ilegal si ne intemeiat
posibilitatea ANRE, fard detinerea unui act administrativ defavorabil
legal (Gust), la momentul introducerii in instantd a Cererii de retrage “licentele de
furnizare a gazelor naturale”, ceia ce duce la “retragere licenfei — exproprierea
ilegald” a defindtorului licentei, tncdleare prin prisma art. 44 alin 1 gi 2 din
Constitutie, Ori:

a) “licentele de furnizare a gazelor naturale” — sunt afaceri/bunuriin sensul art. 1
din Protocolul nr. 1 al Conventiei Curtii Europene a Drepturilor Omului, care a
statuat cif notiunea de ,bun" inglobeazi orice interes al unei persoane de drept
privat ce are o valoare economici,

b) notiunea de ,bunuri”, poate acoperi atdt "bunurile actuale” cat si valori
patrimoniale viitoare, inclusiv si cele care urmeazi si le dobdndim prin utilizarea
licentei detinute, Ori noi avem o ,speranfd legitimi" de a obtine aceste bunuri
utilizind efectiv a unui drept de proprietate (hotdrdrea CEDO H c. Belgiei),

- Prezentul document/act este unul electronic, este semnat cu semndtura electronicd avansatd califfcatd (in conditiile Legii

Nr. 91 din 29.05.2014 privind semniitura electronicd §i documentul electrenlc), prin dispozitivul emis de cdtre STISC 5l aplicarea
semndturii digitale avansate atestd/prezumi $i semnarea tuturor celorfalte file inclusiv gi anexele. Totedatd prin aplicarea
semniiturii electronice avansate confivi cd toate inscrisurile anexate la actul inigial, corespund originalului,




EAST GAS ENERGY TRADING
LNERGIAVHTORULUL PREZENTA ASTAZL

Pagind 26 din 31

(hotéirdrea CEDO, Tre Traktorer Aktiebolag c. Suedia), (hotdrirea CEDO, Piata
Bazar Dorobanti SRL c¢. Romdnia),

¢} este important de mentionat cé efectivitatea protectiei europene a dreptului de
proprietate, dupd cum reiese si din exemplele arétate, este conferitd de protectia
acordatd oricdrui drept care prezintd pentru detindtorul de drept un interes
economic,

d) In cazul nostru, prin actiunile si inactiunile ANRE, prin interpretarea arbitrard
si flegald art. 17 alin. (3) a Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale,

— Noi, printr-o procedurd arbitrard, ne intemeiat, riscdm sd fim
expropriati de bunul nostru - ’licenta cu seria AC, nr.0o01618 din
20.04.2022 de furnizare a gazelor naturale”, pentru care am achitat sume
de bani in scopul obtinerii de venituri din exploatarea ei;

— Noi, printr-o procedurd arbitrardi, ne intemeiat, riscdm sd fim lipsifi
de bunul nostru — "licenta cu seria AC, nr.001618 din 20.04.2022 de
furnizare a gazelor naturale” §i ca efect ,sperantd legitimd" de a obfine
bunuri viitoare in baza ei;

10. Suplimentar comunicim ci:

a) p.1al HOTARARII nr, 2 din 28 mai 2012 a Plenul Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova Privind practica judiciard de solufionare de citre instantele
judecdtoresti a cauzelor referitoare la suspendarea (sistarea §i retragerea)
licentelor ce vizeazd activitatea de intreprinzdtor — Unul dintre principiile de
bazi ale licentierii este echitabilitatea (proportionalitatea) dintre
interesele societdtii si drepturile intreprinziitorilor la efectuarea controlulu
asupra  respectdrii  condititlor  de licentiere, precum i la
suspendarea/retragerea licentelor.

b) p.2al HOTARARII nr.2 din 28 mai 2012 a Plenul Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova Privind practica judiciard de solutionare de citre instanfele
judecdtoresti a cauzelor veferitoare la suspendarea (sistarea §i retragerea)
licentelor ce vizeazd activitatea de intreprinzdtor — se atentioneazd, cd, potrivit
jurisprudentei CEDO, incetarea valabilitifii unei licente, prin care se
permitea crearea unei afaceri, constituie o interferentd in dreptulde a
se bucura de proprietate, care este garantat de articolul 1 din Primul
Protocol (a se vedea: Warehouses Ltd. v. Polonia, hotdrirea din 28.07.2005,
Bimer SA v. Moldova, hotérirea din 10.07.2007 s. a.). , ..desi marja de
apreciere de care se bucurd legislativul nafional este, conform art.1, una
largd, mdsura impusd trebuie si urmdéreascd un scop legitim, adicd sd
nu fie ,lipsitd in mod vadit de temeiuri rezonabile”; - atunci cand
mdisura urmdregte un scop legitim, trebuie sd existe o legdtura rezonabild
de proportionalitate intre mijloacele antrenate i scopul urmarit; -
trebuie si fie stabilit un echilibru echitabil intre imperativele

P.S. - Prezentu! document/act este unul electronic, este semnat cu semndtura electronicd avansatd calificatd (in condititle Legii
Nr. 91 din 29.05.2014 privind semniitura electronicd i documentul electronic), prin dispozitivul emis de citre STISC sf aplicarea
semniturii digitale avansate atestd/prezumi §i semnarea tuturor ceforlalte file inclusiv gt anexele. Totodatd prin aplicarea
semndturii electronice avansate confirm cd toate inscrisurile anexate la actul inifial, corespund originalelul.
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interesului general al colectivildtii si protecfia drepturilor
Sfundamentale ale individului.,

¢) sub acest aspect, in criticarea solufiei instantei de apel facem trimitere la
jurisprudenta CEDO, fiind in prezenta unor temeiuri formale de retragere
a autorizatiei, bazate pe indici, fir#i o verificare suplimentard, fird a emite
prescriptii privind inliturarea incilcdrilor depistate, cauzind un dezechilibru
intre interesul general ale societiitii si protectia drepturilor fundamentale ale
individului, si care urmeazi a fi aplicate, prin prisma Constitutia RM art. 4 ((2)
Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteazd
si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. (2) Dacd existd
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementdrile internationale.), art. 8 ((1) Republica Moldova se obligd sd
respecte Carta Organizatiet Nafiunilor Unite si tratatele la care este parte, s-si
bazeze relatiile cu alte state pe principiile §i normele unenim recunoscute ale
dreptului international.), art. 7 CC al RM si “Hotdrdrea nr. 3 al Plenului CSJ din
09.06.2014 cu privire la aplicarea de citre instantele judecdtoresti a unor
prevederi CEDO”, respectind principiul - Lex superior derogat legi
inferiori,

d) Sub acest aspect, Republica Moldova, a fost condamnatd in cauza SRL
Megadat.com vs Moldova, hotdrérea din 08.04.2008, unde Curtea a reiterat
ci examinarea chestiunii privind retragerea licentei de cditre institufiile
statului, inclusiv instanta de judecatd a fost una extrem de formalistda,
limiténdu-se doar la stabilirea faptului dacd compania reclamantd a
informat sau nu autoritatea competentd.., nefiind examinatd
proporfionalitatea intre interesul general in cauzd §i sancfiunea
aplicati companiei reclamante....

11, Mentiondm c¢i — reprezentaniii ANRE, eronat/arbitrar interpreteazd
aplicabilitatea directs prevederilor art. 17 alin. (3) a Legii nr. 108/2016 cu privire
la gazele naturale, tird respectarea prevederilor Codul administrativ al Republicii
Moldova Nr. 116 din 19.07.2018, la art.art. 1- 43, 60 — 65, 77-78, 82, 83, 85, 90,
92, 94, 117 — 124, 138 — 146, 162 -176, 189, 196, 197, 203, 204, 200, 208, 209, 211,
212, 221 — 224, 226, CPC al RM art. 278 alin. (2}, art. 16 al Legii nr. 235 din
20.07.2006, cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdfii de
intreprinzdtor si altele, extind norma juridicd invocatd dincolo de
ipotezele la care se aplicd/acoperd, care duce la incalcarea “restrictionarea
drepturilor, dreptul la apdrare, accesul la instan{d st exproprierea ne intemeiatd "
dar siin sensul de reglementarea a normei juridice invocate, i se atribuie un
mai mare grad de abstractie, ceia ce susciti indoieli la aplicare, Ori vine in
contradictie cu u prevederile CEDO, Constitufiei RM, CC al RM, CA al RM, CPC al

P.S. - Prezentul document/act este unul electronic, este semnat cu semmndtura electronici avansati calificatd (in condititle Legii

Nr, 91 din 29.05.2014 privind semniitura electronicd st documentud electronic), prin dispozitivul eniis de ciitre STISC 5i aplicarea

semmdturii digitale avansate atestii/prezumi si semnarea tuturor celorlalte file inclusiv §i anexele. Totodatd prin aplicarea
semndturii electronice avansate confirim cd toate fnscrisurile anexate la actul initial, corespund originalului.
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RM, Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, Legii nr. 235/2006 cu privire
la principiile de bazii de reglementare a activitdtii de infreprinzitor, Legii Nr. 160
din 22-07-2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdfii de
intreprinzdtor si alte acte normative.

12. Totodati urmeazi si constatim, ci actele administrative ale ANRE, ne fiind
contestate i sau admise spre examinare, sunt executorii, iar la elaborarea st
emiterea lor, wrmeaz3 s i se aplice normele procesuale a unei instante si aici facem
trimitere la statuirilor CEDO —

v aqutoritate care nu se numdrd printre instantele unui stat poate totusi, in sensul
art. 6 § 1, si fie consideratd o ,instan{d” in sensul material al termenulu
(Sramek impotriva Austriei, pct. 36).

v O instanid este caracterizatd in sens material de rolul sdu jurisdictional: de a
solutiona, pe baza normelor de drept, cu jurisdictie deplind gi in urma unet
proceduri organizate, orice problemd care tine de competenta sa {Srameck
impotriva Austriei, pet. 36; Cipru impotrivaTurciei (MC), pet. 233].

v Competenta de a decide este inerentd noiunii insesi de ,instand”. Procedura
in fata unei ,instante” trebuie sd asigure ,solufionarea juridicd a litigiului”
impusd de art. 6 § 1 (Benthem impotriva Tdrilor de Jos, pct. 40).

v Astfel, un organism responsabil si solufioneze un numdr restrans de litigii
specifice poate fi considerat instantd cu conditia sd asigure garantiile impuse
(Lithgow st altii impotriva Regatului Unit, pet. 201 — cu privire la o instantd
de arbitraj).

v Este inerentd in insdsi notiunea de ,instan{d” capacitatea de a lua o decizie cu
caracter obligatoriu, care nu poate fi modificatd de o autoritate nejudiciard in
detrimentul unei pérti (Van de Hurk impotriva Tdrilor de Jos, pct. 45).

v Cel mai important dintre acestea este socotit cel al ,,egalitdfii armelor”,
care consacrd ideea potrivit cdreia fiecare parte din proces trebuie sd atbd
sanse egale de a-si prezenia cauza §i ci niment nu trebuie sd beneficieze de un
avantaj substantial asupra adversarului sdu. Egalitatea armelor implicd
obligatia ca fieciireia dintre pdrti sd i se ofere o posibilitate rezonabild de a-gi
prezenta cauza — inclusiv probele — in conditii care sd nu o situeze intr-o
situatie de net dezavantaj fatd de partea adversd (Dombo Beheer B.V.
tmpotriva Tarilor de Jos, pet. 33,)

13. Astfel suntem in situatia in care prin interpretarea arbitrard/ilegald de cdtre ANRE a
mecanismului de aplicare a art. 17 alin. (3) a Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale, se viciazi procedura de procedura juridicd de examinare si poate vicia
solutia care urmeazi a fi pronuntate in prezenta cauzd, $i care nune oferd un grad de
protectie suficient, si de fapt poate fi incélcat dreptul nostru, ORI prin prisma art. 6
al Conventiei Furopene ne garanteazi dreptul la un proces echitabil ”Orice

P.S. - Prezentul document/act este unul electronic, este semnat cu semadiura electronicd avansatd calificatd (in condititle Legii
Nr. 91 din 29.05.2014 privind semnditura electronicd §i decumertul electronic), prin dispozitivul emis de citre STISC 5t aplicarea
sewndturii digitale avansate atestd/prezumi si semnavea tuturer celorlaite file Inclusiv si anexele. Totedatd prin aplicarea
semndéturii electronice avansate confirm cd toate inscrisurile anexate la actul inigial, corespund originatului.
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persoana are dreptul la judecarea cauzei sale ... de citre o instanfa ...
impartiala... care va hotart fie asupra incdledrii drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii
penale indreptate impotriva sa”, si in acest sens considerdm necesar gi oportun
sesizarea CURTII CONSTITUTIONALE A REPUBLICH MOLDOVA, in conformitate
cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, art. 25 al (1) lit. d) din Legea nr. 317-
XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald, art. 38 alin.(]) lit.
d) din Codul Jurisdictiei Constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995, privind
exceptia de neconstitutionalitate a art. 17 alin. (3) a Legii nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale,, ORI in redactia actuald si modul de interpretare de citre ANRE dar
si instantele nationale, contravin mai multor norme de drept national si
internationale dar si a prevederilor Constitutiei Republicii Moldova art. 4, 7, 8, 15, 16,
20, 46 alin (1-3), 54, 120.

14.Mentiondm cd conform Constitutiei Republicii Moldova Tofi cetdatenii
Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, si
in acest sens fiecare persoani este inzestrati in egali misurd cu drepturi si
indatoriri, si niciunui puteri nu i se permite s# utilizeze in mod preferential dreptul
in interesul sau in dauna unei anumite persoane, si principiul egalitdfii, echitdtii, si
functionalitdtii, si este opozabil tuturor detindtorilor puterii publice, tuturor
autorititilor publice, iar beneficiari ai acestui principiu, in virtutea art. 16 din
Constitutie, sunt cetitenii Republicii Moldova, iar dupi pérerea noastrd, prin
aplicarea, art. 17 alin. (3) a Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, in
redactia actuald, incalcd acest principiu.

15. Relevanti la caz fiind constatirile CEDO in cazurile expuse mai jos:

a) Dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 § 1, trebuie interpretat in
lumina principiului suprematiei dreptului, care presupune existenta unei cdi
legale efective care sd permitd revendicarea drepturilor civile (Beles si altii
impotriva Republicii Cehe, pet. 49).

b) Dreptul de acces la instan{d trebuie sd fie ,concret §i efectiv” (Bellet impotriva
Frantei, pct. 38).

¢) dreptul la o instantdt include nu numai dreptul de a initia o acfiune, ci §i dreptul
la solutionarea juridicd a litigiului (Kutic impotriva Croafiei, pct. 25 i 32)

d) In acest sens, chiar si aparentele pot avea importan{d sau, asa cum spune un
proverb englezesc, ,justice must not only be done, it must also be seen fo be
done” {,nu trebuie doar sé se facd dreptate, trebuie sd se si vadd cd se face
dreptate”). Intr-o societate democraticd, instantele trebuie sd inspire incredere
justitiabililor (Sramek impotriva Austriei, pct. 42).

P.S. - Prezentul document/act este unul electronic, este semnat cu semndtura electronicd avansati calificatd {in condifiile Legii
Nr. 91 din 29.05.2014 privind semnditura electronicd si documentul electronic), prin dispozitivul emis de citre STISC si aplicarea
semniturii digitale avansate atestd/prezumi si semnarea tuturor celorlalte file inclusiv sl anexele. Totodatd prin aplicarea
semniiturii electronice avansate confirm cd teate inscrisurile anexate la aceul inigtal, corespund originalului,
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e) instanta trebuie sd fie impartiald din punct de vedere oblectiv, trebuie sd ofere
garantii suficiente pentru a exclude orice indoiald legitimd in aceastd privin{d
(Gregory vs Marea Britanie, CEDO (1997) 25 EHRR 577),

f) instanta are obligatia de a ofert toate garantiile suficiente, de a exclude orice
dubii rezonabile referitor la impartialitatea instantei, aparentele avénd un rol
decisiv (Piersack v. Belgium, no 8692/79 din 01.10.1982, §30, Padovani v. ltaly
no. 13396/87 26.02.1993 §27).

g) orice judecdtor despre care se poate crede cd, nu ar fi pe deplin impartial cu
privire la judecarea cauzei ce i-a fost datd spre solufionare, este obligat si se
abtind si o examineze (Castillo Algar v. Spain, no 79/1997/863/1074 din
28.10.1998, §45).

h) trebuie recuzat orice judecdtor despre care existd o temere legitimd privind
lipsa de impartialitate {Micallef impotriva Maltei (MC), pct. 98].

1) intr-o societate democraticd este de o importantd fundamentald ca instanjele
Judecdtoregti sd inspire tncredere persoanelor [...]. In acest sens, articolul 6 i
impune instantei impartialitatea. Impartialitatea denotd, in mod normal, lipsa
prejudecdtii sau a pdrtinirii, existenta sau lipsa acesteia putdnd fi probatd in
mai multe moduri. cauza Kyprianou v. Cipru [MC], 15 decembrie 2005, § 118,

16. Relevant la caz fiind constatirile Curtii Constitujionale in Hotdrdrea nr. 2 din
19.01.1998, publicatd in Monitorul Oficial nr.12-13/8 din 19.02.1998, in lumina
interpretirilor date la art. 1 alin. (3) al Constitutiei Republicii Moldova, a statuat:
una din caracteristicile constitufionale ale statului de drept o
constituie obligatiunea statului, autoritdtilor lui publice, institufiilor,
persoanelor oficiale de a activa in limitele atributiilor lor stabilite de
Constitutie i Legi, iar instanta de judecatd nu constituie o excepfie in
acest sens.

17, Totodati potrivit Codului de Procedurd Civild al Republicii Moldova Articolul 5.
Accesul liber la justitie alin.

a) (1) Orice persoand interesatd este in drept sd se adreseze in instantd
judecdtoreascd, in modul stabilit de lege, pentru a-si apdra drepturile
tncdleate sau contestate, libertdtile si interesele legitime.

b) (2) Nici unei persoane nu i se va refuza apdrarea judiciard din motiv de
inexistentd a legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a
legislatiei in vigoare....

18. De mentionat cit - potrivit Constitutiet RM - la art. 20 - orice persoana are
dreptul la satisfactie efectivid din partea instantelor judecdtoresti competente
impotriva actelor care violeazd drepiturile, libertitile si interesele sale legitime.
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19, Reiesind din cele expuse in prezenta sesizare, in redactia actuald a art. 17 alin. (3) a
Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, aplicate la retragerea
autorizatiilor de transport, prin prisma practicii juridice ale ANRE si
instantelor de judecati, sunt ne constitufionale, ORI in situafia actuald
justitiabilii nu au un grad de garantie efectiv privind legalitatea actiunilor
autoritiitilor la retragerea autorizatiilor de transport si care trebuie sd fie legale
atéat in practicéd, cat si in drept, ori in caz contrar v-a fi o inc#lcare a
prevederilor art. 20, 120 Constitutie si art. 6 al Conventiei Europene.

V. CERINTELE NOASTRE

In contextul celor expuse mai sus, solicitaim Curfil Constttu;wnale exercitarea
controlului constitutionalitatiia @rt. 17 alin. (3) a Legii nr. 1053/2016 cu privire la gazele
naturale, prin raportare la nmma fitateriali specialit = Coditl “administrativ al Republicii
Moldova Nr. 116 din 19.07.2018, Codului de Procedurd Civild al Republicii Moldova Nr.
225 din 30-05-2003, Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de
reglementare a activitdfii de intreprinzitor, Legil Nr. 160 din 22-07-2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzdtor §i alte acte normative si
prevederile articolelor 1 alin. (), 4 alin. (1-2), 7, 8 alin. (1-2), 16 alin. (1-2), 20 alin. (1-2),
46 alin, (1-3), 54, 120 din Constitutie si normele internationale invocate mai sus.

VI. LISTA ACTELOR ANEXATE

a) Copia extrasului din registru de stat privind S.R.L. East Gas Energy Trading,
IDNO:1020600014291,

b) Copia Procurii emisd de intre S.R.L. East Gas Energy Trading,
IDNO:1020600014291, pe numele angajatului sdu Sergiu Sloninov.

¢) Copia Ordinului de angajarea a lui Sergiu Sloninov la S.R.L. East Gas Energy
Trading, IDNO:1020600014291,

d) Copii dupé materialele dosarului nr. 2¢-2350/24 (2-24127179-12-2¢-08112024),
de la Judecditoria Chisindu sediul Centru.

VII. DECLARATIA ST SEMNATURA
Declar pe onoare ca informatiile ce figureazd in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

Multumesc anticipat.
Digitally signed by Sloninov Sergiu
Date: 2025.05.12 19:39:58 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Cu respect, [MOLDOVA EUROPEANA |
v"
consilier juridic S.R.L. East Gas Energy Trading

12,05.2025

ergiu Sloninov

P.S. - Prezentul document/act este unul electronte, este semnat cu semndtura electronicd avansatd calificatd (in conditlile Legii
N 91 din 29.05,2014 privind semndtura electronied i documeniul electronic), prin dispozitivel emis de edtre STISC gt aplicarea
semniturii digitale avansate atesti/prezumai si semnarea tuturor celorlalte file inclusiv i anexele. Totodatd prin aplicarea
semndturii elecironice avansate confirm cdi toate inscrisurile anexate la actul inittal, corespund originafului.




SESIZARE

privind exceptia de neconstitutionalitate
(prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. g) din Constitufie)




A — Autorul sesizarii
Avocat Ciobanu Vadim, ¢

B. Informatii pertinente despre cazul dedus judeciitii instantei de drept
comun

fn procedura Judecatoriei Chisindu (sediul Centru) se afld spre examinare
cererea inaintati de Ageniia Nationald penttu Reglementare in Energeticd (in
continuare ANRE), persoane interesate ,EAST GAS ENERGY TRADING” S.R.L.,
_VESTMOLDTRANSGAZ” SR.L. cu privire la retragerea licenfei seria AC
nr.001618 din 20 aprilie 2022 eliberatd ,,EAST GAS ENERGY TRADING” S.R.L. cu
privire la desfsurarea activitatii de furnizare a gazelor naturale.

fn motivarea cererii, ANRE a invocat c¢i ,EAST GAS ENERGY TRADING”
S.R.L. este titularul licentei seria AC nr.001618 din 20 aprilie 2022, eliberata de
ANRE pentru desfasurarea activitatii de furnizare a gazelor naturale.

Prin hotdrarea Consiliului de administratie ANRE nr. 522 din 29.08.2024, s-a
suspendat, pe un termen de 2 (doud) luni, licenta seria AC nr.001618 din 20 aprilie
2022 eliberatd ,,EAST GAS ENERGY TRADING” S.R.L. cu privire la desfagurarea
activitafii de furnizare a gazelor naturale.

Ulterior prin hotdrarea Judecitoriei Chigindu (sediul Centru) din 10 septembrie
2024, s-a validat hotiirdrea Consiliului de administratie ANRE nr. 522 din 29.08.2024
privind suspendarea actului permisiv in cauzi, cu calcularea din 29 august 2024.

fntre timp, ,,EAST GAS ENERGY TRADING” S.R.L. urma sd inldture
circumstantele care au dus la suspendarea licentei §i anume sd remedieze
dezechilibrele create fie prin injectarea gazelor naturale in sistemul de transport
(volum de 5.375.109 m* de gaze naturale, cu o valoare de 44.505.197,84 MDL), fie
prin acoperirea financiard a prejudiciului produs, despre care fapt sd informeze in
scris ANRE.

in perioada 19.09.2024 — 21.10.2024 ,,VESTMOLDTRANSGAZ” S.R.L. a
incheiat cu ,EAST GAS ENERGY TRADING” S.R.L. doud Acorduri de tranzactie,
prin care s-a instituit un mecanism tehnico-juridic, care a oferit posibilitatea ,,BEAST
GAS ENERGY TRADING” S.R.L. de a acoperi dezechilibrele negative inregistrate,
prin injectarea gazelor in sistemul de transport gaze naturale gestionat de Operatorul
Sistemului de Transport sau achitarea contravalorii dezechilibrelor inregistrate.

Urmare a acestor actiuni, la data de 21.10.2024, dezechilibrele negative
inregistrate au fost diminuate de ,,EAST GAS ENERGY TRADING” S.R.L. avand
deja un volum de 4.387.082 m? de gaze naturale, cu valoare de 37.652.355,01 MDL.

Astfel, ,EAST GAS ENERGY TRADING” S.R.L. a finliturat partial
circumstantele care au dus Ia suspendarea licentei prin injectarea gazelor naturale
in sistemul de transport a 988.027 m® de gaze naturale, fapt despre care a informat in
scris ANRE potrivit art. 16 alin. (7) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale.

Necitind la faptul c¢i ,EAST GAS ENERGY TRADING” S.R.L. a
inliturat partial circumstantele care au dus la suspendarea licentei prin
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injectarea gazelor naturale in sistemul de transport, la data de 06.11.2024 ANRE
a inaintat in instana de judecatd cererea privind retragerea licentel seria AC
nr.001618 din 20 aprilie 2022 eliberatd ,,EAST GAS ENERGY TRADING” S.R.L. cu
privire la desfdsurarea activititii de furnizare a gazclor naturale.

fn motivarea cererii, ANRE face trimitere la prevederile art. 17 alin. (1) si alin.
(2) lit. f) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, care stipulcazi
urmatoarele:

(1) Licenta poate fi retrasd prin hotdrdre Jjudecdtoreascd, emisd in
conformitate cu legea, la cererea Agenfiei, cu excepfia retragerii licentei conform
temeiurilor previzute la alin. (2) lit. a), b) si i) §i j), care se efectueazd direct de cdtre
Agentie.

(2) Drept temeiuri pentru retragerea licenfei servesc:

) neinldtwrarea in termen a circumstanfelor care au condus la suspendareda
licentei.

La moment cauza se afli spre examinare pe rotul Judecidtoriei Chigindu (sediul
Centru), judecator Violeta Girleanu.

C. Obiectul sesizarii

Prezenta sesizare are ca obicct de examinare — solicitarea de verificare a
corespunderii constitutionalitafii art, 17 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 108/2016 cu
privire la gazele naturale, care consideram cd contravine art. 1 alin. (3), 4, 7, 15, 20,
23 si art. 46 din Constitutia Republicii Moldova, precum si art. 1 din Protocolul
aditional la CEDO, deoarece prevederile contestate nu indeplinesc standartul calitaii
legii, sunt contrare pricipiului statului de drept si afecteazd securitatea juridicd
generdnd efecte negative asupra dreptului de proprietate si asupra dreptului la un
proces echitabil.

Articolul art. 17 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale, are urmatoarea redactie:

(2) Drept temeiuri pentru retragerea licentei seyvesc:

P neinliturarea fn_termen a circumstantelor care au condus la suspendareq

licentel,

D. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din
Counstitutie

Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd in M.O., 2016, nr.78, art.
140) sunt urmétoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
”{‘ . ‘]

(3) Republica Moldova estec un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile i libertifile lui, libera dezvoltarc a personalitafii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme §i sunt garantate.”




Articolul 4
Drepturile si libertdtile omului

(1) Dispozitiile constitujionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteazd §i se
aplica n concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele gi cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordanie intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte si tegile el interne, prioritate au reglementirile
internationale.

Articolul 7
Constitutia, Legea Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitugiei nu are putere juridic,

Articolul 15

Universalitatea
Cetitenii Republicii Moldova beneficiazd de drepturile si de libertdtile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile previzute de acestea.

Articolul 20
Accesul liber la justitie
(1) Orice persoand arc dreptul la satisfaclie efectivd din partea instanfelor judccitoresti
competente impotriva actelor care violeazi drepturile, libertaile §i interesele sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.

Articolul 23

Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul si i se recunoasca personalitatea juridica.
(2) Statul asigurd dreptul ficefirui om de a-gi cunoagte drepturile si indatoririle, Tn acest scop
statul publicd si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privatd si protectia acesteia

(1) Dreptul 1a proprietate privatd, precum si crean{ele asupra statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publicd, stabilitd potrivit
legii, cu dreaptd si prealabild despagubire.

(3) Averea dobindita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobindirii se prezumd.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate
numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privatd obligd la respectarea sarcinilor privind protectia mediului
inconjuritor si asigurarea bunei vecindtdti, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit
legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mogtenire a proprietafii private este garantat.

Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor
Omului §i a Libertitilor Fundamentale (incheiatd la Roma la 4 noiembrie 1950 si
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ratificati de Republica Moldova prin Hotdrérea Parlamentului nr. 1298-XII1 din 24
julic 1997) sunt urmdtoarele:

Articolul 1

Obligatia de a respecta drepturile omului
inaltele Pari Contractante recunosc oricirei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile i
libertatile definite in Tithul 1 al prezentei Conventii.

Articolul 17

Interzicerea abuzului de drept
Nici o dispozitie din prezenta Conventie nu poate fi interpretatd ca autorizdnd unui stat, unui
grup sau unui individ, un drept oarecare de a desfagura o activitate sau de a Tndeplini un act ce
urmireste distrugerea drepturilor sau libertatilor recunoscute de prezenta Conventie, sau de a aduce
limitiri acestor drepturi si libertdti, decét cele previizute de aceastd Conventie.

Articolul 18
Limitarea folosirilor restrangerilor drepturilor
Restrictiile care, Tn termenii prezentei Conventii, sunt aduse respectivelor drepturi si libertdti,
nu pot fi aplicate dect in scopul pentru care ¢le au fost prevazute.

Prevederile relevante ale Protocolului aditional la Conventia Europeand pentru
Apirarea Drepturilor Omului i a Libertatilor Fundamentale

Articolul 1
Protectia proprietitii
Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate
fi lipsit de proprietatea sa dect pentru cauzd de utilitate publicd si in condifiile prevazute de lege si
de principiile generale ale dreptului international.

[...]

Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale

Articolul 17
Retragerea licentei

[...]

(2) Drept temeiuri pentru retragerea licenfei servesc:
f) neinliiturarea in termen a circumstantelor care au condus la suspendarea licentei,

[.-]

E. Argumentarea pretinsei incilciri a unuia sau a mai multor drepturi
garantate de Constitutie

Importanta dreptului de proprietate pentru indivizi si pentru societate a condus
la includerea in cuprinsul Protocolului aditional la Conventia Buropreand a
Drepturilor Omului a prevederilor art. 1, conform carora orice persoand fizicd ori
juridici arc dreptul la respectarea bunurilor sale si nimeni nu poate fi lipsit de




proprietatea sa decat pentru o cauzi de utilitate publicd, in conditiile prevazute de lege
si de principiile generale ale dreptului international.

Art. 46 din Constitufie garanteaza dreptul de proprietate privatd gi protectia
acesleia. Prin continutul siu, el exclude posibilitatea ngradirii, prin utilizarea
parghiilor economice si sociale, a dreptului la proprietatea privata. Consacrindu-1 ca
institutic juridicd si ca unul din drepturile fundamentale ale persoanei, dispozitiile
acstui articol obligd statul si ceilalfi titulari ai puterii publice sé respecte proprietatea
si s sc abtind de la orice actiune ce ar aduce atingere acestui drept (HCC 38/1999)

Dreptul de proprictate conferd titularului sdu atributele posesiei, folosintei si
dispozitiei asupra bunului (HCC 11/2006 (limitarea drepturilor persoanclor afiliate
bancii) §39).

Conform normelor constitutionale, lipsirea proprietarului, prin intermediul unei
legi, de unul dintre atributele dreptului de proprietate certifica ingradirea dreptului sdu
deplin la proprietate (HCC 40/2001 (constituirea gospodariilor taranesti).

Prin dreptul de dispozitie asupra proprietdtii se inelege posibilitatea general
recunoscutd si garantatd a proprietarului de a intreprinde asupra bunurilor pe care le
detine orice actiuni cu consecinte juridice, inclusiv acfiuni de vanzare-cumparare,
donatie, schimb etc. Curtea Constituionald RM a accentuat cd un drept atribuit legal
unei persoane fizice si/sau juridice nu poate fi stins pentru motive ilegale sau prin
forta unor conditii impuse in mod arbitral HCC 5/2006 (dreptul de proprietate asupra
valorilor mobiliare).

Cu toate acestea, pornind de la interesul general, legislatorul poate sa instituie
norme speciale privind dreptul de proprietate  (HCC 10/2006 (activitatea
cooperativelor de consum), §3).

Din prevederile constitutionale si cele ale Conventiei Europene rezultd ca
dreptul de proprietate nu este unul absolut si legiuitorul poate stabili norme cu privire
a folosinta bunurilor, cu conditia ca acestea s corespunda unui interes public si sa fie
propor{ionale scopului urmérit (HCC 24/2011 (retragerea licentei unei binci), §49).

In fiecare caz aparte decizia asupra oportunitafii restringerii exercitiului unui
drept apartine Parlamentului (HCC 38/1999 (importul mij loacelor de transport)).

Autoritatile nationale sunt in masurd si aprecieze unele situatii si pot adopta
actiuni prin care s-ar limita drepturile garantate, dar respectand intotdeauna principiile
legalitétii, proportionalitatii si legitimitatii scopului urmarit. In acelasi timp, Curtca a
notat ci misura de restrangere a unor drepturi trebuie si fie proportionald cu situatia
care a determinat-o, si fie aplicatd in mod nediscriminatoriu §i si nu aducd atingere
existentei dreptului sau a libertatii. Curtea a considerat ci invocarea crizei economice
sau a dificultatifor financiare pentru restringerea drepturilor si libertatilor
fundamentale este inadmisibild (HCC 19/2011 (inlesniri sociale unor categorii de
salariati), §37; §39).

Suplimentar, in sustinerea ideii cd nici un drept de proprietate nu poate fi
limitat arbitral in conditii generale si fird o dreaptd §i prealabild despagubire, indicam
prevederile alin. (2) al art. 46 din Constitutia RM. Potrivit normei indicate, niment nu
poate fi expropriat dect pentru o cauza de utilitate publici, stabilitd potrivit legii, cu
dreaptd si prealabila despdgubire.




Curtea Europeand a statuat cu valoare de principiul cd nofiunea de ,,bun” din
art. 1 la Conventia Europeani are o semnificatie autonoma si nu se limiteaza numai la
proprictatea asupra unor bunuri corporale, astfel fncit pot fi considerate parte a
dreptului de proprietate si alte drepturi si interese materializate prin active. De
asemenca, in sensul Conventiei, notiunea de ,bunuri” cuprinde bunuri mobile,
imobile, alte bunuri reale. Dar si ,speranfa legitimd” de a obtine un avantaj
patrimonial (HCC 11/2016).

Legiuitorul poate stabili norme cu privire la folosirea bunurilor, cu condifia ca
aceasta sa corespunda unui interes public si si fie proportional scopului urmérit.

Curtea a mai notat c¢i restrangerea unor drepturi trebuie proportionald cu
situatia care a determinat-o, si fie aplicabild in mod nediscriminatoriu si s& nu aducd
atingere existentei dreptului sau a libertd{ii (HCC 19/2011).

Legislativul nu este liber in actiunile sale. Pe de o parte, el trebuie si se
conduci de interesul colectivitatii, care nu este unica bazid a restrictiel impuse
proprietarului, iar, pe de altd parte, limita admisibild unei restrictii sociale trebuie sa
fic determinatd de asigurarea existentei dreptului de proprietate privata, previzutd de
art. 46 alin. (1) din Constitutie.

Exproprierea este una din cele mai severe mésuri care poate fi luatd cu privire
la dreptul de proprietate privat, deoarcce nu este doar o simpla limitare a dreptului, ci
duce la pierderea acestuia.

Privarea de proprietate impune obligatia statului de a despdgubi pe proprietar,
pentru ci fard plata unei sume rezonabile, raportatd la valoarea bunului, masura
constituie o atingere excesivil a dreptului la respectarea bunurilor sale. Imposibilitatea
de a obtine o despigubire echitabild in cadrul privirii de proprictate constituie o
rupere a echilibrului fntre necesitatea protectiei dreptului de proprietate si exigentele
de ordin general (HCC 30/2016).

Prin mecanismul de retragere a licentei previzut la art. 17 alin, (2) lit. f) din
Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, fird a se [ua in consideratie cé
circumstantele care au_condus la suspendarea licentei in termen pot fi inldturate
partial, iar din motive obiective nu pot fi intiturate integral, de fapt nu este altceva
decat o formd voalatd a exproprierii.

Legiuitorul in virtutea obligatiei negative trebuie sa se abfind de la adoptarea
unor norme juridice ce ar viola dreptul de proprietate.

Atragem atentia cd notiunea ,,neinldturarea in termen a circumstangelor care au
condus la suspendarea licentei” utilizatd de citre legiuitor la art. 17 alin. (2) lit, f) din
Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, nu este clara si nici nu defineste in ce
misurd ar urma s fie tnliturate circumstantele care au condus la suspendarea liceniei.

Astfel, pornind de la constatdrile Curtii Constitutionale, refinute constant n
Hotararile sale, sublinem cd legivitorul prin introducerea mecanismului de retragere a
licenfei in baza art. 17 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale, firi a stabili (concretiza) n ce miswd ar urma si fie Inldturate
circumstantele care au condus la suspendarea licentei, a ignorat principiile generale cu
privire la proprietate.




in corespundere cu prevederile art. 20 din Constitutie fn coroborare cu art. 6 § 1
al CEDO, participantii la proces beneficiaza de dreptul la un proces echitabil prin
asigurarea fatd de acestia a calitdtii legii aplicate, care trebuie sé fie accesibild,
previzibild si clard, criterii care permit efectiv realizarea preeminentei dreptului (a se
vedea in acest sens §i explicafiile Curfii Constitufionale expuse in Hotdrdrea nr. 20
din 23.11.2010).

Dreptul la proces echitabil include in sine dreptul la stabilitatea s1 securitatea
raporturitor juridice. Or, in cazul retragerii licentei pentru neinldturarea in teymen a
circumstantelor care au condus la suspendarea licentei, trebuie sé fie clar stabilit in ce
misurd ar urma si fie inliturate circumstantele care au condus la suspendarea licentei.

l.a redactarea si adoptarea art. 17 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 108/2016 cu
privire la gazele naturale, legivitorul nu a respectat standardul calitétii legii, or,
certitudinea juridica cu care trebuie sa fie inzestratd o lege in sensul art. 1 alin. (3) si
art. 23 din Constitutic, in spetd a avut de suferit, din moment ce textul normativ
contestat nu a stabilit clar in ce masurd ar urma sé fie Tnlaturate circumstantele care au
condus la suspendarea licenfel.

In asa mod, retragerea licentei poate avea loc si pentru motive formale, care {in
de neinlaturarea in termen a circumstantelor care au condus la suspendarea licentei,
ceea ce aduce atingere principiului statului de drept consfintit in art. 1 alin. (3} din
Constitutie care garantcazi drepturile si libertdtile omului, iar subsecvent se aduce
atingere si dreptului de proprietate garantat de art. 46 din Constitutie, conform ciruia,
dreptul la proprietate privati este garantat si nimeni nu poate fi expropriat decat
pentru o cauzi de utilitate publici, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si prealabild
despdgubire.

In Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 10 din 12.05.2015 se mentioncazd cd
articotul 20 din Constitutie garanteaza oricdrei persoane dreptul la satisfac{ie efectiva
din partea instanielor judecitoresti competente impotriva actelor care violeazd
drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

Curtea a mentionat ci ,,accesul liber la justifie este un principiu complex,
cuprinzand mai multe relatii si drepturi fundamentale, prin care se poate garanta
exercitarea lui deplind” (HCC nr. 2 din 19.02.2004).

Finalmente, pornind de la preeminenta dreptului strins legat de principiul
statului de drept considerim necesard verificarea constitutionalitdtii art. 17 alin. (2) lit.
f) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.

Conform art. 1 alin. (3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertaile lui, libera
dezvoltare a personalititii wmane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori
supreme §i sunt garantate.

Astfel, textul normativ contestat este neclar, care lasd autoritatilor care le aplica
o putere discretionard exageratd si nelimitata.

Prevederile contestate nu indeplinesc standardul calitdtii legii, contravin
principiului statului de drept si securitdtii juridice, ete., fiind contrare prevederilor art.
4 alin. (2) din Constitutie combinat cu art. 1 din CEDO, art. art. 1 alin. (3), 4, 7, 23 si




46 din Constitutie, deoarece conferd autoritdtilor care le explicd si aplici o marja
excesiva de discretie.

In fine, lipsa unei norme clare si accesibile, face posibild ca sd existe 0 marja
excesivi de discretie, iar cu aceastd ocazie subliniem ca, principiul legalitaii
presupune mai intdi de toate ca legea sa defineascd In termeni clari §i accesibili
obiectul siiu de reglementare pentru ca subiectii s#-gi poatd conforma comportamentul
potrivit acestor reglementéri intr-un mod inechivoc, iar in asemenea conditii normele
contestate sunt contrare si prevederilor art. 23 din Constitutie.

De remarcat este si faptul cd, calitatea legii este apreciatd atit prin prisma
exigentelor de accesibilitate, previzibilitate si claritate, criterii care permit efectiv
realizarea preeminentei dreptului (a se vedea in acest sens §i explicatiile Curtii
Constitutionale expuse in Hotdrdrea nr. 26 din 23.11.2010 asupra exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor alin, (6) art. 63 din Codul de procedurd penald, §-
10), cat si prin prisma scopului consfintit in preambulul CEDO, potrivit céruia:
Guvernele semnatare, membre ale Consiliului Europei, considerand Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, proclamatd de Adunarea generald a Natiunilor Unite
la 10 decembrie 1948, considerind ci scopul acestei declaratii este recunoagterea §i
aplicarea universald si efectivd a drepturilor pe care ea le enuntd, considerind ca
scopul Consiliulni Europei este realizarea unei uniuni mai strinse intre membrii sai si
ci unul dintre mijloacele pentru a atinge acest scop este apdrarea gi dezvoltarea
drepturilor omului si a libertdfilor fundamentale, reafirménd atagamentul lor profund
fatd de aceste libertati fundamentale care constituie temelia Tnsisi a justitiei §i a pacii
in lume si a ciror mentinere se bazeazd in mod esential, pe de o parte, pe un regim
politic cu adevidrat democratic, iar pe de altd parte, pe o conceptie comund §i un
respect comun drepturilor omului din care acestea decurg, hotdrate, in calitatea lor de
guverne ale statelor europene animate de acelasi spirit i avind un patrimoniu comun
de idealuri si de traditii politice, de respect al libertatii si de preeminentd a dreptului,
sd ia primele midsuri pentru garantarea colectivdi a anumitor drepturi enuntate in
Declaratia Universald, au convenit asupra semndrii si respectarii CEDO.

De aici rezultd ci, statul Republica Moldova asuméndu-gi angajamentele
enuntate, urmeaza si adopte legi calitative (clare, previzibile §i accesibile) care sa
asigure efectiv realizarea drepturilor si libertatilor fundamentale §i sd nu admitd
careva ingerinfe in acestea, iar atunci cind legiuitorul incalcd asemenea principii,
Curtea Constitutionald in virtutea atributiilor conferite de Constitutie si de alte legi, la
sesizare, urmeazi si declare neconstitutionald prevederea contestatd si sé ofere solufii
constitufionale cu caracter universal problemei de drept cu care a fost sesizatd, intru
asigurarea respectirii catalogului drepturilor si libertatilor fundamentale. in cazul
normelor contestate aceste exigente constitutionale garantate de art. 1 alin. (3) si art.
23 din Constitutie nu au fost respectate.

Potrivit § 30 al Deciziei Curtii Constitutionale nr. 49 din 31.05.2018, principiul
legalitifii presupune ca legea si defineascd n mod clar i accesibil procedeul care
urmeazi a fi realizat la aplicarea normelor [...]. Cu referire la redactarea textelor
legislative, acest principin reclamd existenta unui grad minim de claritate §i de
precizie a reglementirii. Astfel, persoanele abilitate sd aplice legea si particularii
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trebuie sd poatd si inteleagd si, Tntr-o anumitd masurd, sd prezicd ceea ce permite i
ceea ce nu permite legea.

Conditia constitutionald respectivd este consfintita la art. 1 alin, (3) si art, 23
din Constitutie.

Aceastii cerinfd capitd si mai multd fortd atunci cénd neclaritatea poate aduce
atingere unui cerc de subiecti.

Curtea Europeand in jurisprudenta sa a statuat cii, notiunea de ,lege”, prevazuta
de art. 7 din CEDO, implica respectarea cerintelor calitative, indeosebi cele privind
accesibilitatea si previzibilitatea (cauza Del Rio Prada vs Spania, cererca nr.
42750/09, hotadrarea din 21.10.2013, §91).

La fel se observd c#, rolul decizional conferit instantelor urmdreste tocmai
inldturarea dubiilor ce persistd cu ocazia interpretdrii normelor (cauza Cantoni vs
Franfa, nr. 17862/91, hotdrarea din 15.10.1996, §§ 29 si 32; cauza Kafkaris vs Cipru,
hotdrdrea din 12.02.2008, §§ 140-141).

Astfel, In spetd, Inalta Curte urmeazi si verifice daci este respectat principiul
statului de drept si al securitdtii juridice, precum si dacd normele contestate respecta
conditiile de previzibilitate, accesibilitate si claritate, inclusiv dacd subsecvent prin
acestea se poate aduce atingere dreptului de proprictate garantat de art. 46 din
Constitutie $1 art. 1 din Protocolul aditional la CEDO.

In opinia noastri, normele contestate nu corespund prevederilor art. 23 alin. (2)
din Constitutic, decoarece neclaritatea normelor contestate face imposibild
determinarea intinderii drepturilor §i indatoririlor, fiind incert termenul de depunere a
unor asemenea contestafii, nefiind reglementatd prescriptibilitatea Tnaintdrii unor
astfel de contestatii contrar pllllClpllllUl securitdtii juridice etc.

In asemenea imprejuriri, prevederile contestate contravin prevederilor art. 1
alin. (3), art. 23 din Constitutie, deoarece nu indeplinesc standardul calitatii legii si
conferd autorititilor care le explicd si aplicd o marja excesivi de discretie.

Pornind de la principiul statului de drept din care deriva principiul legalitatii
(art. 1 alin. (3) din Constitutie), examinarea constitutionalitdtii actelor contestate
urmeazi a i exercitatd in primul rand prin prisma principiului legalitdfii garantat de
art. 1 alin. (3) din Constitutie, verificind dacd normele contestate Intrunesc conditiile
previzute de legea supremd, ca exigentd a constitutionalititii acestora in temeiul art. 1
alin. (3) din Constitutie, iar drept consecintd, s fie verificatd compatibilitatea acestor
norme si cu prevederile art. 23 din Constitutie sub aspectul respectirii conditiilor de
claritate, accesibilitate si previzibilitate.

Acest rationament derivd din chintesenta statului de drept, care impune
obligativitatea respectirii legilor, unde Constitutia ocupand primatul fn ierarhia
legilor, impune liniile directorii constitutionale transcrise in legile organice prin care
se dezvolti normele constitutionale obligatorii de respectat, atit pentru autoritatea
executiva cdt si pentru cea legislativa.

Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa constantd a explicat cu valoare de
principiu ca, principiul legalitdtii este parte componentd a principiilor statului de
drept, comsacrat prin art. I alin. (3) din Constitufie. Respectarea legilor este
obligatorie, iar incilcarea acestei obligafii constitufionale atrage implicit afectarea
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principiuli statului de drept (HCC nr. 3 din 09.02.2012, $31; HCC nr. 22 din
16.07.2015, §§ 50-51; HCC nr. 30 din 08.12.2015, §37;, HCC nr. 24 din 27.07.2017,
§§ 78-79).

Astfel, in opinia autorului sesizarii normele contestate nu intrunesc standardul
calitdfii legii, ceea ce atrage implicit afectarea principinlui statului de drept garantat
de art. 1 alin, (3) si art. 23 din Constitutie, fapt inadmisibil intr-o societate cu adevérat
democratica.

F. Cerintele autorului sesizarii

Admiterea prezentei sesizari spre examinare.

Declararea sesizarii admisibila.

Exercitarea controlului constitutionalitdtii articolului 17 aliniatul (2) litera f) din
Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, Tn coraport cu prevederile art.art. 1
alin. (3), 4, 7, 15, 20, 23 si art, 46 din Constitujia Republicii Moldova, precum i art. 1
din Protocolul aditional la CEDQO.

G. Declaratia si semnitura
Declar pe onoare ¢ informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare
sunt veridice.

Digitally signed by Ciobanu Vadim
Date: 2025.05.12 20:53:50 EEST
. Reason: MoldSign Signature
12 mai 2025 Location: Moldova
[ MOLDOVA EUROPEANA |

Avocat Vadim CIOBANU
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dosarul nr,2¢-2350/24
2-24127179-12-2¢-08112024

INCHEIERE
14 mai 2025 mun, Chisindu

Judecitoria Chisindu (sediul Centru)

Instanta de judecatd compusi din:

Presedintele sedintei, judecitor Violeta Girleanu

Grefier Madalina Chivu

cu participarea:

reprezentantului petitionarei Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd — Murgulet
Mihai, In baza procurii nr. 06-01/225 din 24.03.2023

reprezentantului persoanei interesate SRL | East Gas Energy Trading” SRL — Sloninov Sergiu, in
baza procurii din 18.11.2024

reprezentantului persoanei interesate SRL , East Gas Energy Trading” SRL — avocatul Ciobanu
Vadim, in baza mandatului nr.1813970 din 12.12.2024

examinand in sedintd publica cererile Tnaintate de reprezentantii persoanei interesate SRL
»East Gas Energy Trading” SRL privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate Tn cauza civila
la cererea Agentiei Nationald pentru Reglementare in Energeticdi, persoane interesate SRL | East
Gas Energy Trading”, SRL ,,Vestmoldtransgaz” privind retragerea licentei seria AC nr,001618 din
20.04.2022 eliberatd SRL , East Gas Energy Trading” cu privire la desfdsurarea activitdfii de
furnizare a gazelor naturale,

a constatat;

. La data de 06.11.2024, Agenfia Nafionald pentru Reglementare Tn Energetici a depus cerere,
persoand interesatd SRL , East Gas Energy Trading” privind retragerea licentei seria AC nr.001618
din 20.04.2022 eliberatd SRL ,,East Gas Energy Trading” cu privire la desfasurarea activitatii de
furnizare a gazelor naturale (f.d.2-6, vol.I).

. La data de 08.11.2024, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, in mod
automat-aleatoriu, cererea a fost repartizatd judecatorului Judecitoriei Chigindu (sediul Centru),
Girleanu Violeta (f.d.1, vol.T).

. Prin Incheierea Judecitoriei Chisinau (sediul Centru) din 12.11.2024, cercrea depusi de Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica a fost primitd spre examinarea, cu stabilirea sedintei
de judecatd pentru 19.11.2024 ora 14.00 (f.d.39, vol.1).

- In sedinta de judecatd din 19.11,2024, prin Tncheierea protocolar, a fost atras In proces in calitate
de persoani interesatd, SRL ,,Vestmoldtransgaz™ SRL (f.d.46, vol.I).

CIn sedinta de judecata din 27.11.2024, reprezentantul SRL , East Gas Energy Trading” a inaintat
cerere privind strimutarea cauzei civile, invocind prevederile art.43 alin.(2) lit.d) si f) Cod de
procedurd civili (£.d.43, vol.I).

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Centru) din 27.11,2024, a fost dispusi transmiterea
Curtii de Apel Chigindu, pentru solufionarea cererii inaintatd de SRL | East Gas Energy Trading”
cu privire la strimutarea Intr-o altd instanfil judecitoreasci egald in grad, a cauzei intentate la
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10.

cererea Agentiei Nationald pentru Reglementare in Energetica, persoane interesate SRL | East Gas
Energy Trading”, SRL , Vestmoldtransgaz” privind retragerea licentei seria AC nr.001618 din
20.04.2022 eliberatd SRL ,East Gas Energy Trading” cu privire la desfasurarea activitifii de
furnizare a gazelor naturale. (f.d.226-227 vol.1)

Prin ncheierea Curtii de Apel Centru din 27.03.2025 a fost respinsi cererea inaintatd de SRL
»East Gas Energy Trading” cu privire la straimutarea cauzei spre judecare citre o altd instan{d de
acelasi grad, cauza fiind remisd spre judecare In aceeasi instantd, Judecitoria Chisindu (sediul
Centru) (f.d.23-25 vol. 1)

. La data de 06.05.2025, prin intermediul cancelariei, reprezentantul persoanei interesate SRL | East

Gas Energy Trading” SRL, Sloninov Sergiu, a Tnaintat cerere privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, nefiind anexatd sesizarea ciitre Curtea Constitufionald privind exceptia de
neconstitufionalitate.

Ulterior, la data de 13.05.2025, avocatul Ciobanu Vadim, reprezentantul persoanei interesate SRL
»Bast Gas Energy Trading” SRL, la fel, a inaintat cerere privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, anexdnd si sesizarea privind exceptia de constitutionalitate formulati. La fel,
la 13.05.2025 si reprezentantul persoanei interesate SRL ,East Gas Energy Trading” SRL,
Sloninov ~ Sergiu, a prezentat sesizarea Curtii Constitufionale privind exceptia de
neconstitutionalitate.

In motivarea cererilor privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, au indicat ¢ in fapt, pe
rotul Judecitoriei Chisindu (sediul Centru) se afla spre examinare cererea inaintatd de Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energeticd, persoane interesate ,East Gas Energy Trading”
SRL, ,,Vestmoldtransgaz” SRL cu privire la retragerea licentei seria AC nr.001618 din 20.04.2022
eliberatd ,East Gas Energy Trading” SRL cu privire la desfasurarea activititii de furnizare a
gazelor naturale.

Au specificat c& Tn motivarea cererii, ANRE face trimitere la prevederile art. 17 alin. (1) si
alin.(2) lit.f) din Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale.

Au mentionat ¢ In cadrul examindrii cauzei, ,Fast Gas Energy Trading” SRL considera
ci prevederile art.17 alin.(2) lit.f) si (3) din Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale,
contravine prevederilor art.1 alin.(3), 4, 7, 15, 20, 23 si art. 46 din Constitutia Republicii Moldova,
precum st art.1 din Protocolul aditional ta CEDO, formuldnd in acest sens o sesizare privind
exceptia de neconstitutionalitate.

Au specificat c& conform Hotdrdrii Curfii Constitutionale nr.2 din 09.02.2016 pentru
interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova, exceptia de
neconstitufionalitate poate fi ridicatd in fata instantei de judecatd de citre oricare dintre pérti sau
reprezentantul acesteia, precum si de cétre instanta de judecatd din oficiu, iar judecitorul ordinar
nu se pronuntd asupra temeiniciei sesizérii sau asupra conformititii cu Constitutia a normelor
contestate, limitdndu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor condiii:

1) obiectul exceptiei intrd Tn categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin, (1) lit. a) din

Constitutie;

2) exceptia este ridicatd de ciitre una din pérfi sau reprezentantul acesteia, sau indici ¢4 este

ridicata de catre instanga de judecati din oficiu;

3) prevederile contestate urmeaz3 a fi aplicate la solufionarea cauzei,

4) nu existd o hotirdre anterioard a Curtii avand ca obiect prevederile contestate.

Au mentionat ¢i aceeasi hotéirdre prevede ci sesizarea privind controlul constitutionalititii
unor norme ce urmeazd a fi aplicate la solufionarea unei cauze se prezinti direct Curtii
Constitutionale de cétre judecitorii/completele de judecatd din cadrul Curtii Supreme de Justitie,
curtilor de apel si judecatoriilor, pe rolul clirora se afld cauza.




It

12,

13.

15,

16.

17.

Au invocat prevederile art. 12! din Codul de proceduri civila, solicitind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, pentru exercitarea controlului constitutionalitdtii art.17 alin.(2) lit. ) si
alin.(3) din Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale; remiterea Curfii Constitutionale
sesizarea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate cu amdnarea pledoariilor pani [a
pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate.
in sedinta de judecatd, reprezentantul persoanei interesate SRL | East Gas Energy Trading” SRL,
Sloninov Sergiu, a sustinut cererile privind ridicarea excepliei de neconstitutionalitate.
in sedinfa de judecati, reprezentantul persoanei interesate SRL | East Gas Energy Trading™ SRL,
avocatul Ciobanu Vadim, a sustinut cererile privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.
In sedinta de judecatd, reprezentantul petifionarei Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energeticd, Murgulet Mihai, a lasat solutionarea cererilor privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, la discretia instantei.

. Audiind opinia participantilor Ia proces, examinénd cererile Tnaintate i materialele cauzei in raport

cu normele legale, instanta de judecatd considerd cd cererile privind ridicarea exceptiei de
neconstitujionalitate, urmeaza a fi admise, din considerentele ce succed.
Conform prevederilor art. 12! alin.(1), (2) Cod de proceduri civild, in cazul existentei incertitudinii
privind constitufionalitatea legilor, a hotaririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotarfrilor i ordonantelor Guvernului ce urimeazi a fi aplicate la
solutionarea unei cauze, instan{a de judecata, din oficiu sau la cererea unui participant la proces,
sesizeazd Curtea Constitufionala.

La ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate §i sesizarea Curtii Constitutionale, instanta nu
este in drept sd se pronunte asupra temeiniciei sesizirii sau asupra conformitifii cu Constitutia a
normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea Tntrunirii urmatoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art.135 alin.(1) lita) din
Constitutie;

b) exceptia este ridicatd de citre una din pirii sau reprezentantul acesteia ori este ridicati de
cétre instania de judecatd din oficiu;

c) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu existd o hotfifre anterioard a Curiii Constitutionale avind ca obiect prevederile
contestate.
Astfel, instanta de judecatd remarcd ci cererea inaintati de avocatul Ciobanu Vadim,
reprezentantul persoanei interesate SRL | East Gas Energy Trading” SRL si cererea Tnaintatd de
reprezentantului persoanei interesate SRL | East Gas Energy Trading” SRL, Sloninov Sergiu,
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, cuprinde cadrul legal de sesizare privind
ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate guvernat de art. 12! Cod de proceduri civili si obiectul
acestora, dedus Curlii Constitutionale, constituie neconstitutionalitatea unor prevederi din art. 17
alin. (2) lit.f) si alin.(3) al Legii nr.108/2016 cu privire [a gazele naturale.
La fel, instanta refine ci cererile privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate intrunesc
conditiile previzute stipulate de art.12' alin.(2) lit.a)-d) Cod de proceduri civila si, anume,
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost Tnaintatd de reprezentantii persoanei
interesate SRL , East Gas Energy Trading” SRL, care sunt subiecti al raportului fitigios si pot ridica
exceptia de neconstitutionalitate; prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la obicctul sesizarii
privind ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate care intrd in categoria actelor previzute la
art. 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, aceasta fiind indreptati spre controlul prevederilor art.17 alin,
(2) Iit.f) si alin.(3) al Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale.




18.

20.

Totodatd, instanta relevi ¢ nu existi o hotirare anterioari a Curfii Constitutionale avand ca obiect
prevederile contestate, astfel fiind Tntrunitd si conditia stipulata art.12' alin.(2) lit.d) Cod de
procedurd civila.

Verificarea constitutionalitdfii normei contestate constituie competenta exclusiva a Curlii
Constitutionale, or, judecitorii nu sunt in drept si refuze partilor sesizarea Curtii Constitufionale,
decat doar in cazul nefntrunirii conditiilor mentionate la art.12! alin, (2). In acest context pentru a
nu ingradi drepturile partilor, instanta de judecata va expedia sesizarea Curtii Constitutionale.

in conformitate cu prevederile art.12', 269-270 Cod de proceduri civili, instanta de judecata

dispune :

Se admit cererile Tnaintate de reprezentantii persoanei interesate SRL ,East Gas Energy
Trading” SRL privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate in cauza civili la cererea
Agentiei Nationald pentru Reglementare in Energeticd, persoane interesate SRL »East Gas Energy
Trading”, SRL ,,Vestmoldtransgaz” privind retragerea licentei seria AC nr.001618 din 20.04.2022
eliberatd SRL ,,East Gas Energy Trading” cu privire la desfasurarea activitatii de furnizare a
gazelor naturale.

Se sesizeazi Curtea Constitutionald si se ridici exceptia de neconstitutionalitate a:

art.17 alin.(2) lit.f) si alin.(3) al Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, formulati
in ordinea art.12' Cod de procedurd civild, in cauza civili la cererea de chemare in judecata
Inaintatd de Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, persoane interesate SRL , East
Gas Energy Trading”, SRL ,,Vestmoldtransgaz” privind retragerea licentei seria AC nr.001618 din
20.04.2022 eliberatd SRL ,,East Gas Energy Trading” cu privire la desfasurarea activitatii de
furnizare a gazelor naturale.

Incheierea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate nu se supune niciunei cai de

atac i nu afecteaza examinarea Tn continuare a cauzei, nsi pand la pronuntarea Curtii
Constitufionale asupra excepfiei de neconstitutionalitate se amani pledoariile.

Presedintele sedintei, )
Judecitor /semnditura’ Violeta Girleanu

Copia corespunde originalului, judecdtor




