REPUBLICA MOLDOVA
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- L L Curtea Constiz'tionalﬁ a RM

IS8 mun. Chisindu str. A .Lipusneanu nr.38
AL o5 24

Judecdtoria Chisindu, sediul Réscani, Vi expediazd copia cauzei in materie de
contencios administrativ nr. 3- 247/2023, la cererea avocatului Camaeva Oxana in
interesele  SRL  ”A.VIDEO-CONTENT” cu privire la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, in cauza de contencios administrativ intentata de SRL ”A.VIDEO-
CONTENT” fimpotriva Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova privind
anularea punctelor 18-20 din decizia Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova
nr. 393 din 29.12.2022 prin care SRL ”A.VIDEO-CONTENT” a fost sanctionat cu amenda
in marime de 42000 lei, conform incheierii din 02 aprilie 2024 .

Anexe: Copia cauzei nr.3- 247/2023 pe 44 file

Violeta Chisilita
Vicepresedinte interimar al Judecitoriei Chisiniu (sediul Riscani)

Ex. Ina Bors
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Curtea Constitutionald a Republicii Moldova

Mun, Chisindu, str. Alexandru Lapusneanu 38

Sesizare privind exceptia de neconstitutionalitate
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A. Autorul exceptiel de neconstitutionalitate!

T

A2, Persoand juridicd

1. Denumire i sediu

"AVIDEO-CONTENT” SRL, mun, Chisindu, str. N. Bilcescu 9
2, Numarul si data tnregistraril

Nr, 1013609001100 din 29.04,2013

3, Numele administratorului

Stetco Irina

4, Telefon si e-mail

5. Reprezentant
Avocat Camaeva Oxana

6. Adresa reprezentantului (va fi anonimizat)

A.3. Instanta de judecata

1. Denumirea instantei de judecati/sediu

Judecdtoria Chisindu sediul Rascani / mun. Chisindu, str. Kiev 3
2. lJudecdtor/complet de judecatd

Judecétor Cazacu Grigorii, nr. dosar 3-247/2023

4, Adresa instantei de judecatd

mun, Chisindu, str, Kiev 3

Horulexceptiel de neconstitutionalitate va alege rubrica relevantd, stergéndu-le pe celelaite.
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5, Telefonul si e-mail-ul instantei de judecat % T
tel: (022) 44-53-17; 43-82-98; 44-02-19

E-mail: jre@justice.md
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8. informatil pertinente despre cazul dedus judecdtii instantat de dragt faemie

Prin Decizia nr. 356 din 25.11.2022, Consiliul Auduiovizualolt o derit mas#arieses,
furnizorilor publicl si privati nationali de servicii media audiovizuale de telaytzivna g capin
respectdvli prevedertior art. 4 din Codul servitillor media audiovizuals

Prin Decizia nr. 376 din 16.12.2022, acelasi controf a fost dispus i in privints sarieine
media audiovizuale de televiziune “RTR Moldova”, “PEH TV” 3 "Cinema 17

Dup# concluzia CA, In perioada de raport serviciul media audiovizual "Cinema 17, datinys
de furnizorul de servicii media "A.Video-Content” SRL a difuzat prograras audinvizusla oy dusat s
medie zilnicd mai micd de 80%, far ponderea programelor locale a constituit un valum mal me
de 80% in limba romanad si cota progrmalor tocale difuzate in orele de maximi sudienta nu a2 atias
75%.

n acest fel, prin Decizia Consiliului Audiovizualului nr. 393 din 29.12.2022, "AVideo-
Content” SRL a fost sanctionat cu:

- Amendd Tn marime de 14000 lei pentru incilcarea prevederilor art. 4 alin. {3) fit.c} din
Cod;

- Amendad in marime de 14000 fei pentru incilcarea prevederilor art. 4 afin. (7) din Cod

- Amendd in marime de 14000 lei pentru incilcarea prevederilor art. 4 afin. {9) din Cod

La data de 01.02.2023, SRL "AVideo-Content” a intentat actiune impotriva Consiliului
Audiovizualulut al RM privind anularea pct. 18-20 din Decizia Consiliuiui Audiovizualului nr. 393
din 29.12.2022. La data de 06.03.2023 reclamantul a depus cerere privind suspendarea pet. 13-
20 din Decizia Consiliului Audiovizualtului nr. 393 din 29.12.2022.

w Prin Tncheierea judecatoriel Chigindu sediul Réscani din 21.04.2023, s-a admis cerere de
suspendare executdrii Deciziei CA nr, 393 din 29.12.2022, pand la solutionarea definitivi a cauzei.

Prin Decizia Curtii de Apel Chisindu din 10.07.2023 s-a anulat incheierea Judecatoriei Chisiniu
(sediul Riscanl} din 21 aprilie 2023 si s-a emls decizie noud sub forma de incheiere prin care s-a
respins cererea Societatii cu Raspundere Limitatd ,,A.Video-Content”,

Tn prezent suntem la etapa examinirii in fond la judecitoria Chisindu sediul Riscani.

& porte a formularulul trebute i conting un rezumat af informatitior pertinente referitoore la couza dedusd judecatif instantel de
mun, i.e. Instanfel in fata cdreia sau de care a fost ridicatd exceplia de neconstitutionalitate
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¢, Obiectul sesiz3iid

Prezenta sesizare, are drept oblect de exaiminare, verificarea constitutionalltatil:

1) art. 4 alin. (7) din Codul serviciilor media audiovizuale af Republicii Moldova nr. 174 din
08.11.2018

art. 4 alin, (7) din Codul serviciilor medla audiovizuale al Republicii Moldova prevede
urmdtoarele:

"Furnizorii de servicii media au obligafia de a transmlte programe audiovizuale locale in proportie
de cel putin 80% in limba romand din totalul programelor locale difuzate, cu exceptia furnizorilor
de servicii media ale cdror servicii media audiovizuale sunt destinate comunittilor din unititile
administrativ-teritoriale fn care o minoritate etnici reprezintd o pondere majoritar3, care au
obligatia de a transmite programe audiovizuale locale Tn proportie de cel putin 25% in limba
romandg, precum s programe audiovizuale de productie proprie in limba minorit3tii respective”.

Art. 4 alin. {7) din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova este aplicabil
fondului cauzei, intructt furnlzorul de servicll media “A.Video-Content” SRL a contestat actul
administrativ emis de Conslliul Audiovizualului al Republicii Moldova, prin care | s-au aplicat
sanctiun anume pentru nerespectarea articolului mentlonat.

-’_905!5 parte @ formularulul se vor mentiona prevederife contestate in fata Curtif Constitutionale, potrivit competenfel sole rotione
ke, Aceste prevederi trebule sd fie aplicabite kr solutionared cauzel in care a fost ridicatd exceptia de neconstitutionofitate,
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. Argumentarea incidentel unul drept sau a mal multor drepturi din Constitugie®

1. CONSTITUTIA REPUBLICH MOLDOVA

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(3} Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care dernnitatea omului,
drepturile si libertdtile tul, libera dezvoltare a personalitalil umane, dreptatea §i plurafismul
politic reprezintd valori supreme st sint garantate.

Articolul 4
Drepturile gi libertdtile omulul

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteazd si se
aplicd in concordantd cu Declaratia Universal# a Drepturitor Omului, cu pactele g cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte,

(2) Daci existd neconcordante intre pactele i tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte gl legile ei Interne, prioritate au
reglementdrile internationale,

Articolul 8
Respectarea dreptului international §i a tratatelor internationale
{1) Republica Moldova se obligh s3 respecte Carta Organizatiel Natiunitor Unite sitratatele
la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile 5i normele unanim recunoscute
ale dreptului International.
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat International continind dispozitii contrare Constitutie
va trebui precedatd de o revizuire a acestela,

Articolul 10
Unitatea poporului §i dreptul la identitate
(1) Statul are ca fundament unitatea poporului Republicii Moldova. Republica Moldova
este patria comuné si indivizibild a tuturor cetatenilor sdi.
(2) Statul recunoaste si garanteazs dreptul tuturor cetdtenilor fa pastrarea, la dezvoltarea
sila exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice §i religioase.

Articolul 13
Limba de stat, functionarea celorlalte limbi
(1) Limba de stat a Republicli Moldova este limba moldoveneascd, functionind pe baza
grafiei latine.

st parte a formularului, gutorul exceptiei de neconstitutionolitate va orgumenta de ce considerd aplicabil unul sau mat multe drepturi
1e de Constitutie, odicd va argumenta docd existd o Ingerintd In unut sau mal muite drepturi gorantate de Constitutle.

Scanned with CamScanner




(2} Statul recunoaste 4l protejeard dreptul 1a pisteares, la dervaltarea 51 1a functinnyra,
limbii ruse si a altor lmbi vorbite pe teritoriul {rii.

(3) Statul faciliteaz’ studierea limbllor de circulatie internationals.

{4) Modul de funciionare a limbilor pe teritoriv! Republicii Moaldova se stabileste prin logs
organicd,

Articolul 16
fgailtatea
{1} Respectarea gi ocrotirea persoanel constitule o indatorire primordiald a statului,
{2) Toti cetdtenli Republicii Moldova sint egali In fata legii §i a autoritdtilor publice, fard
deosebire de ras3, nationalitate, origine etnicd, limbé, religie, sex, opinie, apartenentd politics,
avere sau de origine sociala,

Articolul 54
Restringerea exerci{iulul unor drepturl sau al unor libertati

(1) Tn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libert3tile fundamentale ale omului §i cetdteanului,

(2) Exercitiu! drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si
sint necesare in interesele securitdtii nationale, integritaii teritoriale, bunéstarii economice a
t4rii, ordinli publice, Tn scopul preveniril tulburdrilor In masd si infractiunilor, protejdrii
drepturilor, libertatilor i demnititii altor persoane, impiedicdril divulgdrii informatiilor
confidentiale sau garantrii autoritdtii i impargialitatii justitiel.

(3) Prevederile alineatului {2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.

(4) Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertdtil.

2. Lege Nr. 382 din 19.07.2001 cu privire [a drepturile persoanelor apartinind minorititilor

nationale si la statutul jurldic al organizatiilor lor

Art.1,

“In sensul prezentei legi, prin persoane apariinind minorititilor nationale se inteleg
persoanele care domiciliazd pe teritoriul Republicii Moldova, sint cetdteni ai ei, au particularitati
etnice, culturale, lingvistice si religioase prin care se deosebesc de majoritatea populatiei -
moldoveni - si se considera de altd origine etnicd”,

Art. 7.

"Persoanele apartinind minoritdtilor nationale au dreptul la libera folosire a limbii materne,
atit in scris, cit si oral, s& aib3 acces la Informath In aceastd limbd, sd o difuzeze i 53 facd schimb
de informati.”

iy
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Art.13,

”(1) Persoanele apariinind minoritdyilor najlonale storganizatiile lor au dreptul, in conditiite
legii, de a fonda mijloace de informare in masd, de 8 edita literatura in limbile minoritasilor
natlonale,

(2) Statul asigurd organizarea emisiunilor in limbile minoritatilor nationale la radiout st
televiziunea de stat.”

3. CONVENTIA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULU

Articolul 14

"Interzicerea discriminirii Exercitarea drepturilor §i fibertdtilor recunoscute de prezenta
Conventie trebuie s3 fie asiguratd fard nicio deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare,
fimb3, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine natlonald sau sociald, apartenentd la o
minoritate national3, avere, nastere sau orice altd situatie”.

4, CONVENTIE_—CADRU PENTRU PROTECTIA MINORITATILOR NATIONALE NR. 94 DIN
01.02. 1935

Articolul 5

”1) partile se angajeazd sd promoveze conditiile de naturd s& permita persoanelor
apartinind minoritatilor nationale s3 isi mentind si dezvolte cultura, precum §i sa isi pastreze
elementele esentiale ale identitli lor, respectiv religia, limba, traditiile si patrimoniul lor
cultural.

2) F3r3 a se aduce atingere masurilor luate in cadrul politicii for generale de integrare,
Partile se vor abtine de la orice politica ofi practicd avind drept scop asimilarea persoanelor
aparfinind minoritdtilor nationale impotriva voiniel acestora §i vor proteja aceste persoane
impotriva oricirei actiuni vizind o astfel de asimilare”.

Articolul 9

1) Pértile se angajeazd sa recunoascd faptul ¢3 dreptul la libertatea de expresie a fiecdrei
persoane apartinind unei minoritati nationale include libertatea de opinie gi libertatea de a primi
si comunica informatit sau idel Tn limba minoritard, fard ingerinte ale autoritatilor publice i
independent de frontiere. Partile vor veghea ca, in cadrul sistemelor lor legislative, persoanele
apartinind unei minorita{i nationale s& nu fie discriminate in accesul Ia mijloacele de informare.

2) Paragraful 1) nu impiedic3 Partile s3 utilizeze un regim de autorizare, nediscriminatoriu
si fondat pe criterii obiective, pentru socletdtile de radio sonor, televiziune §i cinema.

3} PArtile nu vor crea obstacole in calea inflintarii gl utllizdrii mijloacelor de informare scrisi
de citre persoanele apartinind minoritatilor nationale. Tn cadrut legal organizat pentru radioul
sonor §i televiziune, ele vor veghea ca, in misura posibilului si tinind seama de prevederile
paragrafului 1), persoanelor apartinind minoritdtilor nafionale sa le fie acordatd posibilitatea de
a-§i crea §i utiliza propriile mijloace de informare,

4) In cadrul sistemului legislatiei for, Prile vor adopta mdsuri adecvate pentru facilitarea
accesului persoanelor aparginind minoritdtilor nationale la mijloacele de informare, pentru
promovarea tolerantei si pentru a permite pluralismul cultural.

Articolu! 10

Sranned with CamScanner



e,

§114

1) Pirtile se angajeazd s& recunoascd oricdrei persoane apastinind unei minoritiy
nattonale dreptul de a folosi liber §l fard Ingeringd limba sa minoritard, in privat st in puhtic, aral
st in seris

2) In aritle locuite traditional sau in numar substantial de persoane aparfinind minorititilor
nationale, dacd aceste persoane solicitd acest lucru §f acolo unde aceasta cerere corespunde unai
nevoi reale, Pértile se vor strddui s3 asigure, in masura posibilului, conditii care s§ permity
folosirea limbii minoritare n raporturile dintre aceste persoane si autoritdtile administrative.

3) Pirtile se angajeaz’ s3 garanteze dreptul oricdrei persoane aparfinind unei minoritafi
nationale de a fi informat¥ cu promptitudine, intr-o limbd pe care o intelege, cu privire la motivele
arestérii sale, la natura i cauza acuzatiel aduse Impotriva sa 5i sd se apere in aceastd limb3, daca
este necesar, cu asistenta gratuitd a unui interpret,

5, PACT INTERNATIONAL NR. 31 DIN 16.12.1966 CU PRIVIRE LA DREFTURILE CIVILE St
POLITICE

Articolul 27

Tn statele in care existd minorititi etnice, religioase sau lingvistice, persoanele apartinnd
acestor minoritati nu pot fi lipsite de dreptul de a avea, in comun cy ceilalti membri ai grupului
lor, viata lor cultural3, de a profesa si practica propria lor religie sau de a folosi propria lor limba.

6. CARTA EUROPEANA A LIMBILOR REGIONALE SAU MINORITARE DIN 5 NOIEMBRIE 1932

Art. 7 “Oblective gi principi”

1. Tn ceea ce priveste limbile regionale sau minoritare, in zonele in care aceste limbi sunt
folosite si in functie de situatia fiecirei limbi, pariile isi intemeiazd politica, legislatia si practica
pe urmitoarele obiective §i principli:a) recunoagterea limbllor regionale sau minoritare ca o
expresie a bogitiei culturale;b) respectarea ariei geografice a fiecdrei limbi regionale sau
minoritare, in asa fel incat diviziunile administrative existente ori noi sa nu constituie un obstacol
pentru promovarea respectivei limbi regionale sau minoritare;c) necesitatea unei actiuni
hotdrate pentru promovarea limbilor regionale sau minoritare Tn vederea salvgardarii lor;d)
facilitarea sifsau incurajarea folosiril, oral ori in scris, a limbilor regionale sau minoritare, in viata
publicd ori in viata privatd;e) meninerea §i dezvoltarea relatiilor in domenlile prevdzute in
prezenta Cart3, intre grupurile folosind o limb3 regionald sau minoritard si alte grupuri ale
aceluiagi stat ce vorbesc o limb3 practicatd intr-o formd identicd ori apropiatd, precum si
stabilirea de relatii culturale cu alte grupurl din respectivul stat folosind limbi diferite;f) stabilirea
de forme §i mijloace adecvate de predare si studiere a limbilor reglonale sau minoritare, la toate
nivelele corespunzitoare;g) stabilirea de mijloace permitdnd celor ce nu vorbesc o limbd
regionald sau minoritard si care loculesc intr-o arle unde aceastd limb3 este folositd sd o invete,
dacé doresc acest lucru;h) promovarea studillor si a cercetdrtlor in domenlul timbilor regionale
sauminoritare in universitti ori institutil echivalente;i) promovarea unor forme corespunzatoare
de schimburi transnationale, in domeniile previzute de prezenta Cartd, pentru fimbile regionale
sau minoritare folosite intr-o forma3 identicd ori apropiata in doud sau mai multe state.
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2. Partile se angajeazd sk elimine, dacd nu au ficut-o deja, otice distinctia, excluders,
restrictie sau prefering3 nejustifcatd referitoare la folosirea unel limbi regionale sau minaritare
sl avand drept scop descurajarea sau punerea in pericol a menjinerii ori dezvoltdrii acesteia
Adoptarea de misuri speciale fn favoarea limbilor reglonale sau minoritare, destinate s3
promoveze egalitatea intre vorbitoril acestor limbi gl restul populatiel ori urmarind s3 tind seama
de situatiile lor specifice, nu este consideratd ca un act de discriminare fat3 de vorbitorii limbilor
mai raspandite,

3, Pirtile se angajeazd s3 promoveze, prin mésurl corespunzdtoare, inelegerea reciprocd
intre toate grupurile lingvistice ale ydrll, indeosebl actiondnd in aga fel incdt respectul, infelegerea
si toleranta fatd de limbile regionale sau minoritare s3 figureze printre oblectivele educatiei i
instituirii desfisurate in tar3, s 53 Incurajeze mijloacele de comunicare in masé s3 urmdreasca
acelasi obiectiv.

4. 7n determinarea politicil fat# de limbile reglonale sau minoritare, pértile se angajead
s5 ia in considerare necesititile si dorintele exprimate de grupurile ce folosesc aceste limbi. Ele
sunt incurajate s creeze, dac3 este necesar, argane cu rol consultativ asupra tuturor chestiunilor
legate de limbile regionale sau minoritare.

5. Pirtile se angajeazi s aplice, mutatis mutandls, principiile enumerate in paragrafele 1-
4 de mai sus la limbile nonteritoriale, Totugl, in cazul acestor limbi, natura §i cuprinderea
masurilor ce urmeazi a fi luate pentru a da efect prezentei Carte vor fi determinate intr-0
manierd flexibils, tindndu-se seama de necesitdti §i dorinte i respectindu-se traditiile si
caracteristicile grupurilor care folosesc limbile respective,

Art. 11 "Mijloace de comunicare”

1. P3rtile se angajeazd, pentru vorbitoril limbilor regionale sau minoritare, in zonele In
care aceste limbi suntfolosite, In functie de situatia flecare limbi, in m3sura in care autoritdile
publice au, in mod direct ori indlrect, competente, atributli sau un rol in acest domeniu, cu
respectarea principiilor de independentd §i autonomie a mijloacelor de comunicare:a) in mdsura
in care radioul si televiziunea au caracterul de servicli publice:(i) sa asigure crearea cel putin a
unei stayii de radlo si a unul canal de televiziune in limbile regionale sau minoritare; saufi) sa
incurajeze sifsau sé faciliteze crearea cel putin a unel statii de radio si a unui canal de televiziune
in limbile regionale sau minoritare; sau(ili} sd ia masuri corespunzatoare pentru ca difuzorli 53
programeze emisiuni Tn limbile regionale sau minoritare;b) {i) sd incurajeze §ifsau s faciliteze
crearea cel pulin a unei statii de radio in limbile regionale sau minoritare; sau(ii) s3 incurajeze
sifsau s§ faciliteze emiterea de programe de radio in limbile reglonale sau minoritare, in mod
periodic;c) (i) s3 incurajeze si/sau si faciliteze crearea cel putin a unul canal de televiziune in
limbile regionale sau minoritare; sauifl) s& incurajeze 5i/sau sd faciliteze difuzarea de programe
de televiziune in limbile regionale sau minoritare, in mod periodic;d) sd incurajeze sifsau s&
faciliteze realizarea si difuzarea de productii audio §i audiovizuale in Hmbile regionale sau
minoritare;e) (i) s& incurajeze sifsau si faciliteze crearea §i/sau mentinerea cel putin a unul organ
de pres3 in limbile regionale sau minaritare; saufii) s incurajeze gi/sau sé faciliteze publicarea de
articole de presd in limbile regionale sau minoritare, In mod periodic;f} (i} sé acopere costurile
suplimentare ale mijloacelor de comunicare ce utilizeazd limbile regionale sau minoritare, atunci
¢ind legea prevede o asistentd financiard, in general, pentru mijloacele de comunicare; saul(ii) s
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extindd masurile existente de aslstenyd financiatd Iy produciide padadiabs T debine

sau minoritare;g) si sprijine formarea jurpalistilor §¢ 3 pertamaliby seste s wilinaie G
comunicare ce utilizeazd fimbile regionale sau minoritate.

2. Prtile se angajeaza s& garanteze fihertates da receptie directh 3 srminunitar da v b
< de televiziune ale tarilor vecine, realizate Intr-o fimbs folosit intro formd idanticd o
;propiatﬁ de o limb3 regionald sau minoritard, si 53 nu se opuni retransreiiard 44 anmsina o
radio si de televiziune din tarile vecine, realizate Intr-o astfel de limbd. £le s¢ argataad i ghic 1
vegheze ca nicio restrictle a libertdtil de expresie §i a liberei circulatii a inforenatisl e g bmbi
folositd intr-0 formd identicd orl aproplaté de o limb3 regionald sau minoritard 53 ru e imanss
presei scrise, Exercitarea libertdtilor mentionate mat sus, atrdgand obligatii §i raspansamitiy:
poate fi supusa anumitor formalitdti, conditii, restrictil sau sanctioni previzute de lege, nare
constituie misuri necesare, intr-o societate democraticd, in interesul securitdlii natiorats, 4
integritdtii teritoriale ori al sigurantel publice, al apardrii ordinii §i al prevenirii crimai, ! protaciiai
sanatatii sau 8 moralei, al protectlei reputatiei ori a drepturilor altora, pentru impiedicarss
divulgarii informatiilor confidentiale sau pentru garantarea autorit3lii si a imparfiatitdli purars
judecﬁtore:;ti.

3. partile se angajeazd si vegheze ca interesele vorbitorilor limbilor regicaate sy
minoritare sé fie reprezentate orf luate in considerare in cadrul structurilor eventual cr2ate, in

conformitate cu legea, avand ca sarcind garantarea libertdlit si a pluralitdtii mifloacsior de

comunicare,

€. Argumentarea pretinsei inclcdrl a unuia sau a mai multor drepturi garantate
de Constitutie’

Tn conformitate cu art. 4 alin, (7} din Codu! serivicilor media avudiovizuale al RM, Furnizer:
de servicii media au obligatia de a transmite programe audiovizuale locale in proportie de el
putin 80% in limba romani din totalul programelor locale difuzate, cu exceptia furnizorilor de
servicii media ale ciror servicii media audiovizuale sunt destinate comunitdtilor din umtinle
administrativ-teritoriale in care o minoritate etnicd reprezintd o pondere majoritard, care au
obligatia de a transmite programe audiovizuale locale in proportie de cel putin 25% in limba
roman3, precum si programe audiovizuale de productie proprie in kmba minoritatii respactve.

Considersm ci obligarea furnizorilor de servicii media de a transmite programe audiovizuaie
locale in proportie de cel putin 80% in limba roman incalca drepturile minoritatilor nationale si
minoritatilor etnice care triiesc in Republica Moldova,

Fiecare cetitean al Republicii Moldova are dreptul de a alege limba de comunicare §i imba
de obtinere a informatiel. In conditlile unui stat multinational, precum Republica Moldova, in

st parte formulorului, autorul exceptiei de neconstitugionalitate va argumenta, dupd coz, de ce considend ¢d if este incdicot unui
i njulte drepturi g‘arantate de Constitutie, Este recomandabil co acesta s§ urmeze, In argumentaren sa, urmdtorii pasi; (1) dacd
lo in ur_wl sgu n?gr multe drepturi gurantate de Constitutle este prevazutd de lege; Tn coz afirmativ, {2) dacd Ingerinfo urméreste
720 unu:_scop Iegfﬂlj? permis de Constitutie; in coz afirmativ, {3) docd existd o legliturd ratlonald intre ingerintd si scopul legitim urmérit;
uf:rmatry, (1'3) dgcaﬂar putﬁ"a fi instituite afte masuri legislative la fel de eficiente si mai pugin intruzive pentru dreptubfdreprurr'f;
nentole In discutie; in caz afirmativ, (5} docd Ingerinta este proportionatd cu scopul legitim urmérit.

Scanned with CamScanner

/



1z/| 1;( >

care problema limbii najionale este incd oblect de diviziune a societdtii moldovenesti,
introducerea sl aplicarea unei astfel de norme este nerezonabild, legald si periculoass. Este
important ca in nicio {ard europeand sd existe o obligatie ca posturile de televiziune s3 creeze
contjinut focal In limba de stat.

In acelasi timp, Codul Serviciitor Media Audlovizuale nu rezolvd problema lingvistics, i,
dimpotrivd, creeazd conditil discriminatorll pentru diverse minorit&ti lingvistice.

Asa dar, alin. (7} al art. 4 stabileste de asemenea §i obligatia pentru furnizorii de servicii
media ale cdror servicii media audlovizuale se adreseazd comunitatilor din unitdfile administrativ-
teritoriale in care o minoritate etnica reprezintd o pondere majoritard de a transmite programe
audiovizuale locale In proportie de cel putin 25% in limba romdnd, precum si programe
audiovizuale de productie proprie in limba minoritdtii respective.

Dupd parerea noastrd, aceastd reguld vizeazd in principal companiile de televiziune care
difuzeazd citre un public care varbeste preponderent in limba gdgauzd, ceea ceincalcd drepturile
publiculul de limba rusa din Moldova.

Conform cercetdrit realizate de Biroul National de Statisticd In an. 2017 privind structura
lingvistic3, etnic3 si religioasd a populatiel, 75,1% din populatia Republicii Moldova care si-au
declarat etnia, s-au declarat moldoveni, romani - 7,0%, ucraineni ~ 6,6%, gdgduzl - 4,6%, rusi -
4,1%, bulgari - 1,9%, romi — 0,3%, iar alte etnil constituind 0,5% din populatie.

Totodats, in an. 2014 a fost obtinutd §i informatla despre fimba vorbitd de obicei de
populatie. Din numdrul total al locuitorilor {&rii, care au indicat limba vorbita de obicei {2 720,3
mil persoane), 54,6% vorbesc de obicei limba moldoveneascd, iar 24,0% limba roména, 14,5%
limba rusd, 2,7% limba ucralneand si aceeasi pondere limba gagauzd, 1,0% limba bulgara. In alte
limbi, decat cele enumerate, vorbesc de obicei 0,5 % din populatie. 3,0% din populatie nu 3
indicat limba vorbit3 de obicel.

Astfel, cetdtenii care vorbesc limba rusd reprezintd un procent mai mare din populatia
Republicii Moldova dect procentul populatiei care vorbeste limba gagduza. Tn acest caz, pare
ilogic ca furnizorit de servicii media care difuzeaza publicului gagduz sa fie obligatt sa producd
continut local in limba roman¥ In proportie de cel putin 25% din totalul continutului focal, in timp
ce furnizorii de servicii media care difuzeaza citre publicul de limbd rusd nu au acest privilegiu i
sunt obligati s respecte regula generald de 80%.

in Republica Moldova realititile sunt de asa naturd incét o parte semnificativa a populatiel
este formatd din persoane Tn varstd - care au triit cea mal mare parte a vietit in URSS §i nu au
inv3tat limba roman3 si nici nu au acces fa internet, deci singura cale pentru ei sd primeascd
informatii si 8 urmédreascd programe este televiziunea.

Tn acest caz, reiese ci persoanele care nu vorbesc limba de stat nu au acces suficient la
informatiile pe care si-ar dori s le primeasc, ceea ce le incalcd drepturile constitutionale,

Chiar dacs vorbim de introducerea unor astfel de cerinte la nivel legislativ, acestea ar trebul
s4 se aplice posturilor de televiziune de stat si publice, oferind companiilor de televiziune private
o alegere liberd a limbii de difuzare in funciie de publicul tintd, Pastrarea dreptulul de a alege
limba de difuzare pentru companiile private de televiziune ar fi democraticd, precum si un act de
respect din partea statutul pentru minorit3tile nationale care trdiesc in Republica Moldova, Prin
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urmare, acest fapt este percepul ca o ,romanizare forfatd” a posturilor TV din Repubiica
Moldova.

in vederea respectirii prevederilor existente ale Constitutiei Republicii Moldova, tegii cu
privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale si a statutului juridic al
organizatiile lor, introducerea §i utilizarea unel cote obligatorli pentru limba romand in Codul
serviciilor media audiovizuale ar trebui sd prevadi si infiintarea unei institulil media pentry
minoritatile nationale, Aceste reguli trebuiau s prevadd un mecanism de licentiere precis gl usor
de inteles pentru posturile de televiziune ale minoritdtilor nationale care trdiesc in toata tara.

£ste important de mentionat ci, necesitatea reviauirit art, 4 alin. (7) este sustinutd si de OSCE,
care a efectuat o analizd juridicd a proiectului Codului audiovizualului Tncd in 2018 si a criticat
articolul 4. OSCE a sustintt cd:

- Articolul 4 se referd in special fa programele audiovizuale locale si incearcd sa
stabileasca a definirea corectd si clard a unei astfel de notiuni, De asemenea, impune furnizoritor
de servicii media o serie a obligatiilor de a transmite astfel de programe in functie de duratele
medit zilnice (si in functie de acoperirea teritoriald a furnizoruhui respectiv), Alineatul 7 din
articolul mentionat impune si obligatia, pentru anumiti furnizori, de a transmite programe locale
in proportie de cel putin 80% in fimba roménd. Pe de altd parte, alineatul 8 stabileste ¢d ,
Furnizorii de servicii media ale ciror servicii media audiovizuale se adreseaza comunitdtilor din
unititile administrativ-teritoriale in care o minoritate etnica reprezintd o pondere majoritara au
obligatia de a transmite programe audiovizuale locale Tn proportie de cel putin 25% in limba
rom3nd, precum 5i programe audiovizuale de productie proprie in limba minoritatii respective”.
Cotele lingivistice pentru pdstrarea diversitatii lingvistice in mass-media sunt acceptate de
standardele internationale ca fiind legitime motive pentru impunerea anumior restrictil i timitari
asupra dreptului la ibertatea de exprimare (in special in domeniul audiovizual). Cu toate acestea,
astfel de restrictii ar trebui s3 urméreasch s3 ofere o anumité proteciie pentru limbile minoritare
si non-statale, si nu sa garanteze disponibilitatea fimbilor oficiale in Intreaga tard §i, prin urmare,
s§ se bucure de o pozitie preferentiald. Din acest motiv, se recomandd revizuirea acestor
prevederi prin adoptarea unei abordari normative menite sa protejeze limbile minoritare in locul
celei najionale oficiale.

in situatia actual, trebuie 3 tinem cont si de faptul cd fn ultima perioadd pe teritoriul
Republicii Moldova sunt multi cetdfeni ai Ucrainei care nu vorbesc limba romana si gagauzd, dar
in acelasi timp doresc si si primeascd informatii §i sd urmireascd programe de televiziune cat
timp ce sunt pe teritoriul nostru, T scopul solidaritatii cu poporul ucrainean, statu! nu ar trebui
s3 reglementeze aceste aspecte ale activitail furnizorilor de servich media, astfe) incét fiecare s3
decid3 singur ce programe s3 realizeze §i in ce limb#, cdtre ce public sd difuzeze, in functie de
obiectivele si capacitétile sale, iar atunc fiecare locuitor al Moldovei va avea posibllitatea deplind
de a alege seriviciul media audiovizual care i se potriveste sili place.

Prin urmare, pentru a respecta limbele reglonale sau minoritare $i nu a incdica Interesele
minoritatilor lingvistice care triiescin RM, pentru a nu incdlca toate Conventiile Internationale la
care RM este parte, consideram oportun ¢ fiecare furnizor de servicii media si-si aleaga singur
fimba de difuzare fir3 restrictil, lar pentru aceasta este necesar excluderea afin. (7) din art. 4
Codului serviciitor media audiovizuale.
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in aceastd ordine de Idei, omisiunile cu care a fost seskatd Curtea Constitujlonal prin
prezenta sesizare, impledicd Instantele de judecatd na s& ofere o hotdrire pe marginea sesizrii
privind nulitatea actulut administratly, de Interesul celor care Invoch nu astfel Incat 55 fie oferity
o solutie echitabild.

G. Declaratia §i semndtura autorulul seslzirii®

Declar, pe propria mea onoare, cd informatiile prezentate Curtii In prezenta sesizare, sunt
veridice.

Avocat Camaeva Oxana

21,11.2023

pastd parte o formulorulud, autorul exceptiel de neconstitutionalitate va declora pe propria sa onoare cd informatiile prezentote Curtir
pridive, semadad la final
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Dosarul nr. 3-247/2023
2-23016339-12-3-01022023-1 )
INCHEIERE

02 aprilie 2024 _ mun. Chisginau

Judecatoria Chisindu (sediul Centru)

in componenta:

Presedintele sedintet,

Judecatorul Cazacu Grigorti
grefier Roman Anastasia

examinind In sedintd publicd cererea avocatului Camaeva Oxana in interesele
SRL "A.VIDEO-CONTENT?” cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate,
in cauza de contencios administrativ intentatd de SRL "A.VIDEO-CONTENT”
impotriva Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova privind anularea
punctelor 18-20 din decizia Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova nr.
393 din 29.12.2022 prin care SRL "A.VIDEO-CONTENT” a fost sanctionat cu
amendd in marime de 42000 lei,

aconstatat

Pe rolul Judecatoriei Chisindu sediul Centru se examineazd pricina civild la
actiunea intentatdi de SRL 7A VIDEO-CONTENT” impotriva Consiliulut
Audiovizualului al Republicii Moldova privind anularea punctelor 18-20 din decizia
Consiliului Audiovizualislui al Republicii Moldova nr. 393 din 29.12.2022 prin care
SRL ”A.VIDEO-CONTENT?” a fost sanctionat cu amendé in médrime de 42000 lei.

Pe parcursul examindrii pricinii, avocatul Camaeva Oxana In interesele SRL
A VIDEO-CONTENT” a depus o cerere privind ridicarea exceptier de
neconstitutionalitate. ‘

- In motivarea cererii a indicat ca pe rolul judecitoriei Chisindu sediul Rigcani se
afla cerere de chemare in judecata depusd de ”A.VIDEO- CONTENT” SRL privind
anularea partiald a actului administrativ emis de Consiliul Audiovizualului, prin care
reclamantul a fost sanctionat pentru incilcarea art. 4 alin. (3) lit.c), alin. (7) $1 (9) din
Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174 din 03.11.2018.

Declara ¢ conform art. 121 din Codul de procedura civild, ”in cazul existentel
incertitudinii privind constitutionalitatea legilor..., instanfa de judecatd, din oficiu sau
la cererea unui participant la proces, sesizeazd Curtea Constitufionald”.

Mentioneazi cd art. 4 alin. (7) din Codul serviciilor media prevede ¢d, furnizorit
de servicii media au obligatia de a transmite programe audiovizuale locale in proportie
de cel putin 80% in limba roméana din totalu! programelor locale difuzate, cu exceptia
furnizorilor de servicii media ale caror servicii media audiovizuale sunt destinate
comunititilor din unitatile administrativ-teritoriale in care o minoritate etnica reprezintd
o pondere majoritara, care au obligatia de a transmite programe audiovizuale locale in
proportie de cel putin 25% in limba roménd, precum si programe audiovizuale de
productie proprie in limba minoritétii respective.

Prin urmare solicitd avocatului Camaeva Oxana in interesele SR, "A VIDEO-
CONTENT?”, ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a art. 4 alin. (7) din Codul
serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018.




In sedinta de judecati avocatul Camaeva Oxana reiterind circumstantele de fapt
si de drept invocate a solicitat admiterea cererii privind ridicarea exceptier de
neconstitutionalitate.

In sedinta de judecata reprezentantul Consiliului Audiovizualului al Republicii
Moldova, a sustinut cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

Analiznd argumentele ce vizeazd ridicarea excepliel de neconstitutionalitate st
raportandu-le, per ansambluy, la chestiunea abordatd, instanta de judecatd considera
necesar de a ridica exceptia de neconstitutionalitate cu sesizarea in acest sens a Curtit
Constitutionale a Republicii Moldova din urmatoarele considerente.

In corespundere cu art. 2 alin. (2) din Codul adminisirativ, anumite aspecte ce {in
de activitatea administrativa privind domenii specifice de activitate pot fi reglementate
prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numat daca
aceasti reglementare este absolut necesara i niu contravine principiilor prezentului cod.

fh acord cu art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfagoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzitor prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169-171.

Conform art. 230 din Codul administrativ, Incheierile judecatoresti care se
motiveazi se emit in procedurd scrisi. Dacd considerd necesar, instanfa de judecatd
citeaza participantii la proces.

In conformitate cu art. 12! din Codul de procedura civild,

(N In cazul existenfei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a
hotaririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor
si ordonantelor Guvernului ce urmeaza a fi aplicate la solufionarea unei cauze, instanta
de judecats, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeaza Curtea
Constitutionala.

(2) La ridicarea exceptiei de neconstituionalitate st sesizarea Curiii
Constitutionale, instanta nu este in drept sd se pronunie asupra temeilniciel $esizari sau
asupra conformitatii cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la
verificarea intrunirii urmatoarelor conditit:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art.135 alin.(1) lit.a)
din Constitutie;

b) exceptia este ridicatd de catre una din pérti sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatd de catre instanta de judecatd din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solufionarea cauzel;

d) nu existd o hotirire anterioarda a Curtii Constitutionale avind ca obiect
prevederile contestate.

(3) Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o Incheiere care
nu se supune niciunei cii de atac i care nu afecteaza examinarea in continuare a cauzet,
insa pina la pronuntarea Curtii Constitufionale asupra exceptiel de neconstitufionalitate
se amina pledoariile.

(4) Dacd nu sint intrunite cumulativ conditiile specificate la alin.(2), instania
refuzi ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate printr-o incheiere care poate f1 atacata
odati cu fondul cauzel.

(5) Instanta de judecatd poate ridica excepia de neconstitutionalitate doar dacd
cererea de chemare in judecatd sau cererea de apel a fost acceptatd in modul prevazut
de lege ori daci cererea de recurs impotriva hotéririi sau deciziei curiii de apel a fost
declaratd admisibild conform legii.
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[nstanta de judecatd retine ca  avocatul reclamantului  pretinde
neconstitutionalitatea art. 4 alin. (7) din Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr. 174 din 08.11.2018 *(7) Furnizorii de servicii media au
obligatia de a transmite programe audiovizuale locale in proportie de cel putin 80% in
limba roménd din totalul programelor locale difuzate, cu excepiia furnizorilor de
servicii media ale cdror servicii media audiovizuale sunt destinate comunitatilor din
unitatile administrativ-teritoriale In care o minoritate etnicd reprezinta o pondere
majoritard, care au obligatia de a transmite programe audiovizuale locale in proportie
de cel putin 25% in limba romand, precum si programe audiovizuale de productie
proprie in limba minoritatii respective.”

La fel, instanta de judecati atestd cad cererea de ridicare a exceptiel de
neconstitutionalitate enuntatd, intruneste exigentele legale si urmeaza a fi admisa or,
obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutia Republicii Moldova, exceptia este ridicata de catre subiectul abilitat de lege
cu acest drept, prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solufionarea cauzei §i nu
existd o hotdrdre anterioara a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova avand ca
obiect prevederile contestate.

in lumina celor mentionate supra gi in conformitate cu art. 2, 195, 230 din Codul
administrativ, art. 12", 269-270 din Codul de procedura civila, instanta de judecata,

dispune:

Se admite cererea avocatului Camaeva Oxana in interesele SRL ”A.VIDEO-
CONTENT” cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, in cauza de
contencios administrativ intentatd de SRL ”A.VIDEO-CONTENT” impotriva
Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova privind suspendarea punctelor 18-
20 din decizia Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova nr. 393 din
29.12.2022.

Se sesizeazi Curtea Constitutionald a Republicii Moldova cu privire la realizarea
controlului constitutionalititii neconstitutionalitatea art. 4 alin. (7) din Codul serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174 din 08.11.2018.

Se remite Curtii Constitutionale a Republicii Moldova prezenta incheiere,
sesizarea avocatului Camaeva Oxana in interesele SRL ”A VIDEO-CONTENT”, copia
actiunii de contencios administrativ.

Ridicarea exceptiei ce neconstitutif(ria/htatemfécmazée@minarea in continuare
a cauzei, insd pand la pronuntarea~Curtit (ffonstitutionale E&up\ra exceptiei de
necon§tituti01lalitate, se amand pledoariile. / S

Incheierea nu este suE(;ep tbild de atac.  / \

Presedintele sedinteil) 3
Judecatorul Cazacy Grigorii
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