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SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a si lit. g) din Constitutie



I- AUTORUL SESIZARII

. Nume — Lipceanu
. Prenume — Valeriu

DO —

i

Numele si prenumele reprezentantului - Covali Sergiu
6. Ocupatia reprezentantului — Avocat

9. Numele si prenumele reprezentantului - Ipatii Denis
10. Ocupatia reprezentantului — Avocat

Il - OBIECTUL SESIZARII

Exercitarea controlului constitutionalitatii prevederilor (in partea mentionata) la lit. a') alin.
(2) art. 5 al Legii nr. 156 din 14.10.1998, privind sistemul public de pensii: “Perioadele
necontributive ale asiguratului asimilate stagiului de cotizare sint - perioada de indeplinire a
serviciului militar prin contract sau a altui serviciu asimilat acestuia, dacd nu_este posibild
stabilirea pensiei in_conditiile Legii asigurdrii cu pensii_a_militarilor si a persoanelor din
corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993;
prin prisma art. art. 16, 47 din Constitutia Republicii Moldova.

Il - CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA

In perioada de timp 01.08.1973 — 18.11.1996 reclamantul Lipceanu Valeriu a efectuat
serviciul militar In Fortele Armate si organele afacerilor interne, fara Intrerupere.

fncepind cu data de 18.11.1996 pini in la data de 20.11.2018 acesta a fost beneficiar de
pensie pentru vechime In munca stabiliti in baza prevederilor Legii asigurdrii cu penii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organele afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabineri nr. 1544 din 23.06.1993.

incepind cu data de 21.11.2018, in urma cererii depuse de cétre reclamant, in contextul
prevderilor art. 11 al Legii nr. 156 din 14.10.1998, privind sistemul public de pensii, acesta a fost
transferat la pensia pentru limitd n virstd in baza Legii nr. 156 din 14.10.1998, totodatd pensia a
fost calculatd pe baza venitului lunar asigurat, valorizat luindu-se In consideratie stagiul de
cotizare de 25,7 ani. (doar perioada activatd in sectorul civil de dupd pensionare pe linia fortelor
armate si organele afacerilor interne).

Astfel, neluindu-se spre considerare la calculul pensiei perioada activatd de cétre reclamant
in cadrul fortelor armate si organelor afacerilor interne incepind cu 01.08.1973-18.11.1996.

Reesind din aceste considerente la data de 13.05.2019 a depus la Casa Teritoriald de
Asigurari Sociale sect. Riscani, mun. Chigindu o cerere prin care a solicitat recalcularea pensiei
cu includerea in perioada totald a stagiului de cotizare a perioadei de timp 01.08.1973 —
18.11.1996, perioada in care a activat In cadrul fortelor armate si organelor afacerilor interne.

Prin raspunsurile nr. 4147 din 23.05.2019 emis de CTAS si raspunsul la cererea prealabild
nr. L-1502/19;1541/19 din data de 05.07.2019 pretentiile reclamantului au fost respinse pe motiv
cd ” nu este posibil de stabilit pensie in conditiile Legii nr. 1544 din 23.06.1993 de care am
beneficiat in intervalul de timp 18.11.1996 - 20.11.2018, temei pentru includerea in stagiul de



cotizare a perioadei de activitate realizatiin ¢adrul fortelor armate i organelor afacerilor interne
de 1a 01.08.1973 pini la 18.11.1996 nu este”.

La data de 19.07.2019 reclamantul a naintat o actiune in instanta de judecata.

La data de 18.11.2019 prin Hotirirea Judecitoriei Chisindu, sediul Riscani actiunea
reclamantului a fost respinsd din motivele prevéazute de lit. a') al alin. (2) art. 5 Legii nr. 156 din
14.10.1998, privind sistemul public de pensii: “Perioadele necontributive ale asiguratului
asimilate stagiului de cotizare sint - perioada de indeplinire a serviciului militar prin contract sau
a altui serviciu asimilat acestuia, daci nu este posibild stabilirea pensiei in conditiile Legii
asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544-XII din 23 iunie 1993,

La data de 27.11.2019 aceasta hotdrire a fost contestats cu apel la Curtea de Apel Chisinau.

La moment cauza este la etapa de judecare in ordine de apel in cadrul Curtii de Apel
Chisindu, judecator raportor Veronica Negru dosar nr. 3a-195/20.

IV - EXPUNEREA PRETINSEI SAU PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEI PRECUM SI ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

In opinia noastra, prevederile (in partea mentionatd) din lit. a') alin. (2) art. 5 al Legii nr.
156 din 14.10.1998, privind sistemul public de pensii: “Perioadele necontributive ale
asiguratului asimilate stagiului de cotizare sint - perioada de indeplinire a serviciului militar
prin contract sau a altui serviciu asimilat acestuia, dacd nu este posibili stabilirea pensiei in
conditiile Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comandi si din
trupele organelor afucerilor interne nr. 1544-XII din 23 iunie 1993 sunt neconstitutionale care
incalcd grav drepturile fundamentale ale reclamantului Lipceanu Valeriu.

Prin urmare solicitim Onoratei Curti verificarea constitutionalititii acestei norme prin
prisma art. art. 16, 47 din Constitutia Republicii Moldova. -

LEGISLATIE PERTINENTA

1. Constitutia Republicii_Moldova adoptati la 29.07.1994, M.O. nr. 1 din
12.08.1994.

Articolul 4
”Drepturile si libertitile omului”

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertaile omului se interpreteazi si
se aplicd In concordan{a cu Declaratia Universali a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

Articolul 7
”Constitutia, Lege Supremi”

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act

Juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.
Articolul 8
”Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale”

(1) Republica Moldova se obligd si respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, si-si bazeze relaiile cu alte state pe principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international.

Articolul 16
”Egalitatea”
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiali a statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autorititilor publice, fara



deosebire de rasd, nationalitate, origine etnics, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politici,
avere sau de origine sociali.

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociali

(1) Statul este obligat sa ia mdsuri pentru ca orice om si aibd un nivel de trai decent, care
sd-1 asigure sandtatea §i bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, Imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batrinete
sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri
independente de vointa lor.

2 Legea nr. 121 privind asigurarea egalitiitii, adoptati la 25.05.2012, publicati in
M.O. nr. 103 din 29.05.2012, intrati in vigoare la 01.01.2013.

Articolul 1
”Scopul legii si domeniul de aplicare”

(1) Scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminirii, precum si
asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politici,
economicd, sociald, culturald si alte sfere ale vietii, fira deosebire de rasd, culoare, nationalitate,
origine etnicd, limba, religie sau convingeri, sex, virstd, dizabilitate, opinie, apartenenti politica
sau orice alt criteriu similar.

Articolul 2
”Notiuni generale” y
*In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmatoarele semnificatii: discriminare -
orice deosebire, excludere, restrictie ori preferint in drepturi si libertéti a persoanei sau a unui
grup de persoane, precum §i sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile
reale, stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse;
discriminare directd - tratarea unei persoane in baza oriciruia dintre criteriile prohibitive in
manierd mai putin favorabila decit tratarea altei persoane intr-o situatie comparabild.”
Articolul 3
”Subiectii domeniului discriminéirii”
»Subiecti in domeniul discriminarii sint persoanele fizice si juridice din domeniul public
sl privat.”
Articolul 6
»interzicerea discriminirii”
"Orice formd de discriminare este interzisd. Promovarea unei politici sau efectuarea unor
actiuni sau inactiuni care incalca egalitatea in drepturi a persoanelor trebuie si fie tnliturata de
autoritéfile publice competente si sanctionatd conform legislatiei.”

3 Conventia Europeani pentru Apirarea Drepturilor Omului si_a Libertatilor
Fundamentale.
(incheiatd la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificati de Republica Moldova prin

Hotérérea Parlamentului nr. 1298-XIM din 24 iulie 1997).

Articolul 1
”Obligatia de a respecta drepturile omului”
“Inaltele Parfi Contractante recunosc oricérei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile

si libertatile definite in Titlul I al prezentei Conventii.”




" Articolul 14
”Interzicerea discriminirii”
“Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie si fie

asiguratd fird nici o deosebire bazati, in special, pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nafionald sau socials, apartenenti la o minoritate nationala,
avere, nastere sau orice alta situatie.”

4 Declaratia Universalii a Drepturilor Omului
(adoptatd la 10 decembrie 1948, la New York si ratificats de Republica Moldova prin

Hotérérea Parlamentului nr.217-XII din 28 iulie 1990).

Articolul 1
“Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Ele sint inzestrate

cu rafiune si constiin{a si trebuie si se comporte unii fati de altele in spiritul fraternititii.”

Articolul 2
1. Fiecare se poate prevala de toate drepturile si de toate libertitile proclamate in

prezenta Declaratie, fird nici o deosebire, in special de rasi, de culoare, de sex, de limba, de
religie, de opinie politica sau de orice alti opinie, de origine nationald sau sociali, de avere, de
nastere sau decurgdnd din orice alt3 situatie. [...]”

Articolul 7 :
“To{i oamenii sint egali in fata legii si au, férd nici o deosebire, dreptul la o egala
protectie a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala impotriva oricirei discrimindri care
ar viola prezenta Declaratie si impotriva oricirei provociri la 0 asemenea discriminare.”

5 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice.
(ratificat de Republica Moldova la 28 iulie 1990 prin Hotirdrea Parlamentului nr. 217-

XII).

Articolul 2
»1. Statele pdrfi la prezentul pact se angajeazi si respecte si si garanteze tuturor
indivizilor care se gisesc pe teritoriul lor si {in de competenta lor drepturile recunoscute in
prezentul pact, fard nici o deosebire, in special de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau orice alta opinie, origine nationald sau sociald, avere, nastere sau intemeiata pe orice
alta imprejurare.

2. Statele parti la prezentul pact se angajeaza ca potrivit cu procedura lor constitutionala
si cu dispozitiile prezentului pact sa actioneze spre a da posibilitatea adoptarii unor masuri
legislative sau a altora, apte pentru traducerea in viata a drepturilor recunoscute in prezentul pact
care nu ar fi inca in vigoare.

3. Statele parti la prezentul pact se angajeaz:

a) sd garanteze ca orice persoana ale carei drepturi sau libertati recunoscute in prezentul
pact au fost violate va dispune de o cale de recurs efectiva, chiar atunci cind incalcarea a fost
comisa de persoane actionind in exercitiul functiilor lor oficiale;

b) s& garanteze ca autoritatea competenta, judiciara, administrativa ori legislativa, sau
orice alta autoritate competenta potrivit legislatiei statului, va hotari asupra drepturilor persoanei
care foloseste calea de recurs, si sa dezvolte posibilitatile de recurs jurisdictional;

¢) sd garanteze ca autoritatile competente vor da urmare oricarui recurs care a fost
recunoscut ca justificat.”



6 Legea nr. 156-XIV din 14.10.1998 privind sistemul de pensii

Articolul 2. Dreptul la pensie

(1) Dreptul la pensie il are persoana care indeplineste conditiile prevazute de prezenta lege.

(2) Dreptul la pensie este imprescriptibil.

(3) Dreptul la pensie nu poate fi cedat, total sau partial.

Articolul 5. Stagiul de cotizare

(1) in sistemul public, stagiul de cotizare insumeaz toate perioadele contributive.

(2) Perioadele necontributive ale asiguratului asimilate stagiului de cotizare sint:

a) perioada de indeplinire a serviciului militar in termen sau cu termen redus;

a') perioada de Indeplinire a serviciului militar prin contract sau a altui serviciu asimilat
acestuia, dacd nu este posibila stabilirea pensiei in conditiile Legii asiguriirii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne
nr.1544-X11 din 23 junie 1993;

b) perioada de ingrijire a unui copil pini la virsta de 3 ani de citre unul din périn{i sau de
tutore in caz de deces al ambilor parinti;

¢) perioada in care asiguratul a beneficiat de indemnizatie pentru incapacitate temporard de
muncd, de ajutor de somaj, de alocatie pentru integrare sau reintegrare profesionali;

d) perioada de ingrijire a unui copil cu dizabilitate severa sub virsta de 18 ani de citre unul
dintre parin{i, tutore, curator, pini la angajarea in functia de asistent personal;

¢) perioada de rezidentiat in Invatimintul postuniversitar obligatoriu;

f) perioadele de activitate necontributive in functia de judecator si procuror de pini la 31
decembrie 2005;

g) perioadele in care au fost realizate activitatile specificate la art.50 alin.(1) lit.d) si e) pina
la 1 ianuarie 1999.

(3) Perioadele asimilate stagiului de cotizare Prevézute la alin.(2) nu pot Insuma in total
mai mult de 8 ani, cu exceptia celor previzute la lit.a ), b), d) si f).

Articolul 6. Calcularea stagiului de cotizare

(1) Stagiul de cotizare se exprima in ani.

(2) Stagiul de cotizare al persoanelor angajate in baza contractului individual de munci se
calculeazd prin fnsumarea lunilor pentru care s-au platit contributii in marimile stabilite de
legislatie si Impartirea acestei sume la 12. Rezultatul obtinut se rotunjeste pind la o unitate dupi
virguld. Tn cazul in care suma anuali a contributiilor achitate este mai mic# decit suma anuali a
contributiilor calculate din salariul minim lunar pe tari stabilit de legislatie, stagiul de cotizare se
calculeazi proportional sumei achitate.

(3) Pentru persoanele angajate in sectorul agrar in baza contractului individual de munci,
perioada de activitate cu caracter sezonier se include in stagiul de cotizare, considerindu-se un an
de cotizare, cu conditia ca suma anuali a contributiilor s& nu fie mai mici decit suma anuals a
contributiilor calculate din salariul minim pe tara stabilit de legislatie. In cazul in care suma
anuald a contributiilor achitate este mai mica decit suma anuali a contributiilor calculate din
salariul minim pe fara stabilit de legislatie, stagiul de cotizare se calculeaza proportional sumei
achitate.

(4) Pentru celelalte categorii de contribuabili, cuantumul minim al contributiilor se
stabileste prin legea anuald a bugetului asigurérilor sociale de stat.

Articolul 9. Categoriile de pensii
In sistemul public, se acorda urmatoarele categorii de pensii:
a) pensie pentru limita de virsta;
b) pensie de dizabilitate;
¢) pensie de urmas;
d) pensie speciali;



€) pensie anticipatd pentru limita de virsta.

Articolul 11. Dreptul de optiune
(1) in cazul in care asiguratul Indeplineste conditiile pentru obtinerea mai multor categorii
de pensii, el poate opta pentru o singuri categorie.
(2) Pensionarului in drept si obtind o alti categorie de pensie i se acordi aceast pensie de
la data depunerii cererii si documentelor necesare.

Articolul 16. Calcularea pensiei pentru limitd de virsta

(1) Cuantumul pensiei pentru limitd de virsta se determina conform formulei de calcul din
anexa nr.2, reiesind din rata de acumulare de 1,35%, venitul mediu lunar asigurat, valorizat
conform prevederilor art. 8, si stagiul de cotizare realizat. '

(2) In cazul in care cuantumul pensiei calculate pentru un stagiu de cotizare previzut la art.
42 alin. (1) este mai mic decit cuantumul pensiei minime stabilite la art. 12 alin. (1), se acorda
pensia minima respectiva.

(3) In cazul in care pensia calculatd in conditiile unui stagiu de cotizare incomplet este sub
nivelul pensiei minime, asiguratului i se acorda pensia calculati, care nu poate fi mai mici decit
pensia minima diminuatd proportional stagiului de cotizare realizat.

Articolul 17. Plata pensiei pentru limitd de virstid
(1) Pensia pentru limitd de virsta se plateste integral, inclusiv pensionarilor care realizeazi
venituri pasibile de asiguriri sociale de stat.
(2) Plata pensiei pentru limitd de virstd persoanelor care se afld la intretinerea deplind a
statului se efectueaza in marime de 25% din pensia stabilita.

7. Legea 489-X1V din 08.07.199 privind sistemul public de asiguriri sociale

Articolul 1. Notiuni
in sensul prezentei legi, urmétoarele notiuni semnific:
asigurdri sociale — sistem de protectie sociald a persoanclor asigurate, constind in
acordarea de indemnizatii, ajutoare, pensii, de prestatii pentru prevenirea imbolnavirilor si
recuperarea capacitdtii de munci si de alte prestatii, previzute de legislatie;

Articolul 2. Garantarea si exercitarea dreptului la asigurari sociale
Dreptul la asigurdri sociale este garantat de stat si se exercitd, in conditiile legii, prin
sistemul public de asiguriri sociale.

Articolul 3. Principiile organizarii i funcfionérii sistemului public de asigurdri sociale

Sistemul public de asigurdri sociale (denumit in continuare sistem public) se organizeazi si
functioneaza avind ca principii de baza:

a) principiul unicitdtii, potrivit caruia statul organizeazi si garanteaza sistemul public bazat
pe aceleasi norme de drept;

b) principiul egalitatii, care asigurd tuturor participantilor la sistemul public — contribuabili
§i beneficiari — un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile
previzute de lege:

¢) principiul solidaritatii sociale, inter si intrageneratii, conform caruia participantii la
sistemul public 1si asuma congtient si reciproc obligatii si beneficiazi de dreptul pentru
prevenirea, limitarea sau nlaturarea riscurilor sociale previzute de lege;

d) principiul obligativitatii, potrivit ciruia persoanele fizice si juridice au, conform legii,
obligatia de a participa la sistemul public; drepturile de asigurari sociale se exerciti corelativ
indeplinirii obligatiilor;




e) principiul contributivitatii, conform caruia drepturile de asiguriri sociale se cuvin pe
temeiul contributiilor de asigurari sociale plitite;

f) principiul repartifiei, potrivit caruia resursele bugetului asigurdrilor sociale de stat se
redistribuie pentru plata obligatiilor ce revin sistemului public, conform legii;

g) principiul autonomiei, potrivit ciruia sistemul public se administreazi de sine stititor,
pe baza legii;

h) principiul imprescriptibilitatii, potrivit cdruia dreptul la pensie nu se prescrie;

i) principiul incesibilitatii, potrivit caruia dreptul la pensie nu poate fi cedat, total sau
partial.

Articolul 7. Presta];nle de asigurdri sociale

(1) In sistemul public, prestatiile de asigurdri sociale reprezintd drepturile in bani sau in
naturd ce se cuvin persoanelor asigurate, in conditiile legii, corelative contributiilor de asigurari
sociale.

(2) Prestatiile de asigurdri sociale se acorda sub forma de pensii, indemnizatii, ajutoare si
sub alte forme prevazute de lege.

(3) In sistemul public, prestatiile de asigurdri sociale reprezintd venit de inlocuire pentru
pierderea totald sau partiald a veniturilor ca urmare a virstei, dizabilitatii, accidentelor, bolilor,
maternitafii, pierderii locului de munca sau decesului, denumite in continuare riscuri aszgurate

(4) In sistemul public, asiguratii nu pot beneficia concomitent de doud sau de mai multe
prestatii de asigurdri sociale pentru acelasi risc asigurat, cu exceptia prestatiilor pentru prevenirea
imbolnévirilor i recuperarea capacititii de munci.

Articolul 40. Modalitatea de acordare, de stabilire si de plata a pensiilor
Modalitatea de acordare, de stabilire si de platd a pensiilor se reglementeazi prin lege.

Argumentele In sustinerea exceptiei de neconstitutionalitate:

Onoratd Curte, prin prisma legislatiei pertinenete mai sus expuse, noi considerim ci
norma supusd verificdrii constitutionalititii este contrard prevederilor art. art. 16, 47 din
Constitutia Republicii Moldova.

Astfel, In viziunea noastra prevederile contestate instituie un tratament discriminatoriu la
calcularea pensiei pentru limitd in virstd in corepsundere cu prevederile Legii nr. 156 din
14.10.1998, privind sistemul public de pensii, persoanelor care anterior au beneficiat sau este
posibild stabilirea pensiei in conditiile Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-X1I din 23 iunie 1993 si au
activat in sectorul civil dupa data pensiondrii, in coraport cu persoanele care deasemeni au
activat in cadrul organelor afacerilor interne si fortelor armate, dar nu au realizat stagiul necesar
(vechimea in muncé) pentru a beneficia de pensie in conditiile Legii nr. 1544-X11/1993, si anume
persoanelor din prima categorie, la calcularea pensiei pentru vechime in munci perioada activata
in organele afacerilor interne si fortele armate nu se va lua spre considerare la
stabilirea/calcularea stagiului de cotizare, dar persoanelor din cea dea doua categorie aceastd
perioada va fi luata spre considerare la stabilirea stagiului de cotizare si calcularea pensiei pentru
limitd In virstd in conditiile Legii nr. 156-XIV/1998.

Astfel, considerdm cé o astfel de abordare nu are o justificare obiectivd si rezonabili,

fiind in contradictie directd cu principiile fundamentate previzute in art. 16 si art. 47 din
Constitutia Republicii Moldova.

Curtea Constitutionald in Hotérirea nr. 6 din 09.02.2017 privind exceptia de
necosntitutionalitate a art. 16 alin. (§) din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de munci si alte prestatii de asigurari sociale, precum si pct. 49 din
Regulamentul aferent, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 108 din 3 februarie 2005, deja a
abordat aceste aspecte importante, astfel:



?40. Curtea retine cd, prin garantiile de protectie sociald instituite in art. 47 din Constitufie,
statul ocroteste sdndtatea §i bundstarea cetdfenilor, acorddndu-le asistentd sociald in cazurile
prevdzute de lege.

41. Asadar, articolul 47 din Constitutie relevd caracterul social al statului, care presupune
adoptarea anumitor mdsuri pentru tofi membrii societdtii, astfel incdt fiecare din ei si posede un
minim garantat de asigurare sociald.

42. Prin urmare, obligatia constitutionald a statului este de a lua mdsuri adecvate pentru
asigurarea necesitdtilor vitale ale cetdtenilor sdi, inclusiv in situatii exceptionale.

43. Ratiunea asistentei si protectiei sociale este de a rdspunde nevoilor de trai ale persoanelor §i
de a mentine un anumit nivel de trai in caz de producere a anumitor imprejurdri obiective.

44. Curtea menfioneazd cd asigurdrile sociale constituie un subsistem al sistemului de protectie
sociald instituit i garantat de stat si fundamentat pe principiul contributivitdiii.

45. Asigurdrile sociale au fost instituite in scopul prevenirii, limitdrii, inldturdrii riscurilor
sociale §i sustinerii financiare a persoanelor indreptdtite a le primi, in cazul producerii unor
astfel de riscuri.

46. In acelasi timp, in Jurisprudenta sa, Curtea a refinut cd Legea Supremd nu garanteazd
persoanelor un nivel concret de asigurare sociald. Garantiile sociale nu au un caracter
necondifionat, legiuitorul fiind in drept de a stabili conditii specifice pentru exercitarea
drepturilor sociale. In acelagi timp, prevederile legale instituite nu pot fi in conflict cu principiile
constitutionale.

47. Astfel, in vederea realizdrii politicii in domeniul asigurdrilor sociale de stat, legiuitorul, in
limitele atributiilor ce-i revin, este in drept sd opteze pentru diverse solutii de reglementare si
concretizare a confinutului drepturilor sociale, cu respectarea principiilor echitdtii sociale si
egalitatii, consfintite prin articolul 16 din Constitutie.

48. Potrivit articolului 16 alin. (1) din Constitutie, respectarea §i ocrotirea persoanei constituie
o indatorire primordiald a statului. Conform alineatului (2) al aceluiasi articol, tofi cetdfenii
Republicii Moldova sunt egali in fata legii §i a autoritdtilor publice, fird deosebire de rasd,
nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenen{d politicd, avere sau de
origine sociald.

49. Egalitatea in drepturi constituie o garanfie referitoare la exercitarea drepturilor
Jundamentale previzute in cuprinsul Constitufiei, dar si a oricdror alte drepturi si indatoriri
subiective, reglementate in cuprinsul altor acte normative. Ea include toate domeniile de
activitate in care persoana are dreptul garantat la exercitarea libertdtilor legale, in scopul
realizdrii intereselor sale legitime.

50. In jurisprudenta Curtii Europene s-a constatat cd violarea principiilor egalitdtii si
nediscrimindrii are loc atunci cdnd se aplicd un tratament diferentiat intre persoane plasate in
situafii analoage sau compatibile, fird sd existe o justificare obiectivi si rezonabild, sau cdnd
existd o disproportie intre scopul urmdrit si mijloacele folosite. Statele contractante beneficiazd
de o marjd largd de apreciere pentru a determina dacd si in ce mdsurd diferentele intre situatii
similare justificd distinctia in tratament (Schalk si Kopf'v. Austria, nr. 30141/04, § 96, 24 iunie
2010; Burden v. Regatul Unit, nr. 13378/05, § 60, 29 aprilie 2008).”

Prin urmare in viziuena noastrd, indubitail se atesta faptul ca normele supuse verificarii
sunt neconstitufionale, or, prin acestea se instituie un tratament discirminatoriu fira o justificare
obiectiva.

V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII
fn baza argumentelor expuse solicitim Inaltei Curti recunoasterea neconstitutionalitatii

prevederilor (in partea mentionatd) lit. a') alin. (2) art. 5 al Legii nr. 156 din 14.10.1998 privind
sistemul public de pensii: “Perioadele necontributive ale asiguratului asimilate stagiului de



cotizare sint - perioada de indeplinire a serviciului militar prin contract sau a altui serviciu
asimilat acestuia, dacd nu este posibili stabilirea pensiei in conditiile Legii asigurdrii cu pensii
a militarilor si a persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne
nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993”;

ca fiind contrare art. art. 16, 47 din Constitutia Republicii Moldova.

VI - LISTA DOCUMENTELOR

Actele ce confirmi cele indicate in prezenta Sesizare sunt anexate la cauza civild nr. 3a-
195/20 (2-19120722-02-3a-27012020), aflati in proceduraa Curtii de Apel Chisinau, judecator
raportor - Veronica Negru.

VII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

«Municipiul Chisindu

Reclamant Lipceanu Valeriu




Dosarul nr.3a-195/20 (2-19120722-02-32-27012020)
INCHEIERE
09 iulie 2020 mun. Chigindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisindu

Instanta compusd din:
Presedintele completului Anatolie Minciuna
Judecétorii Ecaterina Palanciuc si Veronica Negru

examinind din oficiu cererea de inaintatd de Valeriu Lipceanu privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, in cadrul procesului civil, in ordine de
apel, la cererea de apel declarati de avocatul Sergiu Covali, n interesele lui Valeriu
Lipceanu impotriva hotiririi Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 18 noiembrie
2019, in pricina civili la cererea de chemare in judecatd inaintatd de Valeriu Lipceanu
citre Casa Nationald de Asigurdrii Sociale privind anularea actului administrativ,
recalcularea pensiei, Incasarea prejudiciului moral si a cheltuielilor de judecata,

CONSTATA:

La 19 iulie 2019, Valeriu Lipceanu s-a adresat in instanta de judecatd cu o
cerere in ordinea contenciosului administrativ impotriva Casei Nationale de
Asiguriri Sociale cu privire la constatarea Incalcdrii drepturilor reclamantului la
examinarea cererii din data de 13.05.2019 in termenul si modul prevazut de legislatie,
anularea raspunsului CTAS Réscani nr.4147 din 23.05.2019, anularea raspunsului
CNAS nr.L-1502/19; 1541/19 din 05.07.2019, obligarea CNAS de a recalcula pensia
reclamantului cu includerea in perioada totald a stagiului de cotizare a perioadei de
timp 01.08.1973 -18.11.1996 perioada in care a activat in cadrul fortelor armate si
organelor afacerilor interne, incasarea de la parat a prejudiciului moral si cheltuielile.
de judecata. '

Prin hotarirea Judecitoriei Chisindu, sediul Riscani din 18 noiembrie 2019, s-
a respins ca neintemeiatd cererea de chemare in judecatd depusa de catre Lipceanu
Valeriu impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind anularea rdspunsului
Casei Nationale de Asiguriri Sociale nr. 4147 din 23 mai 2019 si L-1502/19; 1541/19
din 05 iulie 2019, obligarea Casei Nationale de Asiguréri Sociale de a recalcula pensia
cét si incasarea din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale a prejudiciului moral
si a cheltuielilor de judecata.

La data de 27 noiembrie 2020, avocatul Sergiu Covali, in interesele lui
Valeriu Lipceanu a declarat apel impotriva hotéririi instantei de fond, solicitind
admiterea cererii de apel, casarea integrald a hotdririi Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani din 18 noiembrie 2019, cu emiterea unei noi hotériri de admitere a actiunil.



La data de 03 iunie 2020, Valeriu Lipceanu a depus cerere privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate prin care a solicitat instantei ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor art.5 alin.(2) lit.a') din Legea nr.156 din
14.10.1998 privind sistemul public de pensii.

La aceeasi sedinti de judecatd, a fost obligat reprezentantul Casei Nationale
de Asigurdri Sociale si prezinte referinta asupra cererii de ridicare a exceptiei de
neconstitutionalitate, pina la sedinta de judecata din 10.06.2020.

Reiesind din faptul ci, sedinta de judecatd din 10.06.2020 nu a avut loc, iar
CNAS pini la moment nu a depus opinia sa asupra cererii si in vederea examindril
cauzei in termen rezonabil, Completul judiciar ajunge la concluzia de a examina
cererea fird opinia unei partii.

Studiind materialele cauzei, Completul de contencios administrativ considera
necesar de a admite cererea reclamantului, Valeriu Lipceanu privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si a sesiza Curtea Constitutionald pentru exercitarea
controlului constitutionalitatii normei de drept invocate, incidente spetei, din
urmitoarele considerente:

Conform art.195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfisoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzitor prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169—
171.

In conformitate cu art.12! alin.(1) — (2) Cod de procedurd civild, in cazul
existentei incertitudinii privind constituionalitatea legilor, a hotéririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si
ordonantelor Guvernului ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta
de judecats, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeaza Curtea
Constitutionala.

La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii
Constitutionale, instanta nu este in drept sd se pronunte asupra temeiniciei sesizarii
sau asupra conformititii cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la
verificarea Intrunirii urmétoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor previzute la art.135 alin.(1) lit.a)
din Constitutie;

b) exceptia este ridicati de citre una din parti sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatd de citre instanta de judecata din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu existd o hotirire anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect
prevederile contestate.

In argumentarea solutiei adoptate, Completul judiciar atestd cé, potrivit pct.81-
84 din Hotarirea Curtii Constitutionale nr.2 din 09 februarie 2016 privind
interpretarea Articolului 135 alineat (1) litera b) din Constitutia Republicii Moldova,
Curtea a retinut ¢a judecitorul ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizarii
sau asupra conformititii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv
la verificarea intrunirii urmatoarelor conditii: obiectul exceptiei intrd in categoria
actelor cuprinse la articolul 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie; exceptia este ridicata
de citre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau indica faptul cé este ridicata de
citre instanta de judecati din oficiu; prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la



solutionarea cauzei; nu exista o hotarire anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile
contestate. :

Curtea a retinut ci verificarea constitutionalitatii normelor contestate constituie
competenta exclusivi a Curtii Constitutionale.

Astfel, judecatorii ordinari nu sunt in drept sa refuze partilor sesizarea Cur@;n
Constitutionale, decit doar in conditiile mentionate la paragraful 82.

In cauza Ivanciuc v. Romania (decizia nr.18624/03), fiind invocat refuzul
instantei de judecatdi de a sesiza Curtea Constitutionald cu o exceptie de
neconstitutionalitate, Curtea Europeand a mentionat: “Este conform functionarii unui
asemenea mecanism faptul ci judecatorul verificd daca poate sau trebuie sa depuna o
cerere preliminar, asigurindu-se ci aceasta trebuie si fie rezolvaté pentru a permite
s se solutioneze litigiul pe care este chemat sé-1 cunoasci. Acestea fiind zise, nu este
exclus ca, in unele circumstante, refuzul exprimat de o instanta nationald, chemata sa
se pronunte in ultimi instant3, ar putea aduce atingere principiului echitatii procedurii,
asa cum este enuntat la articolul 6 § 1 al Conventiei, in special atunci cind un
asemenea refuz este atins de arbitrar”.

Reiesind din analiza normelor de drept sus-indicate, raportate la circumstantele
pricinii, Completul judiciar retine c&, in pricind, sesizarea corespunde conditiilor
stabilite de lege, astfel incit, normele de drept in privinta cérora se ridicd exceptia, fac
parte din categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie;
exceptia este ridicatd de citre reclamant; normele de drept contestate urmeaza a fi
aplicate la solutionarea cauzei si nu existd o hotérire anterioard a Curtii, avind ca
obiect normele contestate prin prezenta sesizare.

Prin urmare, instanta de contencios administrativ constatd cd, in spetd, sunt
prezente temeiurile de sesizare a Curfii Constitutionale pentru verificarea
constitutionalititii normei de drept incidente spetei - art.5 alin.(2) lit. al) din Legea
nr.156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii, prin prisma corespunderii cu:
art.16, 47 a Constitutiei Republicii Moldova.

Totodats, potrivit alin.(3) al art.12! Cod de procedurd civild, ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune niciunei cai
de atac si care nu afecteazi examinarea in continuare a cauzei, insd pina la pronuntarea
Curtii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se amind pledoariile.

In contextul celor mai sus indicate, Completul judiciar considerd necesar de a
admite cererea reclamantului Valeriu Lipceanu privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, cu sesizarea Curtii Constitutionale privind controlul
constitutionalititii normei de drept invocate - art.5 alin.(2) lit.a') din Legea nr.156 din
14.10.1998 privind sistemul public de pensii, prin prisma corespunderii cu: art.16, 47
a Constitutiei Republicii Molodva.

In conformitate cu art.195, 230 Cod administrativ, art.12! Cod de procedurd
civila, Completul de contencios administrativ,

DISPUNE:
Se admite cererea lui Valeriu Lipceanu privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate.



Se sesizeazd C urica Constituponala a RMn vederea solutionarii cererii depuse
de reclamantul Valeriu Li ipceanu privind exceptia de neconstitutionalitate n temeiul
art. 135 alingl) din Constitupa RV

Se remice dupit competentd Curtil Constitutionale sesizarea depusd de Valeriu
Lipceanu, in cadral procssulai ¢ivil, in ordine de apel, la cererce de chemare in
judecatd inaintatd de Valeriu Lipeeanu Impouriva Casel Nationiale de Asigurari
Sociale cu privirc' la constatarea incalciril drepturilor reclamantului la examinarea
cererii din dava de 13.05 2019 in ternwenui gi medul prevazut de legislane, anularea
raspunsuiui CTAS Ragcaninn 4147 din 25,08 2019, anularea rdspunsutul CNASnr.L-
1502/19: 154119 din 05072019, obligarea CNAS de a recalcula  pensia
reclamantului cu incluaersa in pericada totald a stagiijul de couzare a perioadei de
timp 01.08.1973 -1&.11.1995 pericadd in care a activar in cadrul fortelor armate $1
organelor ataceriior interne, incasarea de la pardt a prejudiciului moral si cheltuielile
de judecara. "
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