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Curtea de Apel Centru, Vi expediazi sesizarea inaintatd de apelantul Josan
Mihail, privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, de la examinarea cererii de
apel declarati de Mihail Josan, reprezentat de avocatul Secrieru Anton, impotriva
hotirarii Judecitoriei Chisindu, sediul Centru din 11 iunie 2025, prin care s-a admis
actiunea, in cauza civild, in procedura cererilor cu valoare redusd, la cererea de chemare
in judecati depusi de Compania Nationald de Asigurdri in Medicind,. Agentia
Teritoriald Centru impotriva lui Josan Mihail cu privire la incasarea primei de asigurare
obligatorie de asistentd medicald si penalitatii aferente.

Anexa:

Sesizare privind exceptia de neconstitutionalitate nr. 6548e din 19 martie 2026
inaintata de apelantul Josan Mihail, pe 10 file.

Tncheierea Curtii de Apel Centru nr. 2a-2588/25 din 28 aprilie 2025, pe 5 file.
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Sesizare privind exceptia de neconstitutionalitate



28
A. Auterul exceptiei de neconstitutionalitate’
A.1. Persoani fizici
1. Nume, Josan

2. Prenume, Mihail

5. Reprezentant: SECRIERU Anton, avocat

A.3. Instanta de judecatia

1. Curtea de Apel Centru

2. Judecator raportor: Diana Corliteanu

4, mun. Chisinau, str. Teilor 4

5. Tel: (022) 409-208: (022) 409-209; fax: (022) 635-355

E-mail: cac@justice.md

1 Aici, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va alege rubrica relevantd, stergdndu-le pe celelalte.
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B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecitii instantei de drept comun?

in fapt, La 31.03.2025, Compania Nationald de Asiguriri in Medicind a depus cerere de
chemare in judecatd mpotriva lui Josan Mibail privind incasarea primei de asigurare obligatorie
de asistentd medicala i a penalitatilor aferente. Sustine reclamantul ci temeiul Tnaintérii cereri ide
chemare in judecatd constd in scopul Incasérii primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald
pentru anii 2022, 2023, 2024 in marime de 29 328 lei §i a penalitatii aferente in sumi de 8 065.20
lei de la Josan Mihail avocat care activeazi in baza licentei nr. 600 din 27.03.2002, fiind asociat
al BAA ,,B.US”

Specificd reclamanta ci, conform datelor din STA AOAM, pe parcursul anilor 2022, 2023,
2024, Josan Mihail, avocat care activeazd in baza licentei nr. 600 din 27.03.2002, fiind asociat al
BAA ,, B.U.S.” nu si-a onorat obligatia previzutd de legislatic de a achita prima de asigurare
obligatorie de asistentd medicald fn termenul legal stabilit, astfel, fnregistrind datorii la fondurile
asigurdrii obligatorii de asistenta medicali pentru anii 2022, 2023, 2024 in suma de 37 393.20 lei,
compusi din prima de asigurare obligatoric de asistentd medicald in sumd de 29 328 lei §i a
penalititii aferente in sumd de 8 065.20 lei.

Mai mentioneazi reclamanta cé, concomitent, parétul Josan Mihail se include si In categoria
de persoane neangajate cu domiciliul in Republica Moldova, pentru care Guvernul are calitatea de
asigurat, previzuti la art. 4, alin. (4), lit. j) pensionari) din Legea 1585/1998. In circumstantele
descrise supra, pct. 10 din Regulamentul privind acordarea/suspendarea statutului de persoand
asigurati in sistemul asigurdrii obligatorii de asistenta medicald, aprobat prin Hotirirea Guvernului
nr. 1246 din 19.12.2018 (MO nr. 512/1342 din 27.12.2018) reglementcaza cazul atribuirii
concomitente a persoanei la mai multe categorii de platitori de prime de asigurare.

in cazul includerii concomitente a persoanei fizice in categoriile ,,persoand asiguratd de
Guvern” si ,persoand asiguratd in mod individual”, se va acorda statutul de ,,persoana asigurata in
mod individual. Mai mentioneazi reclamanta ci, conform art. 4, alin.(4) din Tegea 1585/1998,
legivitorul prevede expres categoriile de persoane neangajate, cu domiciliul in Republica Moldova
pentru care Guvernul are calitatea de asigurat. '

Dar, legiuitorul stabileste si exceptia de la norma datd, exceptic in care se incadreaza si
avocatul Josan Mihail, anume: cu exceptia persoanelor obligate prin lege sd se asigure in mod
individual, in suma fixd, categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asisten{d
medicald Tn suma fixd, care se asigurd in mod individual, sunt previzute la anexa nr. 2 din Legea
1593/2002, la speti pet. 2 anexa 2 si anume avocatil.

Prin hotirrea judecitoriei Chigindu sediul Centru din 11.06.2025 s-a admis integral cererea
de chemare in judecatd fnaintatd de Casa Nationald de Asigurari in Medicind citre Josan Mihail
privind incasarea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald si a penalitatii.

‘Nefiind de acord cu hotardrea respectivi, Josan Mihail a inaintat cerere de apel, fiind numitd
sedintd de judecati pentru 26.03.2026.

2 Aceastd parte a formularului trebuie sd contind un rezumat al informatiilor pertinente referitoare fa cauza dedusd judecdtii instantei de
drept comun, i.e, instantei in foja cdrela sau de cdre a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate
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C. Obiectul sesizirii’

Art. 23 alin. (4) lege nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire Ia mairimea, modul i termencle de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenti medicalii: whersoanele fizice care.
concomitent, fac parté din categoriile de persoane neangajate, asigurate de Guvern, indicate la
art. 4 alin. (4) lit. i) 5i j) din Legea nr. 1585/1998 cu privive la asigirarea obligatorie de asistenta
medicald, si din categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald
in suma fixd, prevazute la pet.1 lit. d) din anexa nr. 2 la prezenta lege, nu achitd primade asigurare
obligatorie de asistentd medicald in sumd fixi,”

Pet. 10 al regulamentului privind acordarea/suspendarea statutului de persoani asigurati
in sistemul asiguriirii obligaterii de asisten{i medicala, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.1246 din 19.12.2018, , /n cazul includerii concomitente a persoanei fizice in categoriile
wpersoand asiguratd de Guvern” si ,, persoand asiguratd in mod individual”, se va acorda statutul
de , persoand asiguratd in mod individual”. Pentru persoancle fizice indicate la art. 4 alin. (4)
din Legea nr.1385/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicald, pentru
perioada care se incadreazd in categoriile previzute la pet. 1 lit. a), din anexa nr. 2 la Legea
nr.1593/2002 cu privire la mérimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistend medicala, se va acorda statutul de , persoand asiguratd de Guvern”.
Pentru persoanele fizice indicate la art. 4 alin. (4) lit. i) 5i j) din Legea nr. 1585/1998 cu privire
la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, pentru perioada care se incadreazi in categoriile
prevazute la pet. 1 1it. d) din anexa nr. 2 la Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenfd medicald, se va acorda
statutul de ,, persoand asiguratd de Guvern”.”

Nota: anterior, prevederile sus mentionate au fost vizate de controlul constitutionalititii, prin
Hotérdrea nr. 8 din 06.04,2023.

Insd, controlul s-a limitat doar la urmatoarele categorii de persoane care fatrunesc cumulativ
calitatea de ,,persoand asiguratd de Guvern” si , persoand asiguratd in mod individual Yol
anume. '

Persoanele care detin licenta de avocat, si cumulativ define calitate de:

- persoand cu dizabilitd{i severe, accentuate sau medii;
- parinte, inclusiv adoptiv, care exercitd in mod efectiv cregterea si educarea a patru gi mai
multi copii, pentru perioada in care cel putin un copil are varsta de péna la 18 ani;

Prezenta sesizare 1nséd, se referd la:
- Persoanele care defin licenta de avoca, §i cumulativ defin calitatea de pensionari,

Enumerarea in mod expres a categoriilor care sunt exceptate de la plata primei de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, genereazi diferentierea nejustificati a persoanelor care se
atribuie la categoria pensionarilor, care practici activititi distincte si aplicarea tratamentului
identic In raport cu pensionarii, desi practici aceiasi activitate.

Considerdm cé normele supuse controlului constitutionalititii determini aplicarea tratamentului
discriminatoriu direct cét si indirect asupra subiectilor.

3 In aceastd parte a formularului se vor mentiona prevederile contestate in fata Curtii Constitutionale, potrivit competentei sale ratione
materiae. Aceste prevederi trebuie sd fie aplicabile la solutionarea cauzei in care o fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate.
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D. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din Censtitutie

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrolirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.

(2) Toti cetdfenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritégilor publice, farad deosebire
de rasi, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de
origine sociald.

Egalitatea este consacrata de Capitolul I, intitulat ,,Dispozitii generale, din Titlul 1L ,,Drepturile,
libertatile si indatoririle fundamentale™, iar plasarca acestui articol in cadrul dispozifiilor generale
asigurd aplicabilitatea principiului egalitdgii tuturor drepturilor, libertdgilor si indatoririlor
fundamentale din acest titlu.

fn sensul dispozitiilor constitutionale, principiul egalitifii desemneazi drepturi si libertati cgale
" pentru toti cettenii, precum si indatoriri fundamentale egale, indiferent de faptul unde sunt
previzute: In Constituie, In legi organice, legi ordinare sau in alte acte normative.

Violarea principinfui egalitifii §i nediscrimindrii are loc atunci cidnd se aplicd un fratament
diferentiat in cazuri egale, fird si existe o motivare obiectivi si rezonabild, sau cind existd o
disproportie intre scopul urmdrit si mijloacele folosite.

Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului, art. 16 alin. (1)
intireste pozitia fiintei umane in cadrul valorilor ocrotite de stat. Statul se obligd si respecie si sd
ocroteascd persoana, iar Constitutia stabilegte ca respectarca si ocrotirea persoanei sunt plasate pe
primele pozitii in categoria obligatiilor statului, prin urmare, §i persoana se afld in vérful piramidei
ierarhice a valorilor ocrotite si garantate de Constitutie. Lipsa mésurilor de protectie adecvate duce
la fncilcarea prevederilor art. 16 din Constituiie, potrivit carora respectarea s1 ocrotirea persoanei
constituie o indatorire primordiald a statului.

Textul alineatului (2) din art. 16, este format din doud par{i componente:
- Egalitatea cetifenilor in faa legii sia autoritdtilor publice;
Interdictia aplicirii unui tratament discriminatoriu.

Egalitatea cetifenilor in fafa legii reprezintd o egalitate formald a drepturilor, care impune
excreitarea dreptului real existent, fard exceptii, vizdnd personalitatea subiectului (titularului
dreptului). Ficcare persoand este inzestratd in egald masurd cu drepturi si indatoriri, niciunei puteri
nu i sc permite s utilizeze in mod preferential dreptul in intercsul sau in dauna unei anumite
persoane. '

Lege nr. 121 din 25.05.2012 cu privire |a asigurarea egalitatii,
Art. 1 alin.(1).

Scopul prezentsi legi cste prevenirea si combaterea discriminirii, precum si asigurarea cgalitatii
tuturor persoancior aflate sub jurisdictia Republicii Moldova in sferele politicd, economicd,
sociald, culturald si alte sfere ale vietii, fard deosebire de rasa, culoare, origine nationala, etnicd si

*fn aceastd parte a formularului, autorii! exceptiei de neconstitutionalitate va argumenta de ce considerd aplicabil unul sau mai multe dreptun
garantate de Constitutie, adici va argumenta dacd existd o ingerintd fnn unul sau mai multe drepturi gorantate de Constitutie.
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sociald, statut social, cetdtenic, limbd, rcligie sau convingeri, varsti, sex, identitate de gen, statut
matrimonial, orientare sexuald, dizabilitate, stare de sanatate statut HIV, oplme, apartenentd
politica, avere, nasterc sau orice alt criteriu.

Art, 2

Discriminare este orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinti in drepturi si libertiti a
E

persoanei sau a unui grup de persoane, precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu

bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse.

Discriminare directa este tratarea unei persoane in baza oriciruia dintre criteriile prohibitive in
manierd mai putin favorabila decit tratarea altei persoane intr-o situatie comparabil,

Discriminare indirectad cste orice prevedere, actiune, criteriu sau practicd aparent neutrdi care are
drept efect dezavantajarea unei persoane faid de o alti persoand in baza criteritlor stipulate de
prezenta lege, Tn afard de cazul in care acea prevedere, active, criteriu sau practicd sc justificd in
mod obiectiv, printr-un scop legltzm si dacd mlﬁoaceln, de atingere a acclui qcop sint proportionale,
adecvate si necesare,

Prin actiunea fnaintatd, Compania Natlonala de Asiguriri in Medlcma plevaiandu -s¢ de norma
supusa controlului constitufionalititii, a determinat aparitia ingerintei in dr eptuf constitutional la
egalitate si nedescriminare al paratului Josan Mihail,

Josan Mihail este pensionar, incepand cu 26.10.2022, acesta este beneficiar al pensiei pentru [imitd
de vérsta, fapt confirmat prin scrisoarea nr, 2025/93/7957 din 16.09. 2025, si care prin urmare face
parte din categoria persoanelor pentru care calitatea de asigurat o are Guvernul (art. 4 alin. (4) lit.
j) lege nr. 1585 din 27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medloald) motiv
din care polita medicald i-a fost activil pe parcursul perioadei vizate, desi nu a achitat-o.

Totodatd, Josan Mihail, activeaza in calitate de avocat in baza licentei nr. 600 din 27.03.2002, fiind
asociat al BAA ,B.U.S.”. In acest sens se atribuie categoriei de plititori ai primelor de asigurare
obligatorie dc asistentd medicald in sumi fixd care se asigurd In mod individual, stipulati la pet. 2)
din Ancxanr. 21a L. egea 1593 din 26.12.2002 cu privire la mirimea, modul si termenele de achitarc
a primelor de asigurare obligatorie de asistenti medicali,

Problema juridicd invocata constd in faptul cd avocatul care are si statut de pensionar este tratat de
catre CNAM in mod identic cu un avocat care nu este pensionar, fiind obligat la achitarca aceleiagi
contributii, fird a se tine cont de statutul siiu social si de sursa principalit de venit.

Or, Josan Mihail este avocat, pensionar, pentru anii 2022 - 2024, a raportat, 0 (zero) venituri pentru
anii respectivi. Astfel, se impune ntrebarea: din ce surse urmeazi Josan Mihail s3 achite asigurarea
medicald In masura in care acesta nu dispune de venituri?

Evident ca aceste norme nu vin si asigure un echilibm, cit si o egalitate Intre persoane, fiind
impuse obligatii fatd de pensionari de a se asigura individual, chiar si in cazul in care acestia nu
inregistreazd venituri.

Un al doilea aspect relevant vizeazd faptul ¢4 alte categorii de persoane obligatc si se asigure in
mod individual sunt exceptate de la plata primei in cazul in care au si statut de pensionar. Prin
contrast, avocatil, aldturi de alti profesijonisti enumerati exhaustiv la pet. 2 din Anexa nr. 2 la Legea
nr. 1593/2002, nu beneficiazd de o asemenea exceptie, chiar dacii, in unele cazuri, categoriile
exceptate dispun de o capacitate economicit egalit sau chiar superioari.
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in aceste conditii, sc constati instituirea unui tratament juridic diferentiat fntre persoanc aflate n
situatii comparabile, fard existenta unei justificiri obiective si rezonabile. O asemenea
reglementare este de naturd s contravind principiului egalitatii si nediscrimindrii, consacrat de
Constitutie.

Prin urmare, actul de discriminare rezultd chiar din continutul normei legale contestate, care
instituie o diferenticre nejustificatid intre subiecti aflafi in situatii similare, afectind drepturile
fundamentale ale paratului.

fn egald masurd, prin Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr, 8 din 06.04.2023, s-a constatat cert cd,

pct. 66 ,, Excluderea persoanelor cu dizabilitdfi din categoria ,, persoand asiguratd de Guvern” §i
includerea lor in categoria ,, persoand asiguratd individual” doar pentru faptul ci acestea defin
licenti de avocat impune concluzia cd legislatorul nu a avut in vedere situatia particulard a
persoanelor in discufie, inclusiv capacitateq de muncd a titularului licenfei de a exercila profesia
de avocat si de a obtine venituri. Situatia particulard a persoanelor cu dizabilitdfi il obligd pe
legislator sd aibd in vedere gi exigengele articolului 51 alin. (1) din Constitutie, potrivit carora
aceste persoane trebuie sd beneficieze de ,, 0 profectie speciald din partea intregii societaji” si cd
statul trebuie si le asigure ,, conditii normale de [...] readaptare [...] si de integrare sociald”. In
aceastd cauzd, de vreme ce la §§ 60-61 supra Curtea a refinut cd excluderea acestor persoane nu
a avut loc pe baza unui criteriu obiectiv, Curtea considerd justificat argumentul autorilor
exceptiilor cd excluderea automatd a persoanelor cu dizabilitdfi severe, accentuate sau medii din
categoria persoanelor asigurate de Guvern in cazul in care acestea decid sd activeze in calitate

de avocat, este in mdsurd sd descurajeze aceste persoane sd participe la viata sociald.”™

pet. 69. , Curtea mentioneazd cd aceasti opfiune de politicd sociald a legislatorului, potrivit
cireia, pe de o parte, persoanele cu dizabilitdti/persoane care asigurd creslerea si educarea a
patry si mai mulfi copii au fost incluse in categoria persoanelor asigurate de Guvern si, pe de alt
parte, persoanele cu dizabilitdti/persoane care asigurd cresterea §i educarea a patrit §i mai mulfi
copii si defin o licentd de avocat au fost incluse in categoria persoanclor asigurate in mod
individual, creeazd un tratament discriminatoriy, atdt timp cdt nu au fost luate in considerafie
veniturile pe care titularul de licenta le incaseazd din profesia de avocat.”

Prin urmare, considerim ci, efectele hotirarii CC nr. 8 din 06.04.2023 ar trebui si se rasfringd
asupra pensionarilor care detin cumulativ calitatea de persoand asiguratd de Guvern g1 persoana
asiguratd in mod individual.

E. Argumentarea pretinsei inciilefiri a unuia san a mai multor drepturi garantate de
Constitutie®

(1) Ingerinta in dreptul la nediscriminare si egalitate garantate de Constitutie este previzuta de
lege. Ingerinta rezulta din prevederile:

5 In aceastd parte o formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va argumenta, dupd caz, de ce considerd cd ii este inclcat unt
sau mal multe drepturi garantate de Constitutie. Este recomandabil ca acesta sd urmeze, in argumentarea sa, urmdtorii pasi: (1) dacd
ingerinta in unul sau mai multe drepturi garantate de Constitutie este previzutd de lege; in caz afirmativ, {2) dacd ingerinta urmdreste
realizarea unui scop legitim permis de Constitutie; in caz afirmativ, (3) dacd existd o legdturd rationald intre ingerintd si scopul legitim urmdrit;
in caz afirmativ, (4) dacd ar putea fi instituite alte mdsuri legislative la fel de eficiente si mai putin intruzive pentru dreptul/drepturile
fundamentale in discutie; in caz efirmativ, (5) dacd ingerinta este proportionald cu scopul legitim urmdrit.
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Art, 23 alin. (4) din Legea nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire la mitimea, modul $i termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala, ' '

Pct. 10 al Regulamentului privind acordarea/suspendarea statutului de persoani asiguratd in
sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, aprobat prin Hotdrdrca Guvernului nr. 1246
din 19.12.2018.

Aceste norme instituie un tratament diferentiat Intre persoane aflate in situatii comparabile, ceea
ce constituie o ingerintd in drepful fundamental la egalitate si nediscriminare, -

(2) Ingerinta urmdreste realizarea unui scop legitim permis de Constitutie.

In principiu, legiuitorul poate institui diferentieri intre categorii de persoane, insi acestea sunt
compatibile cu principiul egalitatii doar dacd urmaresc un scop legitim si sunt justificate in mod
obiectiv si rezonabil.

In cazul de fatd, diferentierea instituitd intre persoane aflate in situatii comparabile nu este sustinuti

de o justificarc obicctivi si rezonabild, Nu rezulti in mod clar existenta unui scop legitim real care
sd justifice tratamentul diferentiat.

Prin urmare, mésura analizatd ridicd serioase dubii sub aspectul compatibilititii cu exigentele
constitutionale privind egalitatea si nediscriminarea.

(3) Ingerinta este proportionald cu scopul urmarit.

Pentru a fi conformd Constitufici, ingerinta trebuie sd respecte principiul propottionalitifii, ceca
ce presupune ca masura si fie aptd sa realizeze scopul urmaérit, necesard si sa mentind un just
echilibru Intre interesul public si drepturile persoanei.

In spetd, chiar presupundnd existenfa umi scop legitim, méasura nu intruneste aceste cerinte.
Diferentierea instituitd nu apare ca fiind necesard, intrucét leginitorul ar fi putut adopta solutii
alternative mai pufin restrictive.

Totodatd, masura afecteazd in mod disproportionat anumite categorii de persoane aflate n situatii
comparabile, fard a mentine un echilibru just intre interesul general si drepturile fundamentale.
Prin urmare, ingerinta depéseste ceea ce este necesar intr-o societate democratici si nu respecti
principiul proportionalititii.

F. Lista documentelor relevante (daci este cazul)®

1. scrisoare 2025/93/7957;
" 3 ’) .
2. declar ajie DAI17 an. 20“2’ Digitally signed by Secrieru Anton
3. Declarafie DAJ17 an. 2023; Date: 2026,03.19 15:39:25 EET
. Reason: MoldSign Si
4, Declaratic DAP24 an. 2024, LE@ZZZ,M‘;;MEJQ tenature
- MOLDOVA EUROPEANA

G. Declaratia si semnittura autorului sesizairii’

¢ In aceastd parte a formularulul, autorul exceptiel de neconstitutionalitate va enumera documentele relevante fextrasul cu prevederile
normative contestate, alte hotdrdri sau decizil ale Curtii Constitutionale cu un obiect similar, alte hotdréri sau decizii cu obiect similgr
pronuntate de alte curti constitutionale, jurisprudenta relevantd o Curtii Europene a Drepturilor Omului, studii de drept comparat), pe care le

va anexda.
7 In aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va declara pe propria sa onoare ci informatiife prezentate Curtii

sunt veridice, semndnd la final.
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Dosar, 2a-2588/25 (2-25046332-02-2a-18072025)

_ ¢ ‘Instanta de fond: Judec#ioria Chigin#u, sediul &‘entru, judecitor Turcanu Radu

_iNCHE{FERE

28 aprilie 2026 o | mun. Chisiniiu

Colegiul civil, comercial §i def contencios administrativ
al Curtii de A}?el Centru

Instan{a compusa din: : !
Pregedintele completului, judecitorul Diana Corlateanu
Judecitorii ﬁleonora Badan-Melnic si Roman Pascari

examindnd in procedura cererilor cu valpare reduss, cererea Inaintatd de Mihail
Josan, reprezentat de avocatul Secrieru Anton cu privire la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, ! ‘ ' '

la examinarea cererii de apel déeclaratd de Mihail Josan, reprezentat de avocatul
Secrieru Anton, impotriva hotirarii Judecitorjei Chigindu, sediul Centru din 11 iunie
2025, prin care s-a admis acfiunea, ‘

in cauza civild, in procedura cererilor cu valoare redusa, la cererea de chemare in
judecati depusi de Compania Nationald de Afigurﬁri in Medicin¥, Agentia Teritoriald
Centru impotriva lui Josan Mihail cu privire la|incasarea ptimei de asigurare obligatorie
de asisten{3 mediald gi penalitdtii aferente, : '

A CONSTATAT:

La 31 martie 2025, Compania Nationali de Asigurdri in Medicing, Agenfia
Teritoriald Centru (in continuare CNAM, AT Centru) s-a adresat in procedurd scrisé,
cu cerere de chemare in judecatd impotriva Iyi Josan Mihail cu privire la incasarea
primei de asigurare obligatorie de asisten{3 mediald §i penalitdfii aferente.
~ Prin hotirarea Judecitoriei Chiginau sediyl Centru din 11 iunie 2025, s-a admis
cererea de chemare in judecatd depusid de CNAM, AT Centru. S-a Incasat de la Josan
Mihail in beneficiul CNAM, AT Centru, primp de asigurare obligatorie de asisten{d
medicald pentru anul 2022-2024 in sum3 de 29 328,00 lei si penalitatea in suma de 8
065,20 de lei si cheltuieli pentru citarea publich a paratului in sumd de 609 de lei, in
total suma de 38 002,20 de lei. S-a incasat dej la Josan Mihail in beneficiul statului
taxa de stat in sumd de 1 545,69 de lei, S-a inpasat de la Josan Mihail, in beneficiul
Judecitoriei Chigindu, taxa de timbru 200 de lef. (f.d. 43-50)

Invocand dezacordul cu solufia primei indtante, la 27 iunie 2025, Mihail Josan,
reprezentat de avocatul Secrieru Anfon a decle%at apel nemotivat impotriva hotdrarii

Judecitoriei Chisindu, sediul Centru din 11 junie 2025. (f.d. 40-41) _
La 19 septembrie 2025, Mihail Josan, reprezentat de avocatul Secrieru Anton a
depus cerere de apel motivatd. |



R Prm refermta depusi la 11 martie £026, prln intermediul oficiului postal,.
_‘ E_“""CNAM DT Centru a solicitat respingered cererii de apel si menfinerea hotérérii -
b pmmel instanfe. - |

\ o La 19 martie 2026 prm email, Mihail Josan, reprezentat de avocatul Seoneru.' -
L -Anton a depus cerere cu privire la ridicarealexcepfiei de neconstitufionalitate, referitor
' la verificarea controlului- constlmtxonahtén prervederilor art.23 alin. (4) al Legii nr,

1 1593 din 26 decembrie 2002 cu privire la mirimea, modul §i termenele de achitare a =

primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, Anexa nr. 2, si pet. 10 all
* .. Regulamentului ‘privind acordarea/suspendarea statutului de persoand asiguratd in
- | sistemul asigurdrii obligatorii de as1sten1;§. medicall, aprobat prin Hotérdrea Guvernului

. 1ir, 1246 din 19 decembrie 2018, in partea cg se referd la persoanele care detin licenta -
de avocat, §i cumulativ defin calitatea de pensionari, cu dispozitiile art. 16 dm
'_’_.Constxtutle |
' -Prin referml,‘a depusd la 23 aprilie 2026, ptin email, CNAM, DT. Centru a mdlcat B

-+ i constitufionalit3fii, fiind adoptati hotirarea [Curtii Constitujionale nr. 8 din 6 aprilie
. 742023, Respectiv, a pledat pentru inadmisibjlitatea excepfiel de neconstitutionalitatii,
| nefiind Intruinite conditiile legale pentru sesizarea Curiii Constitufionale.
. Studiind cererea cu privire la ridicdrea excepfiei de neaonstztuﬁonahtate ,91_
, I.referm,ta prezentatd de CNAM, AT Centry, in raport cu materialele dosarului §i
'. inscrisurile anexate, Colegtul civil, comercial §i de contencios administrativ al’ Curtii de
- | Apel Centru considerd necesar de a admile cererea privind rzdzcarea excepﬂez de
_ \ neconstztuﬂanalztate, din urmdtoarele considerente.
- »'FV' n. corespundere cu art. 12! alin.(1), (2) Cod de proceduri civild, in cazul ex1stente1
e incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotdirarilor Parlamentului, decretelor
- | Pregedintelui Republicii Moldova, a hotdrérilor §i ordonantelor Guvernului ce urmeazi

. | unui participant la proces, sesizeazi Curtea C nstitufionald. .
1 ~qslaridicarea excepi,'lex de neconstitutionalitate si sesizarea Cur];u Consututxonale, G
Y ﬁ_mstanta nu_este in drept si se. pronunie asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra '
PSS confonmti’;u cu Constitutia a normelor contéstate, limitdndu-se exclusiv la verificarea
. intrunirii urmiitoarelor conditii: a) obiectul exceptiei intrl in categoria actelor previzute
. ilaart.135 alin(1) lit. a) din Constltutxe, b) excepiia este ridicatd de céitre una din parti
| isau reprezentantul acesteia ori este ridicatd de cétre instanta de Judecata din oficiu, ¢)
- prevedenle contestate urmeazi a fi aplicatg la solutionarea cauzei, d) nu existd o
L hotérare anterioars a Curtii Constitutionale avind ca obiect prevederile contestate.
. ‘ ar, conform alin.(3) al aceluiasgi articol, tidicarea excepuel de neconstltunonahtate
o se dlspune printr-o incheiere care nu se supung nici unei cai de atac i care nu afecteazi
N iemn‘unaurea in continvare. a cauzei, insj pini la pronuntarea Curtii Constitutionale
asupra ‘exceptiei de neconstitutionalitate se amfind pledoariile.

Corespunzitor, art. 2 alin. (1) Cod de pr cedurd civild stabileste ¢4, procedura de -
Judecare a-cauzelor civile in instantele judecitoresti de drept comun §i in cele
G peclallzate este stabilitd de Constitufia Repuhlicii Moldova, de prezentul cod §i de alte

1eg1 organice.
;Instanfa de judecatd repne cd, la pet.72 din Hotirarea Curtii Constltutlonale o, 2
dm 9 februarie 2016 pentm interpretarea aqncolulul 135 alin, (1) 11t a)- ,31 g) dm

2

'1
|

_cé dispzoifiile invocate de apelant/pérat ah fost deja supuse verificarii controlului

Tq fi aplicate la solufionarea unei cauze, instgnta de judecatd, din oficiu sau la cererea . .-



i ;@ ' Constitufia Republicii Moldova s-a mentiorat ci, pornind de la faptul ¢i norma sesizatd
- prin: intermediul institugiei exceptiei de neconstitujionalitate este supusd controlului de

: ' constitufionalitate aplicativ la un caz con¢ret dedus instanfei de judecatd, procedura

.| rezolviirii exceptiei de -neconstitufionaljtate constituie un control concret de
‘L constitutionalitate, ' - IR
" Aderent, in condiiile § 79-80 ale Hotirérii Curfii Constitufionale nr. 2 din 9
februarie 2016 pentru. interpretarea articolufui 135 alin. (1) lit. ) si g) din Constitutie,
controlul concret de constitutionalitate pe cale de excepfie constituie singurul instrument
* prin _intermediul cdruia cetdfeanul are pojcii:ilitatea de a acfiona pentru a se apéra

fmpofriva legivitorului insusi, in cazul in care, prin lege, drepturile sale constitufionale
sunt incdlcate. Curtea menfioneazi cé drep
! excepfiei de neconstitufionalitate la ins
dreptului la un proces echitabil.

e Inalta Curte la § 82-83 din aceeasi hotirdre a precizat cf, judecétorul ordinar nu se

I de acces al cetdfenilor prin intermediul
ta constitufionald reprezintd un aspect al

11" normelor,.contestate, ¢i se va limita exclusiv la verificarea intrunirii urmétoarelor
I conditii: obiectul excepiei intrd in categoria petelor cuprinse la articolul 135 alin, (1) lit.
_a) din_Constitutie, exceptia este ridicati de citre una din pirfi sau reprezentantul
acesteia, sau indicd c3 este ridicatd de cétre [instanfa de judecatd din oficiu, prevederile
contestate urmeazi a fi aplicate la solugionarga cauzei; nu existd o hotdrdre anterioard a
- .1 Curfii avénd ca obiect prevederile contestate. o
U gy Colegiul judiciar, reitereazi, ¢4 urmeazila verifica Infrunirea condifiilor stabilite de. .
\l Curte la pct.82 din Hotirfrea Curfii Copstitufionale nr2 din 9 februarie 2016. '
| Verificarea respectivd este posibild in condiiile in care semnatarul respectd conditiile -
. | impuse pentru depunerea sesizirii. DR
... . Este important de evidentiat cd, Curtea Constitutionald, anterior la 6 apritie 2023 s-
. 'a expus asupra exceptiilor de neconstitutionalitate a unor prevederi din art. 4 alin. (4) al
Legii nr,.1585 din 27 februarie 1998, din azt. 23 alin. (4) din Legea nr., 1593 din 26" -
| decembrie 2002 i pet. 10 al Regulamentulhi aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.”
' 1 1246 din 19 decembrie. 2018, in partea ce Yizeazd ,persoanele care defin licenfa de
" avacat, ‘§i- cumulativ define de persoana cu \dizabilititi severe, accentuate sau medii,
i pdrinte, inclusiv adoptiv, care exercitd in m efectiv cresterea §i educarea a patru si
* imai mulfi copii, pentru perioada in care cel(lpuﬁn un copil are vdrsta de pdnd la 18
. :

3
(IR

"Urmeazid de  refinut ¢, autorul sesizirii solicitd verificarea . controlului- -

-"constituti()nalitﬁtii prervederilor art.23 alin, (4) al Legii nr. 1593 din 26 decembrie 2002
" cu privire la mérimea, modul §i termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie

- 'de..asistenf3 medicald gi pct. 10 al Reguldmentului privind acordarea/suspendarea

- statutului de persoand asigurati in sistemul asigurérii obligatorii de asisten{d medicala,
- -aprobat prin, Hotfrdrea Guvernului nr. 1246 din 19 decembrie 2018, in partea ce.se

L referd. Ja persoanele care detin licenfa de \avocat, §i cumulativ defin calitatea de

.0 pensionari, cu dispozifiile art, 16 din Constitutie, sub perspectiva altor .critici de
" heconstitufionalitate

- -'e"«;':’z—i'-":i.? .

% 7+ Or, prin prisma pct. 1.4 din Ghidul practic privind conditiile de admisibilitate a
sesizarilor privind exceptia de neconstityfionalitate la Curtea Constitufional,
. widentitatea de obiect este aplicabild situatiilor in care oblectul sesizdrii este identic cu

e ;,-:L"_a:ar.':{ S e o : : 3

i

2, pronunfa asupra temeiniciei sesizfrii sau asupra conformitifii cu Constitutia, a .



B
”

oblectul sesizdrilor anterior depuse la Curte §i nu au intervenit elemente noi, de naturd
sd determine reconsiderarea jurisprudentel Curfii, Atdt solugia, cdt §i considerentele

- expuse in deciziile sau hotdrdrile anterioare rdmdn valabile pentru cauza examinatd,
Aceastd condifie presupune existenfa unei ggtd’réri anterioare avdnd la bazd acelagi

motiv, pentru care ar fi valabile aceleagi argumente. De exemply, in Decizia nr. 40 din

'8 mai 2018, Curtea a constatat cd aceléas! prevederi legale au wmai jfost supuse

controlului de constitufionalitate tn Hotdrdrea nr. 9 din 9 martie 2017. De principiu,
aceastd situafle nu poate sd constitule un impediment pentru a se solicita controlul de
constitufionalitate din perspectiva altor critici de neconstitufionalitate, Curtea a

- observat cd, in seslzare se invocd gi alte largumente, prin urmare, aceasta confine
- elemente nol. Ayadar, instanta de judecatd a procedat corect atunci cdnd a sesizat

Curtea in vederea examindrii exceptiei de neconstitufionalitate”.
La caz, verificind intrunirea corxdltuloxI evocate supra, Colegiul civil constatd cd,
obiectul sesizéirii intrd In categoria actelor|cuprinse la art. 135 alin, (1) lit, a) din

~Constitutie, exceptia de neconstitufionalitate este ridicatd de reprezentantul uneia din

piirti, imputernicit in conformitate cu p,_reved%rile art. 80 5i 81 ale Codului de procedur3

" civild, prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solufionarea cauzei §i nu existd o
- hotiirdre anterioard a Curfii Constitutionale avidnd ca obiect aceleasi critici.

‘Finalmente, finind cont de faptul c#, obiectul sesiz#irii intrd in categoria actelor
cuprinse la art.135 alin. (1) lit. a) din Consgtitutie, fiind o lege organicH, prevederile
contestate urmeazi a fi aplicate la sol'utionare} cauzei, iar Curtea Constitufionals nu s-a
expus anterior referitor la prevederile care se invocid a fi neconstituionale, Completul de

:Colegiul civil comercial §i de contencios administrativ al Curfii de Apel Centru prezinti
‘Curtii Constitutionale sesizarea depusd de| Mihail Josan, reprezentat de avocatul
‘Secrieru Anton cu privire la ridicarea excqppel de neconstitujionalitate referitor la
verificarea controlului constftuponahtépl prer{vedenlor art.23 alin. (4) al Legii nr. 1593

din 26 decembrie 2002 cu privire la mirimea,modul §i termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medlczilé si pet. 10 al Regulamentului privind
acordarea/suspendarea statutului de persoan# psiguratd in sistemul asigur¥irii obligatorii
de asistenti medicald, aprobat prin HotéréreE Guvernului nr. 1246 din 19 decembrie
2018, in partea ce se referd la persoanele care defin licenta de avocat, §i cumulativ
defin calitatea de pensionari, cu dispozitiile art. 16 din Constitutie.

in conformitate cu art.12!, 269-270 din odul de procedur civila, Coieglul civil
comercial §i de contencios admmlstratlv al Cuﬂu de Apel Centru

DISPUNE:

- Se admite cererea inaintaty de apelantyl Mihail Josan, reprezentat de avocatul
Secrieru Anton cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutiona]itate a art, 23
alin. (4) al Legii nr. 1593 din 26 decembrie;2002 cu privire la mérimea, modul 51
termenele de achitare a primelor de asigufare obligatorie de asistenti medicald gi
pet. 10 al Regulamentului privind acordarea/suspendarea statutului de persoand
asiguratd In sistemul asigurdrii obligatorii | de asistenji medicald, aprobat prin
Hotérfrea Guvernului nr, 1246 din 19 decembﬁe 2018, inpartea care se referd la
. { )

4




- dispoziiile art. 16 din Constitugie.

. Seremite Curfii Constitufionale sesizarea privind excepfia de neconstitufionalitate
- formulati de Mihail Josan, reprezentat de avocatul Secrieru Anton. :
' fncheierea nu este susceptibila de atac. -

p =per&aanele ‘care defin licenfa de avocat, s:’iumulativ defin calitatea de pensionari, cu

Pres_édinfele_c_ompletului, judecitorul J Diana Corliiteanu
" Judeciitorii. Eleonora Badan-Melnic
§ o A sy o

(oL F | /IgomanPascari




