JUDECATORIA
CHISINAU
(sediul Centru)
Republica Moldova, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 162.
Email: jec@justice.md; Tel.: /+373 22/ 27-27-40
www.instantejustice.nd

Curtea Constitutionalid a Republicii Moldova,
mun. Chisindu, str. Al. Lapusneanu, nr.28, MD-2004

Judecdtoria Chisindu (sediul Centru), Va expediaza sesizarea inaintatd de catre
paratul ,TRACOM" S.A. a inaintat o cerere cu privire la ridicarea excepiiei de
neconstitutionalitate, obiectul cireia fiind exercitarea controlului constitutionalitatii
prevederilor art. 7 alin. (1) lit. k), art. 50 alin. (3), alin. (4), alin. (6), alin. (8), alin.
(9), alin. (10), alin. (11), art. 51 si art. 96 alin. (18) din Legea cu privire la energia
electrica nr. 107/2016, in partea ce tine de omisiunea de a reglementa actul permisiv
cu notiunea de autorizatie pentru sistem de distributic inchis de energie electricd, sub
aspectul securitdtii raporturilor juridice, neclaritatii si imprevizibilitdtii legii, n
cauza civild la cererea de chemare in judecatd inaintatd de cétre STARNET S.R.L.
impotriva pardtului TRACOM S.A. cu privire la incasarea prejudiciului material in
sumd de 2 457 199, 92 lei si compensarea cheltuielilor de judecata si a taxei de stat.

Anexd: copia incheierii din 05.03.2025 pe 2 file.
Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate pe 5 file.

Judecitor in Judeciatoriea Chisindu,

(sediul Centru) Tkl siined o il Ao o ) Alexandru Mardari
Dale: 2025.05.21 20:49:21 EEST ] 3'—"
Reason: MoldSign Signature Il
Location: Moldova ekl
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Curtea Constitutionald a Republicii Moldova

Mun. Chisiniiu, str. Lipusneanu nr. 28

SESIZARE
privind ridicarea excepfiei de neconstitufionalitate

prezentatd in conformitate cu art, 135 alin, (1) lit. a) din Constitutia Republicii
Moldova




I.  AUTORUL SESIZARII

S.A. ,, TRACOM”

IDNO: 1002600007237

Data inregistrarii: 23.11.1995 )

REPUBLICA MOLDOVA, MUNICIPIUL CHISINAU, STRADA
COLUMNA, 170
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1. OBIECTUL SESIZARII;

Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitujionalitéfii
prevederilor art. 7 alin. (1) lit. k), art. 50 alin. (3), alin. (4), alin. (6), alin. (8), alin. (9),
alin, (10), alin. (11), art, 51 si art, 96 alin, (18) din Legea cu privire la energia electricé
nr. 107/2016, In partea ce tine de omisiunea de a reglementa actul permistv cu notiunea
de autorizatie pentru sistem de distributie inchis de energie electrici, sub aspectul
securitatii raporturilor juridice, neclarititii si imprevizibilitatii legii.

in viziunea autorului prezentei sesizari dispozitiile art. 7 alin. (1) lit. k), art. 50 alin.
(3), alin. (4), alin. (6), alin. (8), alin. (9), alin. (10), alin. (11), art, 51 si art. 96 alin. (18)
din Legea cu privire la energia electricd nr. 107/2016 - Tn redactia pand la data de
21.05.2021, cat si in redactia aprobatéd prin Legea nr. 63/2021 pentru modificarea unor
acte normative (intrate in vigoare din data de 21.05.2021), vine in contradictie cu art.1,
arl.6, art.7, art. 9, art. 20, art. 23, art. 46, arl. 54, art. 76, art.126, art.127 din Constitulia
Republicii Moldova.

Normele contestate ale art, 7 alin. (1) lit. k), art. 50 alin. (3), alin, (4). alin. (6},
alin. (8), alin, (9), alin. (10), alin. (11), art. 51 si art, 96 alin, {18) din I.egea cu privire
la energia electricd ny, 107/2016:

Articolul 7. Atributiile Agentiei

(1) In domeniul reglementirii activititilor din sectorul electroenergetic supuse
reglementiirii prin licentiere si autorizare, Agenfia:

k) elibereazd, prelungeste, reperfecteaz, suspendi, reia valabilitatea san
retrage autorizatiile pentru sisteme de distribufie inchise, elibereazi duplicate ale
acestora in conformitate cu termencle i conditiile stabilite in prezenta lege si in
regulamentul aprobat de Agentie, de asemenea monitorizeazd activitatea
titularilor autorizatiilor pentru sisteme de distributie inchise;

Articolul 50. Sisteme de distributie inchise

(3) Pentru a asigura livrarea energiei electrice si alimentarea cu energie
clectricd a utilizatorilor sistemului de distributie nchis, operatorul sistemului de
distributie inchis este obligat si obtina de la Agentie autorizatie. La solicitavea unei
persoane juridice, Agentin acordd autorizafie pentru sistemul de distributie inchis
daci sint intranite urmitoarele condifii:

a) din motive tehnice sau de securitate specifice, procesul de exploatare sau
procesul de productie al utilizatorilor sistemului de distributie inchis este integrat;




b) sistemul respectiv de distributie alimenteazi cu energie electrica
p.ersoana care il define cu titlt de proprietate, persoana care exploateazi acest
sistem sau intreprinderile lor inrudite,

(4) Tn vederen obfinerii autorizatiei pentru sistemul de distributie tnchis,
solicitantul persoanid juridica este obligat si prezinte Ageniei copia de pe decizia
de inregistrare a intreprinderii, schema electricd a instalatiilor electrice din
sistemul de distributie inchis, actul de corespundere emis de organul supravegherii
energetice de stat care confirma corespunderea sistemului de distributie inchis cu
cerinfele de securitate, precum si informatii cu privive la utilizatorii sistemului de
distributie tnchis.

(6) In cazul modificarii numarului utilizatorilor sistemului de distributie
Inchis, operatorul sistemului de distribufie respectiv este obligat si notifice
Agentia.

() In cazul in care operatorul sistemului de distributie inchis nu isi
indeplineste obligatiile stabilite In prezentul articol st la art, 51, utilizatorii
sistemmlui de distribugic Tnchis sint in drept si adreseze o reclamafie Agentiei in
conformitate cu prezenta lege.

(9) Agentia este in drept sil retragd autorizatia in cazul fn care operatorul
sistemului de distributie fnchis fncalcdi repetat obligatiile stabilite Tn prezentul
articol si la art. 51 si refuzi si se conformeze deciziilor sau hofiririlor Agentiei.

(10) Eliberarea, prelungirea valabilititii, reperfectarea, suspendarea,
reluarea valabilitifii sau retragerea autorizafiei pentru sistemul de distributic
inchis, precum si eliberarea duplicatului acesteia se efectueazi in conditiile stabilite
in prezentul articol si In conformitate cu regulamentul aprobat de Agentie.

(11) Intovarasirile pomicole, cooperativele de constructie a garajelor, alte
asociafii de coproprietari de acest tip care nu constituie sisteme de distribugie
inchise in sensul alin. (3) pot obfine, la solicitare, autorizatie pentru sistemul de
distributie inchis cu respectarea tuturor conditiilor stabilite prin prezentul avticol.
Dacd nu solicitd autorizatie pentru sistemul de distribufie inchis, raporturile
juridice din ecadrul intovirisirilor pomicole, cooperativelor de constructie :
garajelor, altor asociatii de coproprietari de acest tip se stabilesc in baza actului de
constituire si a deciziilor luate in cadrul adunirii asociafiilor.

Articolul 51, Raporturile juridice dintre operator §i
atilizatorii sistemului de distributie inchis ‘ . ' .

(1) Pentru alimentarea cu energie electricd a uflhzatortlm.' sistemului (}e
distribufie inchis, operatorul este in drept s perceapd doar tanfulA calculat. tln
conformitate cu metodologin de calculare a tarifului pentruoperarea srsiemu!u:'( e
distribugic inchis, aprobatii de Agentie, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
' 'a si aoina web oficiald a Agentiel. ‘
MOI(}O\({;)SE)gZ::ﬂi elaboreazi si aprobd metodologia de caiculare‘a till‘iftlilll})ei.}tl:.i!
operares sistemului de distribufie inchis, care se va baza pe urmitoarele principit:
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a) costul cnergici clectrice furnizate se determind in baza prefului
de cumpérare a energiei electrice achitat furnizorului;

b) tariful pentru serviciul prestat de operatorul sistemului de distributic
tuchis se determind (infndu-se cont de cheltuielile justifieate ale operatorului
sistemului de distributie inchis necesare pentru exploatavea si intrefinerea
sistemului si pentru desfisurarea activititii de livrare a energiei clectrice, de
cheltuielile necesare pentru acoperirea consumului tehnologic si a pierderilor de
energie electried in sistemul de distributie inchis, precum si de marja rezonabili de
profit, eare nu va depiisi 5% din valoarea netdl a activelor utilizate de operatorul
sistemului de distribufie fnchis in legiituri cu activitatea autorizati. Marja de
profit se aplici i cazul operatorilor sistemelor de distribufie inchise care
destisoarii activitatea de intreprinzitor.,

(3) La solicitarea unuia dintre utilizatorii sistemului de distributie inchis,
Agentia este obligatd s3 verifice dacii tariful aplicat de operatorul sistemului de
distribufic inchis corespunde principiilor stabilite in metodologia de calculare a
tarifului pentru operaren sistemului de distributie inchis. Operatorul sistemulni de
distributfie Tnchis este obligat si prezinte Agentiei toate documentele necesare
acesteia pentru verificarea respectiirii de ciitre operator a metodologiet aprobate.
In cazul in care Agentia constati cii tariful respectiv include mai multe costuri decit
cele stabilite In metodologie, nceasta va prezenta {ariful care trebuie si fie aplicat
de operatorul sistemulni de distributie inchis in raport cu utilizatorii sistemului
siu. Tariful revizuit se aprobi prin hotirirea Agenfiei

(4) Operatorul sistemului de distributie Tnchis nu este in drept sa perceapa
alte pliiti in legiituri cu activitatea desfisuratii in baza autoerizatiei pentru sistemul
de distributie inchis,

(5) Utilizatorul sistemului de distributic inchis este in drept s Tncheie
contract de furnizare a energici electrice cu orice furnizor, in acest caz, operatorul
sistemutui de distributie tnchis este obligat si recalculeze tariful aplicat Tn raport
cu utilizatorul respectiv §i si includa in tarif doar costurile aferente serviciului
presial de operatorul sistemului de distribufie inchis. Se interzice operatorului
sistemului de distribufic inchis si impiedice in orice mod utilizatorul sit isi exercite
dreptul de schimbare a furnizorulti, Raporturile juridice dintre operatorul
sistemului de distributie ychis, utilizatorul sistemulni care a optat pentru
schimbarea furnizorului si furnizorul acestuin se stabilese nfr-un regulament
aprobat de Agentie.

Articolul 96. Dispozi(ii finale gi tranzitorii

(18) Contractele dintre consumatorii finali i subconsumatori care sint
valabile la momentul intriirii in vigoare a prezentei fegi riimin valabile timp de doi
ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi. In termen de un an de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, Agen(ia este obligatii sit elaboreze §i sit aprobe metodologia
de caleulare a tarifului veglementat pentru operarea sistemului de distribugie inchis
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si regulamentul privind sistemele de distribufie inchise, fn termen de 3 luni de la
intrarea fn vigoare a actelor normative de reglementare ale Agentiei specificate in
prezentul alineat, persoanele care defin instalatii electrice ce constituie sistem de
distributie Inchis Tn sensul art, 50 alin, (3) din prezenta lege trebuie si se adreseze
Ia Agentie pentru obfinerea autorizafici pentru sistemul de distributie inchis.

Normele contestate ale arvt. 7 alin, {1) lit, K) si ale art, 50 alin, (10) din Legea
cu privire la energia electricd nr. 107/2016, In vigoare pAnid la data de 21.05.2021:

Articolul 7. Atributiile Agentiei

(1) In domeniul reglementirii activititilor din sectornl electroenergetic supuse
reglementirii prin licentiere si autorizare, Agentia:

k) elibereazi, prelungeste, reperfecteazi, suspendd, reia valabilitatea sau
retrage autorizatiile pentru sisteme de distribugie inchise, elibereazi duplicate ale
acestora In conformitate cu termenele si conditiile stabilite in prezenta lege i in
Legea privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor, de
asemenca monitorizeazii activitatea titularilor autorizafiilor pentru sisteme de
distributie inchise;

Articolul 50, Sisteme de distributie inchise

{(10) Eliberarea, prelungirea valabilititii, reperfectarea, suspendarea,
reluarea valabilit3{ii sau retragerea autorizatiei pentru sistemul de distributic
fnchis, precum si cliberarea duplicatului acesteia se efectucazi fn conditiile stabilite
in prezentul articol gi in conformitate cu Legea privind reglementarea prin
autorizare a activitagii de intreprinzitor.

I, CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE
INSTANTA DE JUDECATA

In fapt, ta data de 19.12.2011, intre S.A. ,TRACOM” si SRL ,,STARNET” a fost
incheiat Contractul nr. 4 privind desfisurarea activitifii de antreprenoriat in cadrul
Parcubui Industrial , TRACOM?, care a fost modificat prin Acordul aditional nr. 1 din
20.08.2014, Acordul aditional nr. 2 din [5.04.2017 si Acordul aditional nr. 3 din
27.12.2017 (modificarea parametrilor de bazé din Proiectul investitional).

Potrivit pet. T din contract, obiectul acestuia il constituie implementarea de citre
Rezident (SRL ,,STARNET”) pe teritoriul Parcului Industrial ,, TRACOM a Proiectului
investifional prezentat la Concurs, care prevede desfasurarea urmdtoarelor activitafi si
anume prestarea serviciilor in domeniul tehnologiilor informationale si comunicatii,
utilizand teritoriul Parcului Industrial, a infrastructurii tehnice si de productie si
serviciile prestate de Intreprinderea administratoare (S.A. ,,TRACOM”).
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Din continutul pet. 4 lit. ¢) al contractului rezultd ¢d S.A. ,TRACOM” se obliga
sa asigure SRL ,,STARNET” energie electric, gaze naturale, apa si canalizare ele., iar
la randul sau, obligatia corelativd a SRL ,,STARNET” stabilitd de pet. 6 lit. i) din
contract stabileste ca aceasta se obligi s achite la timp platile de arendd a activelor §i a
serviciilor acordate de citre intreprinderea administratoare

O alta obligatie esentiald a SRL ,,STARNET” constitnie respectarea clauzelor
contractuale, Regulamentului cu privire la activitatea Parcului Industrial ,TRACOM”,
Legii cu privire la parcurile industriale i altor acte normative (pet. 6 lit. ).

Aceste obligatiuni contractuale se completeazi suplimentar cu altele obligatiuni
similare prevazute atit de Contractul de locaiune a terenurilor $i bunurilor imobile si
prestare a serviciilor in cadrul Parcului Industrial TRACOM nr. 05/3-6181/1 din
30.10.2014 (pet. 1 Lt ¢), pet. 6 lit. b), pet. 8 lit, b), pet. 10 lit. ¢), pet. 17, pet. 22), cu
modificdrile ulterioare, cit si de Contractul de locatiune a terenurilor si bunurilor imobile
si prestare a serviciilor in cadrul Parcului Industriat TRACOM nr. 05/3-6707/2 din
20.12.20171 (pet. 1 lit. b), pet. 9 lit, ¢), pet. 11 lit. ¢), pet. 20, pet. 25), cu modificérile
ulterioare.

Ca urmare, este necesar de evidentiat obligatia SRL ,,STARNET” de efectuare a
platilor funare, in avans, pana la data de 10 a lunii curente pentru arendé/locatiune,
precum §t pentru prestarea serviciilor de citre S.A. ,TRACOM?" in termen de 10 zile din
data prezentdrii facturilor.

In conformitate cu clauzele cap. 1V din Contract, marimea tarifelor §i taxelor sunt
stabilite conform Anexei nr. 3 din Contractul nr. 05/3-6181/1 din 30.10.2014 si Anexei
nr. 2 din Contractul nr. 053/3-6707/2 din 20,12.2011,

Potrivit acestor anexe, la categoria normativele de platd, aprovizionarea cu
energie electricd se efectueazd conform schemelor existente — conform tarifelor
Sfirnizorului, inclusiv TVA.

Prin Hotardrile Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica (in continuare ~ ANRE), care au un caracter public, au fost
stabilite tarifele de alimentare a consumatorilor finali, ale ciror instalatii sunt racordate
la retelele electrice de distributie de joasd tensiune (0,4 kW/h), valabile in perioada
01.01.2019-30.06.2022, dupa cum urmeaza:

= Nr. 20172018 din 15 iunie 2018 — 1, 79 lei kW/h;
] Nr. 322/2019 din 16 august 2019 — 1, 89 lei kW/h;
O Nr. 275/2020 din 31 iulie 2020 -1, 68 lei kW/h;
[ Nr. 42/2021 din 26 ianuarie 2021 - 1, 51 lei kW/h;
U Nr. 110/2022 din 18 martie 2022 - 2, 17 lei kW/h;
C Nr. 32672022 din 08 iunie 2022 - 2, 64 lei kW/h;.

In cererea de chemare in judecatd, reclamantul susfine ci pardtul nu define
autorizatia in sensul Legii nr, 107/2016 cu privire la energia electrica, fapt pentru care
determind ca tarifele privind plata pentru consumul energiei electrice furnizata




1‘621(.ien§1h)r‘i’m};u}ui Industrial ,TRACOM? si fie echivalentd cu cea stabilita de primul
furnizor, adica 1.C.S. | Premier Energy” S.R.L. c P

$1concluzia reclamantului ¢ $.A. , TRACOM?, contrar legii, contrar contractelor
enumerate anterior, a incasat de la SRL ,STARNET” un tarif suplimentar pentru
cpn'sumui energiei electrice, fapt care genereaza nasterea efectelor stabilite de Codul
civil cu partea , Jmbogagire nejustificata”,

IV. CADRUL NORMATIV PERTINENT:
L. Prevederile relevante ale Constitutiel Republicii Moldova sunt unndtoar

&
(4]

Articolul 1
Statul Republica Moldova
()
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului.
drepturile st libertatile lui, libera dezvoltare a personalitafii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si snt garantate.

Articolul 6
‘ Separafia §i colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativi, executiva si judecatoreascd sint separate
si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremi
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd, Nici o lege §i nict un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitufiei nu are putere juridica,

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprictatea
s-(‘”) ) | |
(3) Piata, libera inifiativa economicl, concurenia loiald sint factorn de baza a
economiel,
Articolui 20

Accesnl liber 1a justitie ‘ .
atisfacie efectiva din partea instantelor

i - i ar eptul la s _ .
(1) Orice persoand are dref e, libertajile $i

judecitoresti competente impotriva actelo

interesele sale legitime. ’ o
(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justifie.
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Articolul 23
Dreptul fiecdirni om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul $3 1 se recunoasca personalitatea juridica.
(2) Statul asigurd dreptul fieciirui om de a~gi cunoaste drepturile $i indatoririle. in
acest scop statul publicd si face accesibile toate legile §i alte acte normative.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privati gi protectia acesteia
(1} Dreptul la proprietate privatd, precum si creanfele asupra statului sant
parantate,
(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publicé, stabilita
potrivit legii, cu dreapti si prealabild despagubire.
(3) Averca dobandita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobéndini se
prezuma.

(..)"
Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului §i cetdfeanuiui.

(2) Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restréngeri decdt celor
previizute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securititii nationale, integritatii teritoriale,
bunastdrii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritéfii st impartialitdtii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24,

(4) Restrangerea trebuie si fie proportionala cu situatia care a determinat-o i nu
poate atinge existenfa dreptului sau a libertatii.

Articolul 76
Intrarea fn vigoare a legii
Legea se publica Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova i intrd in vigoare la
data publicdrii sau la data prevazuté in textul ei. Nepublicatea legii atrage inexistenta
acesteia.




Articolul 126
FEconomia

(1) Beconomia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociald,
bazata pe proprietatea privatd §i pe proprietatea publicd, antrenate in concurenga liberd,

(2) Statul trebuie s asigure:

a) reglementarea activitd{ii economice §i administrarea proprietdjii publice ce-i
apartine In condigiile legii;

b) libertatea comertului si activitifii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

¢) protejarea intereselor nafionale In activitatea economici, financiard §i valutara;

")

g) sporirea numdarului de locuri de muncd, crearea condifiilor pentru cregterca
calitdfii vietis;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice §i juridice, inclusiv strdine.

Articolul 127
Proprietatea
(1) Statul ocroteste proprietatea.
(2) Sratul garanteazii realizarea dreptului de proprietate in fonmele solicitate de
titular, dacd acestea nu vin in contradictie cu interesele societafil.
(3) Proprietatea publica apar{ine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

(“")H

Articolul 135
Atribufiile

(1) Curtea Constitutionald:

a) exercith, la sesizare, controlul constitutionalitdgii legilor si hotéririlor
Parlamentului, a decrefelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotddrilor g
ordonanfelor Guvernului, precuin si a tratatelor internagionale la care Republica
Moldova este parle;

(...)"”

Articolul 140
Hotararile Curtii Constitutionale
(1) Legile si alte acte normative sau unele parti ale acestora devin nule, din
momentul adoptarii hotardrii corespunzdtoare a Cwrtii Constitutionale.

.y
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<. Prevederile relevante ale Lepii nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, in
vigoare pana la data de 21.05.2021, sunt urmsitoarele;

Articolul 7, Atributiile Agentiei

(1) In domeniul reglementirii activitatilor din sectorul electroencrgetic supuse
reglementdirii prin licenticre i autorizare, Agentia:

k) clibereazd, prelungeste, reperfecteazi, suspends, reia vatabilitatea sau retrage
autorizatiile pentru sisteme de distribuie inchise, elibereazi duplicate ale acestora in
conformitate cu termenele si conditiile stabilite In prezenta lege si in conformitate cu
Legen privind reglementarea prin autorizare a aclivitifii de intreprinzitor, de
asemenca monitorizeazi activitatea titularilor autorizatiilor pentru sisteme de distribugie
inchise;

(.

Articolul 50, Sisteme de distributie inchise

")

(10) Eliberarea, prelungirea valabilitdtii, reperfectarca, suspendarea, reluarea
valabilitalil sau retragerea autorizatici pentru sistemul de distribugic Inchis, precum si
eliberarea duplicatului acesteia se efectueazd in conditiile stabilite In prezentul articol si
in conformitate cu Legea privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzitor.

.y

3. Prevederile relevante ale Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electricd, sunt
urmiloarele:

Articolul 7. Atribuiiile Agentiei

(1) Tn domeniul reglementirii activitatilor din sectorul clectroenergetic supuse
reglementdrii prin licentiere gt autorizare, Agentia:

k) elibereazd, prelungeste, reperfecteazs, suspends, reia valabilitatea sau
retrage autorizatiile pentru sisteme de distribufie inchise, elibereazi (Iuplicate'aale
acestora in conformitate cu termenele si conditiile stabilite in prezenta legg sifin
regulamenti]l aprobat de Agentie, de ascmenea m(?nitorizeazﬁ activitatea
titularilor autorizatiilor pentru sisteme de distribufie inchise;

v

[

Articolul 50, Sisteme de distributic inchise . -
(1) Persoancle fizice §i persoanele juridice se alimentenzd cu eunerg

[3 » a -~ . -~ LRl sgr - . Zen{[‘i
clectricd printr-un sistem de distribufie inchis, in conditiile stabilife 1 pre

avticol. . . o . -
‘ (3) Pentrn a asigura liviarea energiei electrice §i ahmeutane‘} cu c:;(;ig;;
. » 13 . . £ ] N . \ l ll (
electricit a utilizatorilor sistemului de distribufie inchis, f)pu:atm ul sifst‘izm.tm 1
distribu(ie inchis este obligat si oblind de ln Agentic autorizatic, La solicitares
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persoaue juridice, Agentia acordd autorizatie pentru sistemul de distribugic inchis
dacd sint intrunite urmitoarele conditii:

a) din motive tchnice sau de securitate specifice, procesul de exploatare sau
procesul de productic al utilizatorilor sistemului de distributie inchis este integrat;

b) sistemul respectiv de distributie alimenteazd cu energie clectrica
persoana cave il define cu titlu de proprietate, persoana care exploateazi acest
sistem sau intreprinderile lor inrudite,

(4) In vederea obtinerii autorizatiei pentru sistemul de distributie inchis,
solicitantul persoana juridicd este obligat si prezinte Ageniiei copia de pe decizia de
inregistrare a intreprinderii, schema electricd a instalatiilor electrice din sistemul de
distributie Inchis, actul de corespundere emis de organul supravegherii energetice de stat
care confirma corespunderea sistemului de distributie inchis cu cerinjele de securitate,
precum $i informaiii cu privire la utilizatorii sistemului de distribugie inchis,

{5) Priv intermediul sistemului de distributie inchis pot fi alimentati cu energie
electricd consumatorii ale caror instalatii de utilizare se afld in zona geograficd a
sistemului de distributie Inchis sau Tn nemijlocita apropierve de sistemul de distributie
inchis ori care se afld in raporturi de munca sau in alte raporturi similare cu proprietarul
sisteului de distributie Inchis, In conditiile stabilite intr-un regulament elaborat st
aprobat de Agentie.

(6) fn cazul modificarii numarului utilizatorilor sistemului de distribujie inchis,
operatorul sistemului de distribugie respectiv este obligat si notifice Agentia,

(7) Operatorul sistemului de distribugie nchis cumpérd energie electricd pentru
consum propriu §i pentru alimentarea utilizatorilor sistemului siu, dupa caz, pe piaja cu
amdnuntul a energiel electrice.,

(8) In cazul in care operatorul sistemului de distribugie nchis nu isi indeplineste
obligatiile stabilite in prezentul articol si la art. 51, utilizatorii sistemului de distributie
inchis sint In drept s3 adreseze o reclamalie Agentiei in conformitate cu prezenta lege.

(9) Agentia este in drept si refragd autorizatia in cazul in care operatorul
sistemului de distributie inchis incalch repetat obligatiile stabilite in prezentul articol $i
laart, 51 si refuzi si se conformeze deciziilor sau hotéttrilor Agentiei.

(10) Eliberarca, prelungirea valabilitatii, reperfectarea, suspendarves,
reluarea valabilititii sau retragerea autorizatiei pentru sistemul de distribu?ie
inchis, precum si eliberarea du plicatului acestein se efectueaziiin comiitii!_e stabilite
in prezentul articol §i in conformitate cu regulamentul aprobat de Agentic. :

(11) intovaragirile pomicole, coopcralwe}e 'de.construdl(? a4 831_‘3.1?‘05 alte
asociatii de coproprietari de acest tip care nu con.stltu\e smte;me de dlstx'n}au§}e mvch‘;sei in
sensul alin, (3) pot obine, la solicitare, autorize:ue pentru s;sterqul de d';stflbulie ”;C :;2
cu respectarea tuturor conditiilor stabilit'e prin prezentul aftlco.l. ‘.Dfma nlu sor:é:m'
antorizatie pentru sistemul de distribugic inchis, raporturile J"‘“d“’c_ amn e de
intovarasitilor pomicole, cooperativelor de construcfie a ga;teg]el_m,_aitgl {‘S‘?fla‘:‘ o
coproprietari de acest tip se stabilesc in baza actului de constitwire si 4 deciztilor lu

in cadrul adundrii asociatiilor.
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Articolul 51. Raporturile juridice dintre operator gi utilizatorii sistermului de
distributie inchis

(1) Pentru alimentarea cu energie electricd a utilizatorilor sistemului de
distributie inchis, operatorul este in drept sd perceapd doar tariful calculat in
conformitate cu metodologia de calculare a tarifului pentru operarea sistemulul de
distribujie inchis, aprobati de Agentie, publicatd In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si pe pagina web oficiala a Agen{ied,

(2) Agentia elaboreazii si aprobd metodologia de calculare a tarifului pentru
operarea sistemulut de distributie inchis, care se va baza pe urmitoarele principii;

a) costul energiei electrice furnizate se determind In baza prejului de cumpdrare
a energiel eleclrice achitat furnizorului;

b) tariful pentru serviciul prestat de operatorul sistemului de distribugic inchis sc
determind tinindu-se cont de cheltuielile justificate ale operatorului sistemului de
distributic inchis necesare pentru exploatarca §i intrefinerca sistemului gi pentru
desfasurarea activitdlii de livrare a energiei electrice, de cheltuielile necesare pentru
acopetirea consumului tehnologic si a pierderilor de energie clectricd in sistemul de
distributie inchis, precum si de marja rezonabila de prolit, care nu va depisi 5% din
valoarca nctd a activelor utilizate de operatorul sistemului de distribufie inchis in
legaturd cu activitatea autorizatd, Marja de profit se aplicd in cazul operatorilor
sistemelor de distributie Inchise care destigoara activitatea de intreprinzitor.

(3) Lasolicitarea unuia dintre utilizatorii sistemului de distribufie inchis, Agentia
este obligatil si verifice daca tariful aplicat de operatorul sistemului de distribugic inchis
corespunde principiilor stabilite in metodologia de calculare a tarifului pentru opgrarea
sistemului de distributie inchis. Operatorul sistemului de distributie nchis este obligat
sd prezinle Agenfiei toate documentele necesare acesleia pentru verificarea respectarii
de citre operator a metodologiei aprobate. In cazul in care Agentia constats ci tariful
respectiv include mai multe costuri decit cele stabilite in metodologie, aceasta va
prezenta tariful care trebuic si fie aplicat de operatorul sistemului de distributie inchis
n raport cu wilizatorii sistemului siu. Tariful revizuit se aproba prin hotirirea Agentiel.

(4) Operatorul sistemului de distribuie inchis nu este in drept sa perceapd alte
pligi in legaturd cu activitatea desfiguratd in baza autorizatiei penfru sistemul de
distributic nchis.

(5) Utilizatorul sistemului de distributie inchis este in drept sd incheie contract
de furnizare a energiei electrice cu orice furnizor. In acest caz, operatorul sistemului de
distributie inchis este obligat s# recalculeze (ariful aplical in raport cu utilizatorul
respectiv si s includA in tarif doar costurile aferente serviciului prestat de operatorul
sistemului de distributie inchis, Se interzice operatorului sistemului de distribugie inchis
sd impicdice Tn orice mod utilizatorul s Tsi exercite dreptul de schimbare a furnizorului.
Raporturile juridice dintre operatorul sistemului de distribufie inchis, utilizatorul
sistemului care a optat peniru schimbarea furnizorului gi furnizorul acestuia se stabilesc
intr-un regulament aprobat de Agenfic.
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Articolul 96. Dispozitii finale si tranzitorii

L}

(I8) Confraectele dintre consumatorii finali gi subconsumateri care sint
valabile ls momentul intrarii in vigoare a prezentei legi riimin valabile timp de doi
ani de Ia intravea in vigoare a prezentei legi. In termen de un an de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, Agentia este obligata si elaboreze si sd aprobe metodologia de
calculare a tarifului reglementat pentru operarea sistemului de distribufie inchis i
regulamentul privind sistemele de distributie inchise. In termen de 3 luni de la intrarca
in vigoare a actelor normative de reglementare ale Agentiei specificate in prezentul
alineat, persoanele care defin instalagii electrice ce constituie sistem de distribugie inchis
in sensul art. 50 alin, (3) din prezenta lege trebuie s se adreseze la Agentie pentru
objinerea autorizatiei pentru sistemul de distributie inchis.

")

(21) Agentia, in termen de 24 de luni de la intrarea In vigoare a prezentei legi, va
aduce actele sale normative de reglementare fn concordantd cu prezenta lege, de
asemenca va clabora, va publica si va pune in aplicare actele normative de reglementare
noi prevazute de prezenta lege. Metodologiile de caleulare a prefurilor si a taritelor
reglementate n vigoarce Ia momentul intririi in vigoare a prezentei legi vor i revizuite
de Agentie.

(”.)H

4, Prevederile relevanie ale Legii cu privire la energeticd nr. 174/2017, suni
urmitoarcle:

Articolul 12, Atributiile Ageniiet

(1) In legaturd cu reglementarea activitatilor in sectoarele energeticii, Ageniia:

a) elibereaz, prelungeste, reperfecteazi, suspenda, reia valabilitatea sau retrage
licentele, autorizatiile pentru desfasurarea activitdilor in sectoarele energetici,
elibereazi copii si duplicate ale acestora In conformitate cu Legea nr. 451/2001 privind
reglementarea prin liceniere a activitdjii de intreprinzator, Legea nr. 16072011 privind
reglementarea prin autorizare a activitigii de intreprinziitor si legile sectoriale;

G

5, Prevederile relevante ale Legii privind reglementarea prin autorizare a activitagii

de Intreprinzitor nr. 160/2011, sunt urmnitearele:

Articolul 1, Obiectul §i scopul legii ' o

(1) Prezenta lege stobileste cadrul juridic de reglementare prin autorizare a
activitatii de Intreprinzétor. o .-

(2) Scopul prezentei legi consti Tn instituirea unor prevederi unitare privin
procedura de reglementare prin autorizare a activititii de mtreprmzn‘toir, care va
fi aplicatd de antorititile emitente persoanelor fizice i persoanclor juridice pentru
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practicarea activitdtii de intreprinziitor snu a unei alte activitifi prevazute de lege,
conexd cu activitatea de intreprinzitor si indispensabila ei.

Articolul 4, Dispozifii generale privind actele permisive

(1) Actul permisiv este un documnent, emis de o autoritate emitentd, care intruneste
cel putin unul din wrmitoarele criterii:

a) constituie o condifie gi/sau o cerind pentru initierea, desfdsurarea sau incetarea
activitatii de intreprinzitor in unul sau in mal multe domenii conerete;

b) se refera la bunurile mobile si/sau imobile §i la serviciile utilizate, fabricate sau
comercializate in activitatea de intreprinzétor;

¢) confirma sifsau atestd competentele profesionale ale angajatilor unel
intreprinderi, care sint valabile doar pentru activitatea intreprinderii vespective $1
indispensabile pentru activitatea de intreprinzitor desfésurata de aceasta; acest act nu
poate fi utilizat de caire angajatul in cauzd la o altd intreprindere cu activitate similara.

(1Y Actul permisiv reprezintd un mijloc de interventie care vrmeaza a fi utilizal
de autoritatea abilitatd n mod echivalent cu alte mijloace si tehnici de interventie ale
autoritdtilor publice, tinind cont de principiul proportionalitafii.

(1%) Instituirea unui act permisiv trebuie s fie in concordant, in mod obligatoriu,
cu unul sau mai multe riscuri pe care acest act permisiv poate si le acopere i care nu
stnt abordate prin alte mijloace de interventie ale autoritdfilor publice, inclusiv prin alte
acte permisive,

(1) Aparitia unor drepturi si/sau obligatii confirmate de un act permisiv are
loc doar in virtutea intrunirii de ciitre solicitant a cevintelor si conditiiler stabilite
expres §i exhaustiv de lege. Vointa autoritdtii publice exprimatd prin emiterea
actului permisiv nu poate sta la baza aparitiei drepturilor si a obligatiilor, aceasta
doar confirmi intrunirea cerintelor si conditiilor stabilite de lege, daci legea
acordd fn mod expres atributia daii autoritiii publice in cauzi. Autoritatea
emitentdi poate refuza eliberarea actului permisiv §i poate iniia procedura de suspendare
si/sau retragere a actului permisiv numai dacéa solicitantul nu infruneste $i nu respecid
cerintele sifsau conditiile expres stabilite de lege in privinta actului permisiv in cauza.

(1Y Confirmarea pe hirtie sau pe alt suport a actului permisiv nu este decit dovada
existentei in timp a actului si a drepturilor Tn privinta unei entitdti concrete. Emiterea
suportului sifsau distrugerea acestuia nu conditioneaza existenfa drepturilor si a
obligatiilor care sint confirmate de acest suport. Toate awtoritdtile emitente sint obligate
s& [ind registre, inclusiv electronice, ale actelor permisive eliberate §i sd ofere direct
accesul, inclusiv electronic, la aceste registre organelor de control si altor autoritati
publice in volumul necesar functiifor si atribuiilor acestor autoritéji.

(2) Autoritigile emitente sinf in drept, in limita atribufiilor previizute de lege,
si solicile/sd elibereze si sii invoce persoanelor care desfisoard activitate de
intreprinzitor si/sau angajatilor acestora doar actele permisive stabilite in
Nomenclatorul actelor permisive, expus in anexa nr.1. La instituivea (propunerea)
unui act permisiv nou este obligatoriu de a examina si de a propune eliminarea
unui san mai multor acte permisive in vigoare eliberate de aceeasi autoritate sau
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acte care acoperd total san partial aceleasi riscuri, domenii de reglementare sifsau
de activitate de intreprinzitor. Propunerea de completare a nomenclatoralui
mentionat cu orice act permisiv nou va fi insotith de ajustarea si de completarea
cadruluni legislativ in vigoare cu prevederi procedurale §i materiale suficiente
pentru ca reglementarea propusit prin actul permisiv si corespunda principiilor ¢i
rigovilor prezentei legi.

(2') Autoritatea emitentd indicatd in Nomenclatorul actelor per ntisive din
anexa nr.l este I'eSpOnSElbll"i de receptionarea solicitirii §i emiterea actului
permisiv respectiv in conformitate cu cerintele stabilite de prezenta lege. Pentru
acordarea actului permisiv, autoritatea emitentd este obligatd si obtind, fara
implicarea solicitantului, confirmarile, coordonérile, avizele si informatia necesari
de la autoritatile/entitdfile implicate in eliberarea actelor permlswe indicate in
Nomenclatorul actelor permisive pentru actul permisiv respectiv, in modul si
termencle stabilite de legea care reglementeazi domeniul licentiat/autorizat/
certiticat. Tn ncest scop, autoritatea emitentd va aplica principiul aprobirii tacite,
in modul stabilit de prezenta lege, fatd de actele §i documentele solicitate de la
autoritatile si entitifile implicate in eliberarea actelor permisive.

(3) Un act permisiv poate fi invocat sifsau aplicat doar dupd includerea sa in
Nomenclatorul actelor permisive si Tn portalul guvernamental unic al servicitlor
publice.

(4) Autoritatile emitente sint obligate s includa sau sa transmitd pentru includere
toatd informatia cu privire la actele permisive pe care le elibereazi si la
documentele/formalititile aferente procedurii de solicitare si eliberare pe portalul
guvernamental unic al serviciilor publice (www.servicii.gov.md), precum si sa se
asigure ca portalul In cauzi se utilizeazd drept ghiseu unic electronic pentru solicitarea
actelor permisive. Asigurarea functionalitatii §i reglementarea regimului juridic s a
modului de utilizare ale portalului guvernamental unic al serviciilor publice se atribuie
Guvernului.

(5) Autoritatea emitentd nu are dreptul de a suspenda sifsau de a retrage actul
permisiv, precum si de a respinge cererea de solicitare in scopul sancfionarii
solicitantului in cazul in care acesta nu respectd unele conditii sau nu onoreazd unele
obligatii care nu se incadreazi in lista expresd de cerinte gi/sau conditii stabilite de lege
in privinta actului permisiv in cauza,

(6) Nu sint acte permisive in sensul prezentei legi 51 nu necesita a fi incluse In
Nomenclatorul actelor permisive serviciile publice, inclusiv serviciile de informare,
expertizarc sau cxaminare, actele confirmative si alte documente oficiale (sub
formai de aviz, coordonare, confirmare efc,) care:

a) nu fntrunesc criteriile definitorii stahilite de prezenta lege;

b) se elibereazd, in conformitate cu prevederile legii, de autorititile
administratiei publice la solicitarea unei autorititi emitente, fard implicarea
directd a solicitantului;
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¢) pot fi acordate de autorititile administrafiei publice la cererea agentilor
cconomici, cu toate cit solicitarea si deliuerea acestora nu sint obligaforii pentru
desfasurarea activitii{ii de intreprinzitor;

d) acordid drepturi suplimentare sau un regim juridic facilitat, insit nu sint
impuse de lege si nu conditioneazi activitatea agentului economic,

Artieotul 4', Categoriile de acte permisive

(1) In functie de scopul, forma si modul de reglementare, actele permisive sint d¢
3 cafegorii:

b) auterizafie — act permisiv care sc referd la acordarca anumitor drepturi de
activilate §i la atestarea intrunirii anumitor conditii de cdtre agentul economic;

()

(3) Conditiile primare, drepturile si obligatiile materiale i procedurale cu
caracter primar cu privire Ia solicitarea, cliberarea, defincrea si retrageren
autorizatiilor se stabilesc prin lege. Pentyn eliberarea unei autorizati, legea
prevede expres lista exhaustivii o documentelor care se anexenzi la cerere, taxa,
precum si lista exhaustivii a conditiilor a ciivor nefudeplinire poate conduce la
retragerea aulorizafiei. Guvernul aprobi, in limitele legii, procedur: aminunfiti
st cerintele specifice in cazul in care autorizarea poate fi acordatit partial sau
aceeasi autorizatic se acordd in mod diferit in functie de particularititile activititii,
abicctului gi/sau subiectului,

Gy

Articolul 13, Mecanismul de revizuire a actelor normative

°(..)

(2) Prevederile actelor legislative si ale celor normative cu privire Ia eliberaren
actelor permisive, precum gi taxele pentru eliberarea acestora, care nu sint inctuse
in Nomenclatorul actelor permisive se considerd eaduce,

(3) Nu se permite eliberarea unor acte permisive care nu sint incluse in
Nomenclatorul anexat la prezenta lege.

(4) Orice normi stabiliti de lege care fine de inregistraren, autentificarea,
certificarea, omologarea, confirmarea unor relatii juridice sau unor bunuri devine
caducil daed are drept rezultat emiterea unor acte permisive eare devin caduce
conform alin. (Z).

6, Prevederile relevante ale Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi ar.
845/1992, sunt urmitoarele:
Articolul 10. Reglementarea activiti{ii de antreprenoriat
. Tntreprinderea este in drept sd practice orice genuri de activitate, cu exceplia
celor interzise de lege.
2. Intreprinderea are dreptul si practice anumite genuri de activitate,

determinate de legislatie, numai dupd ce a objinut autorizarea pentru geunul
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vespectiv de activitate conform Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activititii de Intreprinzittor sau, in cazal aclivitdfii din domeniul
financiar (bancar i nebancar), conform legilor speciale care il reglementeaza, Caracterul
autorizat al activitatii de intreprinzdtor desfasurate de intreprindere se atestd prin
detinerea actului permisiv corespunzitor.

Lista actelor permisive, autorititile emitente si procedura de eliberare a lor
sint stabilite de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activititii de intreprinziitor sau, in cazul activitdtii din domeniul financiar (bancar $i
nebancar), de legile speciale care il reglementeazi,

..

V. EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL, PRECUM SI A ARGUMENTELOR N SPRIJINUL
ACESTOR AFIRMATI

Avand in vedere rationamentele stipulate in Hotardrea Curtii Constitujionale nr.
2 din 09.02.2016 pentru interpretarea art. 125 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii
Moldova, daca in procesul judec#itii cauzei instanja de judecatd este sesizatd de una din
parti asupra neconstitufionalitatii actului aplicabil care poate fi supus controlului
constitutionaliti{ii, instanta de judecatd nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizérii
sau asupra conformitifii cu Constitufia a normelor contestate, dar in mod obligatoriu va
demara procesul de exercitare a controlului constitutionalitatii invocat de cétre partea in
proces, insi pand la pronuntarea Curfii Constitutionale asupra exceptiel de
neconstitutionalitate se amana pledoariiie.

In motivarea sesizirii de neconstitutionalitate, autorul sesizarii formuleaza critici
de neconstitufionalitate extrinsecs.

A fortiori prin modul in care a fost adoptatd legea supusd analizei de
constitutionaltitate, aceasta incaled principiul securitétii juridice consacrat de Constitutie,
prin raportare la principiul predictibilitatii legii.

Acest viciu de constitutionalitate rezida in faptul ci dispozitiile art. 7 alin. (1) lit,
k) siart, SO alin, (3) din legea criticatd, conform cirora ,dgenfia elibereazd, prelungeste,
reperfecteazd, suspendd, reia valabilitatea sau retrage autorizafiile pentru sistente de
distributie inchise, elibereazd duplicate ale acestora in conformitate cu termenele §i
conditiile stabilite Tn prezenta lege si in regulamentul aprobat de Agentie, de asemenea
monitorizeazd activitatea titularilor autorizafiilor pentru sisteme de distribufie inchise”,
iar ., Pentru a asigura liviarea energiei electrice §i alimentarea cu energie eleciricd
utilizatorilor sistenului de distribufie inchis, operatorul sistemului de distributie inchis
este obligat s obfind de la Agentie autorizafie.”, au fost adoptate cu incilcarea
principintui predictibilitatii legislative in materia reglementdrii prin licengiere si
autorizare a sectorului electroenergetic, instituit de prevederile art. 4 alin. (3) din Legea
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator nr. 160/2011. ,, Un
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act perniisiv poate fi invocat sifsau aplicat doar dupd includerea sa in Nomenclatorul
actelor permisive gi in portalul guvernamental unic al serviciilor publice. ™.

Intru argumentarea acestei pozitii urmeazi a fi menfionati cerinfele prevazute de
art. 10 pet. 2 din Legea cu privire la anfreprenoriat si intreprinderi nr, 845/1992.

Astfel, Intreprinderea are dreptul si practice anumite gemuri de activiiaie,
deterninate de legislagie, numai dupd ce a obfinul awtorizarea pentru genul respectiv
de activitate conform Legii nr. 16072011 privind reglementarea prin autorizare
activitdfii de intreprinzdtor saw, i cazul activitdtii din domeniul financiar (bancar §i
nebancar), conform legilor speciale care 1 reglementeaza. Caracterul autorizat af
activitdfii de intreprinzditor desfisurate de intreprindere se atestd prin definerea actului
Permisiv corespunzator.

Lista actelor permisive, antoritifile emitente §i procedura de eliberare a lor sini
stabilite de Legea mr. 16072011 privind reglementarea prin autorizare a activitdfii de
intreprinzdtor sau, in cazul activitdfii din domeniul financiar (bancar gi nebancar), de
legile speciale care il reglementeazd.

Astfel, se poate de concluzionat, in primul rand o autorizafie urmeaza sa fic
previizat atit in Nomenclatorul actelor permisive, aprobat de Legea nr. 160/2011 privind
reglementarca prin auforizare a aclivitdfii de Intreprinzétor, cit si pe porialul
guvernamental unic al serviciilor publice www.servicii.gov.md .

in al doilea rand, doar in lege poate [i previizutd expres lista exhaustiva a
documentelor care se anexeazi la cerere, taxa, precum §i lista exhaustivé a condititlor a
caror neindeplinire poate conduce fa retragerea autorizaiei.

fn al weilea rand, legivitorul a stabilit In legea speciald, doar atribugia Guvernuiui
de a aproba procedura aminuntita si ceringele specifice in cazul in care autorizarea poate
fi acordatd partial sau aceeasi autorizalie se acordd in mod diferit in funciie de
particelarititile activilagii, obiectului sifsau subiectului.

De mentionat, cf autorizatia pentru sistem de distributic inchis de encrgie electried
s-a regasit anterior in Nomenclatorul actelor permisive, insd prin Legea nr. 185/2017
pentru modificarea si completarea unor acte normative a fost exclusa prin aprobarea in
redactie noud a unui nou Nomenclator,

Conform notei informative, ,procesul de optimizare i revizuire a fost inifial
avénd in vedere urmdtoarele probleme depistate in wrina unei analize a intreguiui sistent
de acte permisive: Nomenclatorul actelor permisive in prezent se dovedeste a fi
incomplet, autoriidfile responsabile ignordnd importanfa acestuia §i cu tnedledri de
lege continudnd sd solicite acte permisive care nu suit incluse in Nomenclator ",

Totodati, prin Legea nr, 63/2021 pentru modificarea unor acte normative, Agentia
Nalionald pentru Reglementare Tn Energeticd a fost investita cu dreptul de a clabora gi
aproba acte normative privind eltberarea, suspendarea si retragerea autorizatiilor, dar nu
si aprobarea Nomenclatorului de acte perinisive eliberate de aceastit autoritate (Registrul
autorizatiilor).
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elabo]-;-(i)in]i(r):jzcﬁ?ltj; (;:[lznilét,l.vc’,u{]-lll-dm argum.cntcle de‘ bazd privind necesitatea
\ ge rezultd si din prevederile Anexei nr. 1 al Nomenclatoralu
ftcl.eipr permisive eliberate de citre autoritdjile emitente persoanelor fizice si persoaneior
_;m.'ldlcc pentru practicarea aclivititii de Tnireprinzitor la Legea privind reglementarea
1)1’111'aut01‘1za='c a activitdtii de intreprinzitor nr. 160/201 1 (Compartimentul [{1), potrivit
ciirela Agentia poate interveni in calitate de autoritate emitentd doar in cazul eliberarii
autori_za;iei de electrician pentru amenajarea instalatiilor noi §i reconstruite, dar in
c.{‘xzurs‘lc altor autorizatii pe care le elibereaza In temeiul legilor speciale. Astfel, i'eiesiald
din efectele juridice pe care le genereazd actul permisiv, este de relevat ci autorizatiile
de electrician eliberate de Agentie nu cad sub incidenta actelor permisive in sensul L'cgii
nr. 160/2011, dat fiind cd acestea nu investese solicitantii/titularii cu drepturi §i obligatii
legate de inifierea, desfisurarea si/sau incetarea unei activitati de intreprinzator sau 4
unor activitiyi aferente acestei activitai, doar confirmand nivelul de calificare in maniera
cunostinjelor minime i procesul desfasuriirii activitdfilor de executare a lucririlor de
amenajare (montare) a instalatiilor electrice, cu respectarca legilor §i normelor n
domeniul electroenergetic.

At}"agcm atentia, nota informativii nu face referingd la cauza excluderii autorizafiel
pentru sistem de distributie inchis de energie electrica, dar face referinga doar 1a
autorizatia de electrician pentru amenajarea instalatiilor noi si reconstruite.

Consemndim de asemenea, amendamentele la Legea nr. 63/202]1 au intral in
:Jigoare la data de 21.05.2021t, in temeiul cirora Agentia Nationala pentru Reglementare
in Energeticd a objinut competenta legald de aprobare a Regulamentului cu privire la
modul de eliberare, prelungire, reperfectare, suspendare, reluare a valabilitatii si
retragere a autorizatiilor (Hotérdrea nr. 445 din 12.10.2021), care a stabilit procedL‘u'a si
cerinfele de cliterare a antorizatiilor, inclusiv a autorizatiet peniru sistem de distribugie
ix?chis de energic electricii (In vigoare de la data de 12.11.2021), insit in continuare nu
dispune de temeiul legal de eliberare a autorizatiei pentru sistem de distribugie inchis de
energic clectric, din cauza inexistentel acestei autorizatii n Nomenclatorul actelor
[)(‘?i'HHSIV&'.

La fel, urmeazi de examinat sub anumitd critici si competenta Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energeticdl de a aproba Regulamentul cu privire la modul de
cliberare, prelungire, reperfectare, suspendare, refuare a valabilitd{ii si retragere a
autorizatiilor, deocarece legea speciald, in art. 4 alin. (3) din Legeanr. 160/2011, prevede
competenta nemijlociti a Parlamentului de stabilire a conditiilor primare, drepturile i
obligatiile materiale si procedurale cu caracter primar cu privire ta solicitarca, eliberarea,
detinerea §i retragerea autorizatiilor, precum i stabilirea expresd a listel exhaustive a
documentelor care se anexeaza la cerere, taxa, precud si lista exhaustivi a condijiilor a
civor neindeplinire poate conduce la retragerea autorizatiei.

De la aceasta reguld generali este stabilita o singurd exceptie gi anume competenta
Guvernului de a aproba, in limitele legii, procedura amanuntita §i ceringele specifice In
cazul in care autorizarea poate fi acordata partial sau acecasi autorizaie s¢ acords in
mod diferit in functie de particularitatile activitatii, obiectuiui §i/sau subiectului,
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Astfel, in lipsa completirii Nomenclatorului actelor permisive, stabilit in Anexa
nr. | la Legea nr. 160/2011, actele normative si/sau normele juridice care stabilesc in
mod imperativ obligativitatea obtjnerii unei autorizatii, se considerd caduce in temeiul
art. 13 din Jegea prenotatd. In spetd, leginitorul a introdus un tratament diferit fata de
procesut de reglementare a activitatii autorizate de antreprenoriat (in domeniul
electroenergetic) fard aprobarea derogérifor corespunzitoare, aducind  atingere
atributiilor exclusive ale Parlamentului statuate in Legea nr. 160/2011 prin adoptarea
prevederilor art, 7 alin. (1) lit. k), art. 50 alin. (3) st alin. (4) din Legea nr. 107/2016, atdt
in redactia initiald, cét si in redactia Legii nr. 6372021, in consecinti, drepturile i
obligatiile niscute din obfincrea unei autorizafii previizute la art. 50 si art. 51 din Legea
nr. 107/2016, urmeazd sd preia soarta autorizaliei respective si in temeiul normelor
mentionate anterior, devin caduce.

Deci, la adoptarea prevederilor din art. 7 alin. (1) }it. k), art. 50 al. (3), alin, (4),
alin. {6), alin. (8), alin. (9), alin. (10), alin. (1 1), art. 51 si art, 96 alin. (18) din Legeanr.
107/2016 cu privire la energia electricd, observim Incdlearea art. 1 alin. (3) din
Constitutie - principiul legalitifii, precum si a art.6 privind separatia i colaborarea
puierilor,

Curtea Constitutionald a relevat de nenumarate ori ¢i la baza statufui de drept,
consacrat de art. 1 alin. (3) din Constitutie, se afld principiul legalitdtii. Nici o lege st
nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd (art.
7 din Constitutic). Dispoziiile art. 1 alin. (3) din Constitutie consacrd principiul statului
de drept, ale clirui exigente privesc scopurile majore ale activitdtii statale, prefigurate in
ceea ce este numit domnia legii, sintagmi ce implici subordonarea statului fafd de drept,
asigurarea acelor mijloace care si permité dreptului si cenzureze optiunite politice si, in
acest cadru, si pondereze eventualele tendinge abuzive, discrefionare ale structurilor
etatice.

Statul de drept asigurd supremaia Constitutiei, corelarea legilor i a tuturor actelor
normative cu aceasta, existenta regimului de separatie a puterilor publice, care trebuie
sd actioneze in limitele legii, §i anume in limitele unei legi ce exprima vointa generald.
Statul de drept consacrd o serie de garvaniii, inclusiv jurisdiclionale, care asigurd
respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor prin autolimitarca statului, respectiv
incadrarea autoritafilor publice In coordonatele dreptului,

Prineipiul legalititii are drept consecintd obligativitatea respectdrii fegilor inclusiv
de catre forul legislativ suprem al statului, aceastd exigentd flind impusd nu doar
indivizilor san persoanelor juridice private, ci autorititilor §i institutitfor publice. In
misura T care legalitaten vizeaza actele agentilor publici, este important ca acestia 4
aclioneze in limita atributiilor care le-au fost acordate.

O trasiiturd esentiald a statului de drept este subordonarea rigida a tuturor, inclusiv
a instituiilor statale, normelor clare, previzibile si prestabilite ale dreptului. Principiul
preeminengei dreptului, caracteristic uni stat de drept, impune obligatia respectdrii tegit
cu precidere de catre cel care a edictat-o.
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fnalta Curte a mentionat ca ,Jegalitatea, ca principiu de bazd al statului de drept,
presupune conformitatea normet sau a actului juridic cu normele superioare care
stabilesc conditii de procedurd privind edictarea normelor juridice. Comportamentul
legal vizeazd atdt activitatea de legiferare a Parlamentului, ¢dt §i stabilirea normelor
interne de organizare si functionare, care au o conexiune directd cu procesul
legiferarii®.

Curtea a afirmat ¢a la baza statului de drept, consacrat de art. | alin. (3) din
Constitutic, std principiul legalitdfii, care presupune ci respectarea legilor este
obligatorie, iar incalcarea acestei obligajii constitutionale atrage implicil afectarea
principivlui statutui de drept (HCC nr. 12/2020).

Complementar, apreciem incidenta articolului 23 din Constitugie, conditiile de
calitate a legii, subliniem faptul c& potrivit art.] alin.(3) din Constitutie, Republica
Moldova este un stat de drept si democratic, iar in jurispradenta sa constantd Curtea
Constitujionala reitereaza importanta principivlui statului de drept pentru o societate
democratica. Totodatd, Tnalta Curte cu titlu de principiu remarca faptul c, exigentele
statulut de drept presupun inter alia asigorarea legalitdyii §i a certitudinii juridice, opinie
similara contindndu-se si in Raportul Comisiei de la Venetia privind preeminenia
dreptuiui 2011,

Curtea Constitutionald a retinut constant ¢a principiul legalitatii si al certitudinii
juridice este esential pentru garantarea increderii in statul de drept §i constituie protectic
fmpotriva arbitrarului. Or, asigurarea respectivelor principii obligd statul si legifereze
intr-o manierd clard i previzibila normele de drept adoptate.

Asadar, adoptarea de citre Jegivitor a actelor legislative accesibile, previzibile si
clare se impune prin prisma art.23 alin. (2) din Legea Suprema.

fn Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 26 din 23 noiembrie 2010, a fost statuat ci
pentru a corespunde celor trei criterii de calitate, accesibilitate, previzibilitate $i claritate
- norma de drept trebuie sa fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incit sa permita
persoanei s& decidi asupra conduitei sale si s prevadd, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzel, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ci legea
contine © normi de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia data,
persoana poate pretinde ¢a nu-si cunoaste drepturile si obligafiile, fntr-o astfel de
interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritagii este contrard ait.23 din
Constitutie, care statueazi obligatia stamlui de a garanta fiecdrui om dreptul de a-si
cunoaste drepturile.

Necesitatea examinarii calititii legii de citre autoritdtile publice ale Republicii
Moldova a fost evidentiatd si in jurisprudenfa CtEDO pe mai multe cauze (Busuioc v.
Moldova, Gutu v. Moldoval0). Astfel, in cauza Gutu v. Moldova, §66 (Gutu v. Moldova
nr.20289/02, 7 iunie 2007): “.expresia “prevazutd de lege" nu presupune doar
corespunderea cu legislagia nagionald, dar, de asemenea, se referd la calitatea acelei
legislatii (a se vedea Half ord v. the United Kingdom, Reports 1997-111, p.1017, §49).
Legislatia nationala trebuie s indice cu o claritate rezonabild scopul §i modalitatea de
exercitare a discrefiei relevante acordate autoritdjilor publice, pentru a asigura
persoanelor nivelul minim de protectie la care cetatenii au dreptul in virtutea principiului
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precminenjei dreptului fntr-o societate democraticd (a se vedea Domenichini v. ltaly,
Reports 1996-V, p. 1800, $33)".

fn altd ordine de idei, potrivit cerintelor art. 96 alin. (18) din Legea nr. 107/20106,
Agentia Nationald pentru Reglementare In Encrgetica trebuia sé elaboreze si 53 aprobe
in termen de 1 an o Metodologie de calculare a tarifului pentru sistemul de distributie
inchis, care a fost aprobat si intrat in vigoare cu mare iutdrziere (30.11.2018), precum §i
Regulamentul privind sisternul de distribuie nchis al enegiei electrice (29.03.2019).
Suplimentar, este stabilit termen de 3 luni pentru obfinerea autorizafiei de la intrarea in
vigoare a ambelor acte mentionate, adicd data finald 29.06.2019.

Totodals, tinand cont ¢d conform acelorast prevederi s-a stabilit ¢ contractele
dintre consumatorii {inali si subconsumatori vor fi valabile pani la data de 08.07.2018
apare un vid privind temeiu! legal de raporturi juridice conlractuale dupi aceastd ddld

Daci tinem cont de cerintele art. 96 alin. (18) din Legea nr. 107/2016 cu privire la
energia electricli, potrivit clirora la data de 08.07.2018 Agentia Nafionald pentru
Reglementare in Energetici trebuia sa claboreze actele sale normative, axgumentelm
expuse supra in sustinerea neconstitutionalitdfii prevederilor art. 7 alin. (1) lit, k) st art.
50 si art. 51 din legea criticatd, consideram ilegald obligarea in solicitarea cliberérit
autorizaliilor o perioada 08,07.2018 - prezent.

Tinand cont de tenmenul stabilit Ta art. 96 alin. (18) din Lesea nr. 1072016 si
potrivit cerinfelor legii privind nulitatea contractului cu consumatorul final la data de
08.07.2018, atunci in pericada de circa | an (08.07.2018-29.06.2019), opeaatom
sistemelor de distributie inchise (rebuiau sd deconecteze energia electricAd si sé
prejudicieze afacerile utilizatorilor. Pe lnga faptul prejudicierii afacerilor utilizatorilor
sistemului de distributie inchis al energiei electrice, cu solicitarea ulterioard de catre
acestia a unor prejudicii esentiale, urmeaza a fi constatatd si prejudicierea proprietarului
sistemului care urmeazi si suporte aceste cheltuieli cu titlu de despagubiri, precum i
prin limitarea speranfei legitime de a obfine beneficii din proprietatea sa privatd.

in acest context, norimele contestate nu se conformeazi cerintelor de calitate a legii,
iar prevederile art. 96 alin. (18) din Legea nr. 107/2016, aduc atingere si restréing
exercitarea dreptului de proprietate consacrat de Legea Suprema la art. 9, art, 46, art.
126 siart. 127, fiind adoptate contrar prevederilor art. 54 din Constitutie, precum i fara
dreptul la asigurarea accesului liber la justitic prevazut de art. 20 din Constitutie. Or,
prin efectul legii, prevederile art. 96 alin. (18) din Legea nr. 107/2016 declard nule
contractele incheiate intre proprietarul sistemului de distributie inchis si utilizatorii
acestuia, Hmitdndu-i neintemeiat celui dintai dreptul la exercitarea atributului folosintet
asupra proprietatii sale.

fntey  argumentarea acestor afirmatii, relevante sunl aprecierite Curtin
‘Constitutionale, care prin Hotérdrea nr. 22 din 08.10.2019 ($3 29, 30, 31, 32) a expus
urmiltoarele:

, 29, Exigenfele preeminentei dreptului presupun, imer alia, asigurarea legalitdtii
si a certitudinii juridice (Raportul privind preeminenta dreptuhd, adoptat de Conusia
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de la Venetia la cea de-a 86 sesiune plenard, 2011, §47) In acest sens, articald 23
alin, (2) din Constitujie implicd adoptarea de cdtre legislator a unor legi accesibile,
previzibile si care oferd garangii impotriva abuzurilor.

30, Condifia accesibilitdtii presupune ca textele de lege sa poatd fi cunoscute de
editre destinatari. Orice persoand trebuie sd poatd dispune de informafii privind normele
Juridice aplicabile intv-un caz concret (Khlyustov v. Rusia, 11 iudie 2013, § 68).
Accesibilitatea legii are in vedere aducerea la cunostinfa publicd a actelor normative §i
infrarea in vigoare a acestora, care se realizeazd in baza articolului 76 din Constitutie,
legea publicdndu-se tn Monitorul Qficial.

31. La rdandul ei, condifia previzibilitafii este Tndeplinitd atunci cand i permite
persoanci - in caz de necesitate, cu o asistenfd juridicd adecvatd - sd prevadd, intr-o
mdsurd rezonabild In circumstantele cauzei, consecinfele pe care le poate avea o
anumitd conduitd (Gestur Jonsson si Ragnar Halldor Hall v. Islanda, 30 octombric
2018, § 88; Berardi yi Mularoni v. San Marino, 10 ianuarie 2019, § 40).

32. De asemenea, legea trebuie sd precizeze cu suficientd claritate intinderea §i
modurile de exerciture a puterii de apreciere a autoritdfilor in domeniul respectiy,
tindnd cont de scopul legitim urmdrit (Sissanis v. Romdnia, 25 lanuarie 2007, § 66). O
putere discrefionard care nu este delimitatd, chiar ducd face obiectul controlulud
Judiciar din punct de vedere formal, nu trece de testul previzibilitdifii (HCC nr, 28 din
23 noiembrie 2015, § 61). La elaborarea wnui act normativ, legislatorul trebuie sa
respecte normele de tehnicd legislativd pentru ca acesta sd corespundd exigenfelor
calitdfii, i.e. uccesibilitatea §i previzibilitatea (HCC w6 din 19 martie 2019, § 39)."

Totodatd, Curtea Constitutionald prin Hotéirdrea nr. 8 din 05.04.2019 (9§ 39, 40) a
expus urmétoarcle:

39, La elaborarea unui act normativ, legislatorul trebuie sii respecte normele de
tehnica legisiativd penru ca acesta s corespundd  exigenfelor calitdfii, Le.
accesibilitatea si previzibilitatea. In particular, textul legislativ trebuie sd fie conform
cu principivd coerenfei (HCC nr. 6 din 19 martie 2019, §§ 39, 40).

40. Astfel, legea trebuic sé asigure o legdturd logico-juridicd intre dispozifiile pe
care le contine si sd evite paralelismele legisiative, care genereazd incertitudine si
insecuritate juridicd (HCC nr. 2 din 30 iannarie 2018, § 45).".

Concluzii similare se desprind si din continutul practicii CEDO in materie, unde
Curtea a conchis (Hotardrea din 08.06.2000, Tn cauza Lupsa tmpotriva Romaniei, $3 55,
32) urmitoarele:

W3S Cuvantul | lege” desemndnd legea nafionald, trimiterea la aceasta se referd,
dupd exemplul tuturor prevederilor Conventiei, mt mumai la existenta unei baze in
dreptul intern, ¢i $i la calitatea legii: el impune accesibilitatea si previzibilitatea
acestela, precum §i 0 anumild protecfie inpotriva atingeriloy arbilrare ale pulerii
publice asupra drepturilor garantate prin Conventie.

32 Curtea reaminteste ca, In conformitate cu jurisprudenta sa consianid, sintaging
L previautd de lege” inseamnd tn primul rand cd mdsura incriminatd trebuie sé aibd o
bazd in dreptul intern, insd se referd §i la calitatea legii respective. ea hupune cd
aceasta s fie accesibild persoanclor in canza si sd aiba o formulare destul de exactd
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pentri a permite reclamangilor, care apeleazd, la nevoie, la consilieri, sd prevadd, inir-
o mdswrd rezonabild in circumstanfele cavzei, consecinfele ce ar putea rezulta dintr-un
amunit act,”,

Cu privire la aspectul procedural al dreptului de proprietate, urneaza de mentionat
Hotardrea Curlii Constitutionale nr. & din 05.04.2019 {§¥ 46, 47, 48) a expus
urmatoarele:

W46, Dreptul la un proces echitabil presupune cd orice peysoand are dreptul lu
Judecarea cauzei sale i mod echitabil, in mod public st in termen rezonabil, de cdtre o
mstanfd independentd i impartiald, instituitd de lege, care va hotdri in privinta
incdilcdrii drepturilor si obligafiilor sale cu caracter civil. Unul dintre aceste dreptur
cu caracter civil este dreptul de proprietate. In timp ce articolul 46 din Consritufie
asigrd protecfia dreptului de proprietate, sub aspectul sdu substantial, articolhd 20 din
Constitufie pretinde adoptarea unor garantii procedurale, in vederea solufionarii
litigiilor privind dreptul de proprietate. Cu alte cuvinte, dispozifiile articolului 46 din
Constitufie stabilesc limitele ingerinfei n dreptul de proprietate, iar dispozitiile
articollui 20 garanteqszd accesul la un tribunal §i la un proces echitabil pentru a se
stabili dacd ingerinfa a fost proportionald.

47. Cu privire la aspectul procedural al dreptului de proprietate, Curteq
Europeand a mentionat ¢d, degi articold 1 din Protocoltd nr. 1 la Conventie nu
stabileste, n mod expres, obligafii procedurale, dreptul nafional trebuie sd ofere
persoanei posibilitatea de a prezenta cazul sdu unel auloritdfi competente sa s¢
promunte in privinja mdsurii care aduce atingere dreptului scu de proprietate (Vrzic v.
Croafia, 12 fulie 2016, § 110). Sub acest aspect, Cwrtea Faropeand a refinut od articoluf
1 al Protocolului me. I la Conventie obligd statele contractante sa instituie proceduri
Jjudiciare care implica garantii procedurale suficiente i care permil, prin wrmare,
tribunalelor nationale sé hotdirased in mod efectiv si corect cu privive la orice litigii
privind dreptul de proprietate dintre indivizi sau dintre indivizi §1 stat (Zagrebacka
banka d.d. v. Croatia, 12 decembrie 2013, §§ 250, 251). Garantiile articolului 6 din
Conventie sunt aplicabile si tn cadrul acestor proceduri.

48, Prin urmare, atunci cand este in diseutie dreptul de proprietate, persoana
interesatdi trebuie sd aibd la dispozitie suficiente garantii procedurale §i trebuie sd aiba
posibilitatea i acces efectiv la wn tribunal, care sd se pronunfe cu privire la
pretinsele ingerinte in dreptul sin.”

In consecintd, normele contestate provoaci o ingerin{d inadmisibild in dreptul de
proprietate garantat la nivel national prin dispozitiile art. 46 alin, (1) din Constitutia
Republicii Moldova si la nivel international prin dispozitiile articolului 1 din Protocolul
ne. | la CEDO, concluzie care se desprinde si din rationamentele Hotardrii Curtii
Constitutionale nr. 15 din 13,0920 1 privind controtul constitu{ionalitaii articolului 18
alin. (3} din Legea nr.152-XV1 din 8 iunie 2006 privind Institutul National al Justifiei,
potrivi{ clireia:

42, In acest context, Curtea tine s& reaminteascd principiile generale mentionate
de Curtea Europeand tn Hotérdrea Balan v. Moldova (ceverea ni 19247/03, hotdrarea
din 29 ianuarie 2008}
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31, Jn anumite circumstante, o ,,sperantd legitima” de a obine ur , dun” podie, 4
asemenea, sd se bucure de profecfia articolului 1 al Protocoludui . 1 fa Conventie.
Astfel, acolo wnde interesul cu privive lu proprietate face parte din natura preteniei,
persoana care o invocd poate fi privitd ca avand o ,,sperantct legitimd™ dacd existd o
bazd suficientd pentru acest inferes in dreptul national, spre exemply cdnd existd o
Jurisprudentd stabilitd a instanfelor Jjudecdtoresti care s-o confirme (a se vedea
Kopecky, citatd mai sus, §52). Totugi, nu existd o speranfd legitimd acolo unde existd o
disputét privind interpretarea si aplicarea corectd a legislatiei nationale §i unde
pretentiile reclamantului sunt ulterior respinse de cdlre instantele judecdtoresti
nafionale (a se vedea Kopecky, citatd mai sus, §3 0. [.]"

46. Curtea noteazd cd, potvivit jurisprudenjei Curtii Ewropene, licenfa de «
desfsura o anumitd activitate a fost in mod constant consideratd un ,bun’ in sensul
articolutui | din Protocolul nr.l la Convenfia Europeand, in mdsura in care oferd
persoanelor vizaie un drept asupra unui interes material §i aceasta indiferent de faptul
dacd actul este de natwd administrativd (a se vedea Bimer S.A. v. Moldova, nr.
15084/03, §49, 10 iulie 2007 gi Megadat.com SRL v. Moldova, nr. 21151704, §§ 62-63,
8 aprilie 2008).

47. In acelagi sens, Curtea Luropeand a consideral ¢d licenta unui avocat sau ceq
a wnui expert contabil este un ,bun” garantat de articolul I din Protocolul nr.l la
Convenfia Ewropeand. findnd cont de faptul cd implicd elemente patrimoniale ce permir
obfinerea unor venituri (a se vedea I v. Belgia, hotdrére din 30 noiembrie 1987, Seria
A nr, 127-B, § 47, si van Marle gi altii v. Olanda din 26 innie 1986, Seric A nr. 101, p.
13, §41).7.

Relevante sunt si argumentele cuprinse in Hotérdrea Cuttii Constitutionale nr. 27
din 25.11.2010, conform cérora:

10.Curtea Constitufionald considerd concludentd critica Jormulatd de cdire
autorul sesizdrii privind tnedlearea prin norinele contestate a art.126 alin(1) sialin.(2)
lith), h) din Legea Supremd. Curtea relevd cd activitatea de infreprinzdtor este o
activitate specificd, strins legatdi de fluxurile financiave gi indeplinirea cu bund-credin{d
a obligafiunilor contractuale. Suspendarea sifsau sistareq operatiunilor bancare in
condifii incerte poate afecta grav interesele patrimoniale ale agenfilor economici.
Suspendarea, sistarea sau sechestrarea fluxurilor financiare nu mumai aduc atingere
credibilitatii agentilor economici, dar §i pot conduce la sanctiuni Jinanciare grave
impuse de partenerii de afaceri, pentru care acfinnea ilegald a organului public de
investigare nu reprezintd un caz de foryd majord pentru exonerared de rdspundere
civild. Aceste mdsuri, precum i prezentareq informatiilor ce constituie secret comercial
in condifii imprevizibile, precum §i aplicarea sechestrului pe toate tipurile de bunuri
fard sanctiunea unei instanfe judiciare, fard posibilitatea de a contesta mdsurile
aplicate in termene rezonabile intr-o autoritute judiciard independentd, mu pot fi
upreciate de Curtea Constitufionald ca mdsuri ce garanteazd orientarea statului spre
economia de piafd, liberiatea comerjulni $i activitdfii de intreprinzator, proteciia
concurenfei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor Jactorilor de
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produclie, inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice i juridice, inclusiv stréine,
statuate de art. 126 alin.(1) si alin.(2) lit.), b) din Legea Supremd.

11, In sensul art.23 din Constitufie, o restringere poate fi consideraid “prevazutd
de lege”, in termenii art.54 din Constitufie, mmai dacd ea este formulatd cu suficientd
precizie, astfel incit s permifd persoanei séi decidda asupra conduitel sale i sd prevadd,
in mod rezonabil, in funcfie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In
cauza Rotarn versus Romdnia Curtea Kuropeand a reamintil jurisprudenfa sa
constantd, conform cdreia “previzut de lege” inseamnd nu doar o anume bazd legald
in dreptul intern, ¢i gi calitatea legii: astfel, legea trebuie sa fie accesibild persoanci in
cauzd si 8d fie previzibild sub aspectul consecinfelor sale (a se vedea si Hotdrirea
Amann impotriva Elvetiei, alin.530)".

V1. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Pentru considerentele expuse in sesizare, in temeiul art.1, art.6, art.7, art. 9, art. 20,
art. 23, art. 46, art. 54, art. 76, art. 126, art.127, art, 135 alin. (1) si art. 140 din Constitufia
Republicii Moldova,

SOLICITAM:

1. Declararea sesizirii ca fiind admisibild;

2. Iixercitarea controlului de constitutionalitate si declararea neconstitutionald a art.
7 alin. (1) lit. k), art. 50 alin. (3), alin. (4), alin. (6), alin. (8), alin. (9), alin. (10).
alin. (11), art. 51 st art. 96 alin. (18) din Legea nr. 107/2016 cu privire la cnergia
electricd, inclusiv redactiile art. 7 alin. (1) lit. k) i art. S0 alin. (10), care au fost
in vigoare pana la data de 21.05.2021.

Declaratia si semndtura autorului sesizivii:
Declar pe proprie onoare ce toate informatiile utilizate in prezenta sesizare sunt
veridice.

Cu o considerafic deosebita,
Autorul sesizarii_S.A, TRACOM?

s

‘ilgirector interimar Zamir GUBADOVY
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Dosarul nr. 2¢-696/2023  2-23041115-12-2¢-21032023
INCHEIERE

05 martie 2025 mun. Chisinau
Judeciatoria Chigindu (sediul Centiu)

In componenti :

Presedintele sedintei, judecator Alexandru Mardari
Grefier Gabriela Popa

cu participarea reprezentantului reclamantului, a reprezentantului paratului, in
lipsa autorititii publice Agentia Nationald pentru Reglementarea in Energetica care a
solicitat examinarea in lipsd

examindnd in cadrul sedintei de judecatd publice, actiunea civild intentata la
cererea de chemare in judecati a reclamantului STARNET S.R.L. impotriva paratului

TRACOM S.A. cu privire la incasarea prejudiciului material in suma de 2 457 199, 92

lei si compensarea cheltuiclilor de judecatd si a taxei de stat

CONSTATA :

. Pe volul Judecitoriei Chisindu, sediul Centru, se afld in examinare cauza civila la
actiunea inaintatd de ciitre ,,STARNET" S.R.L citre ,,TRACOM" S.A. cu privire la
incasarea prejudiciului material in sumd de 2 457 199,92 lei si compensarea
cheltuielilor de judecatd si a taxei de stat.

. Cererea de chemare in judecatd initial a fost repartizatd la 21.03.2023 judecitorului
Natalia Mamiligi. La data de 12.06.2024 judecidtorul Natalia Mamaligd a fost
transferatd temporat in functia de judecitor al Curtii de Apel Chisindu.

. Prin Incheierea protocolari din 28.02.2024 s-a atras In calitate de autoritate publicd
Agentia Nationald pentru Reglementarea in Energeticé pentru prezentarea concluziel,

. Prin Incheierea vicepresedintelui interimar al Judecatorului Chigindu (sediul Centru)
Maria Centru din 04.07.2024 s-a redistribuit automat-aletorin prin intermediul PIGD
a cauzei civile sus-indicate. Conform figei de repartizare cauza a fost repartizatd
repetat judecitorului Alexandim Mardari.

. Litigiul dintre S.A. ,TRACOM” si SRL ,STARNET”, are ca obiect raporturile
contractuale stabilite prin Contractul nr. 4 din 19.12.2011 privind desfagurarea
activititii de antreprenoriat in cadrul Parcului Industrial ,,TRACOM”. Contractul a
fost modificat ulterior prin acorduri aditionale din 20.08.2014, 15.04.2017 si
27.12.2017, reglementdnd, printre altele, parametrii de bazd ai Proiectului
investitional implementat de SRL ,,STARNET".

. Conform clauzelor contractuale, S.A. ,,TRACOM?” avea obligatia de a furniza energie
electricd, gaze naturale, apd si canalizare citre SRL ,STARNET”, iar aceasta din
urmé trebuia s achite la timp plitile aferente arendei si serviciilor primite. Totodata,
SRL ,STARNET” era obligati si respecte prevederile contractului, regulamentul
Parcului Industrial, precum si legislatia aplicabild in domeniu. Obligatiile stabilite
prin acest contract erau completate de cele stipulate in Contractele de focatiune nr.
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05/3-6181/1 din 30.10.2014 si nr, 05/3-6707/2 din 20.12.2011, inclusiv cele privind
achitarea platilor lunare in avans, pand la data de 10 a fiecdrei luni.

. Prin clauzele contractuale si anexele aferente, tarifele si taxele aplicabile serviciilor
furnizate de S.A. , TRACOM?” erau stabilite in raport cu reglementérile aprobate de
Consiliul de Administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
(ANRE). Tarifele de alimentare a consumatoritor finali au fost modificate periodic in
intervalul 2019-2022, conform deciziilor ANRE, variind intre 1,51 lei/kW/h si 2,64
lei/kW/h,

. Reclamantul sustine ¢ S.A. ,,TRACOM” nu detinea autorizafia necesard conform
Legii nr. 107/2016 privind energia electricd, ceea ce ar impune ca tarifele aplicate sd
fie echivalente cu cele ale primului furnizor, i.C.S., Premier Energy” S.R.L. In acest
context, reclamantul a concluzionat ¢i S.A. ,,TRACOM” a perceput, contrar legii si
contractelor incheiate, un tarif suplimentar pentru consumul de energie electricd, ceea
ce ar conduce la aplicarea prevederilor privind ,imbogdtirea nejustificata”
reglementate de Codul civil.

. La 5 august 2024, paritul ,,TRACOM" S.A. a inaintat o cerere cu privire la ridicarea
excepiei de neconstitutionalitate, obiectul cdreia fiind exercitarea controlului
constitutionalitatii prevedetilor art. 7 alin. (1) lit. k), art. 50 alin. (3), alin. (4), alin. (6),
alin. (8), alin. (9), alin. (10), alin. (11), art. 51 si art. 96 alin. (18) din Legea cu privire la
energia electrici nr. 107/2016, in partea ce {ine de omisiunea de a reglementa actul
petmisiv cu notiunea de autorizatie pentru sistem de distribugie inchis de energie
electricd, sub aspectul securititii raporturilor juridice, neclarititii si imprevizibilitatii
legit.

10. Autorul prezentei sesiziri invocd faptul i dispozitiile art. 7 alin, (1) lit. k), art. 50 alin.

(3), alin. (4), alin. (6), alin. (8), alin. (9), alin. (10), alin. (11), art. 51 si art. 96 alin. (18)
din Legea cu privire la energia electricd nr. 107/2016 - in redactia pand la data de
21.05.2021, cét si in redactia aprobatd prin Legea nr. 63/2021 pentru modificarea unor
acte normative (intrate in vigoare din data de 21.05.2021), vine in contradictie cu art. 1,
art,6, art.7, art. 9, art. 20, art. 23, art. 46, art, 54, art. 76, art.126, art.127 din Constitutia
Republicii Moldova.

11.Autorul sesizdrii considerd ci normele contestate au fost adoptate in contradictie cu

prevederile constitutionale si cu principiile reglementarii activitatii de intreprinztor.

12.1n argumentarea sesizirii, autorul a facut referire la Hotdrdrea Curtii Constitugionale nr.
2 din 09.02.2016, care stabileste obligatia instantei de a declansa procedwra de control
al constitutionalitiifii atunci cAnd este sesizatd cu o exceptic de neconstitutionalitate, fara
a s¢ pronunta asupra temeiniciei sesizdrii. Reclamantul a formulat critici de
nccons{itutionaiitdte CXU insecé sustinﬁnd ca legea contestaté Tncalcé principiul

PR

a operator 1101 economici.

13.Normele contestate, prevazute la art. 7 alin. (1) lit. k) si art. 50 alin. (3) din Legea nr.

107/2016, stabilesc ci Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetici (ANRE)
are competenta de a elibera, suspenda §i retrage autorizatiile pentru sistemele de
distributie fnchise. Reclamantul a sustinut ¢ aceste prevederi contravin principiului
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reglementarii prin autorizare, instituit de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea
aclivititii de intreprinzitor, conform cdruia un act permisiv poate fi aplicat doar daca
este inclus Tn Nomenclatorul actelor permisive si pe portalul guvernamental unic al
serviciilor publice.

14.1n sustinerea pozitiei sale, reclamantul a invocat cerintele Legii nr. 845/1992 privind
antreprenoriatul si intreprinderile, conform cirora orice activitate economica ce necesitd
autorizare trebuie s fie previizutd expres de legislatia aplicabild. De asemenea, a fost
subliniat faptul c¢i autorizatia pentru sistemele de distribufie inchise a fost anterior
inclusd in Nomenclator, dar a fost eliminatd prin Legea nr. 185/2017, fird a fi prevazut
un mecanisim clar de reglementare.

15.1n viziunea reclamantului, actele normative adoptate de ANRE pentru eliberarea
autorizatiilor respective nu dispun de un temei legal clar, ceea ce genereazi incertitudine
juridicd si afecteazi drepturile operatorilor economici.

16.Reclamantul a invocat, de asemenea, incilcarea principiutui separatiei puterilor in stat,
consacrat de art. 6 din Constitufie, sus;in'“md cii atributiile de reglementare primara
privind autorizarea activitd{ilor economice revin Parlamentului, iar Guvernul poate doar
detalia procedurile de aplicare, in limitele stabilite de lege. In aceste conditii,
competentele acordate ANRE prin modificarile legislative ulterioare au fost considerate
neconstitutionale.

17.Totodatd, a fost invocatd incilcarea dreptului de proprictate garantat de art. 46 din
Constitutie si de art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
Reclamantul a argumentat i eliminarea autorizatiei din Nomenclator si obligativitatea
obtinerii acesteia in lipsa unui temei legal clar afecteazd drepturile operatorilor de
sisteme de distributie inchise, limitindu-le utilizarea proprietdtii in conditii previzibile.
fn plus, s-a mentionat cii nerespectarea termenelor stabilite de art. 96 alin. (18) din Legea
nr. 107/2016 a condus la vid legislativ, ceea ce a generat imposibilitatea raporturilor
contractuale Intre consumatorii finali §i subconsumatori.

18. Autorul sesizirii a solicitat ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si transmiterea
acesteia spre examinare Curtii Constitutionale.

19.Reprezentantul reclamantului ,STARNET" S.R.L, avocat Radu Jigiu nu a obiectat
impotriva cererii paritului privind ridicarca exceptiei de neconstitutionalitate si a
solicitat admiterea cererii cu {ransmiterea acesteia spre examinare Curtii
Constitutionale.

20. Audiind pozitia participantilor la proces, studiind materialele dosarului, instanta
de judecatd considerd necesar de a admite cererea privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate din urmétoarele considerente,

21.Instanta de judecatd mentioneazi ci, potrivit Hotdrarii Curtii Constitutionale nr. 2 din
09 februarie 2016 pentru interpretarea articolului 135, alin. (1) lit. a) si g) din
Constitutia Republicii Moldova, Curtea a reiterat ca: [...] fn cazul existentei
incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, hotararilor Parlamentului, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, hotarérilor si ordonantelor Guvernului ce urmeaza
a fi aplicate la solutionarea unei cauze aflate pe rolul siu, instanfa de judecata este
obligati si sesizeze Curtea Constitutionald. Curtea a retinut ¢i judecdtorul ordinar nu
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se va pronunta asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra conformitafii cu Constitutia a
normelor contestate, ¢i se va limita exclusiv la verificarea Intrunirii urmitoarelor
conditii: (1) obiectul exceptiei intrd In categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin,
(1) lit. a) din Constitutie; (2) exceplia este ridicatd de catre una din parti san
reprezentantul acesteia, sau indicd ci este ridicatd de cdtre instanfa de judecatd din
oficiu; (3) prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzei; (4) nu
existd o hotdrfire anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile contestate. Curtea a
statuat ¢ verificarea constitufionalitid{ii normelor contestate constituie competenta
exclusiva a Curfii Constitutionale. Astfel, judecitorii ordinari nu sunt in drept sd
refuze partilor sesizarea Curtii Constitutionale, decét doar in conditiile menfionate la
paragraful 82.

22.Potrivit art. 121, Cod de procedura civila, (1) In cazul existengei incertitudinii privind
constitutionalitatea legilor, a hotdririlor Parlamentului, a decretelor Presedmtelui
Republicii Moldova, a hotiririlor i ordonangelor Guvernului ce urmeazi a fi aplicate
la solutionarea unei cauze, instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea unui
participant la proces, sesizeazd Curtea Constitutionala.

(2) La ridicarea exceptici de neconstitutionalitate si sesizarea Curiii Constitufionale,
instanfa nu este in drept si se pronunte asupra temeiniciei sesizirii sau asupra
conformitatii cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea
intrunirii urmdtoaretor conditii:
a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor previzute la art.135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie;
b) exceptia este ridicatd de citre una din pér{i sau reprezentantul acesteia ori este
ridicati de catre instanta de judecati din oficiu;
¢) prevedetile contestate urmeaza a fi aplicate la solufionarea cauzei,
d) nu existi o hotdrire anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect prevederile
coulestate.

23.Instanta de judecatii noteaza ¢, pornind de la constatirile si rationamentele dezvoltate
de citre Curtea Constitutionald in Hotdrarea nr, 2 din 09.02.2016, cumulat cu
prevederile art. 121, Cod de procedwrd civild, la ridicarea exceptici de
neconstitutionalitate, instanta nu este in drept sd se pronunfe asupra temeiniciei
sesizdrii sau asupra conformititii cu Constitutia a normelor contestate, rolul instan{el
de judecatd limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii conditiilor previzute de
lege.

24 Raportind normele legale la cererea privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, depusd de cétre reprezentantul SA ,Tracom”, instanta de
judecata observi cd, (a) aceasta este ridicatd de catre reclamantd, care detine calitate
de parte in proces, (b) obiectul excepfiei intra in categoria actelor prevazute la art. 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie, or, conform jurisprudentei constante a Curtii
Constitufionald, reiteratd si in Hotdrfrea nr. 12 din 06.04.2021, omisiunea de a
reglementa un anumit raport juridic, constituie o violare a Constitutiei, atunci cénd
pericliteazi un drept fundamental, (c) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la
sofutionarea cauzei, or, in lamina demersului depus de cétre reclamantd, instanta de
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judecatil este chematd s se expund asupra exercitarea controlului constitufionalitétii
prevederilor art, 7 alin. (1) lit. x), art. 50 alin. (3), alin. (4), alin. (6), alin. (8), alin. (9),
alin. (10), alin. (11), art. 51 si art. 96 alin. (18) din Legea cu privire la energia electrica
nr. 107/2016, tn partea ce {ine de omisiunea de a reglementa actul permisiv cu
notiunea de autorizatie pentru sistem de distributic inchis de energie electricd, sub
aspectul securititii raporturilor juridice, neclaritatii si imprevizibilitdtii legii, nu existd
o hotéirdre anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect prevederile contestate.

25.Prin urmare, cu privire la intrunirea conditiilor previzute la art, 12! alin. (2) din
Codul de proceduri civili instanta de judecata retine urmaitoarele:

26.Exceptia de neconstitutionalitate a fost invocatd de reprezentantul Tracom S.A. in
cadrul examinirii cauzei civile privind incasarea prejudiciului material, compensarea
cheltuielilor de judecalti si a taxei de stat, aflatd pe rolul Judecitoriei Chisindu, sediul
Centru,

27.Obicctul exceptiei, constind in exercitarea controlului constitutionalitatii dispozitiilor
art. 7 alin. (1) lit. k), art. 50 alin. (3), (4), (6), (8), (9), (10), (11}, art. 51 si art. 96 alin.
(18) din Legea nr. 107/2016 privind energia electrica, se incadreazd in categoria
actelor supuse controlului constitutionalitdtii, in conformitate cu art. 135 alin. (1) lit.
a) din Constitutia Republicii Moldova;

28.Normele contestate sunt aplicabile in solutionarea cauzei, avand in vedere cd péaratul
Tracom S.A. sustine i lipsa reglementdrii exprese a autorizatiei pentru sistemul de
distributie Tnchis de energie electricd genereazi incertitudine juridicd si afecteazd
securitatea raporturilor juridice

29.Din analiza jurisprudentei Curtii Constitutionale, instanta nu a identificat o hotarare
anterioard care s vizeze prevederile contestate.

30.Astfel, instanta de judecatd va remite in adresa Cwrtii Constitufionale prezenta
incheiere si sesizarea paratului privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

31.1n conformitate cu art. 12, art. 269-270 Cod de procedura civild, instanta de judecata,

DISPUNE:

A admite cererea reprezentantului ,,Tracom” S.A. privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate.

A sesiza Curtea Constitutionald in vederea realizérii controlului constitutionalitagii
prevederilor art, 7 alin. (1} lit. k), art. 50 alin. (3), alin. (4), alin. (6), alin. (8), alin. (9),
alin. (10), alin, (11), art. 51 si art. 96 alin. (18) din Legea cu privire la energia electricd
nr. 107/2016, in partea ce {ine de omisiunea de a reglementa actul permisiv cu notiunea
de autorizatie pentru sistem de distributie inchis de energie electricd, sub aspectul
securitdtii raporturilor juridice, neclaritatii si imprevizibilitd(ii legii.

A remite Curtii Constitutionale prezenta incheiere si sesizarea reprezentantului SA
., fracom’.

Incheierea nu se supune nici unei cdi de atac.

P’resedintele sedintei, Digitally signcd by Mardari Alexandr %
Judecitor Darte: 2025.05.21 20:37:57 EEST P

Reason: MoldSign Signature
Lacation: Moldova
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