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L. AUTORUL SESIZARII
I. Maia BANARESCU. Avocatul Poporului pentru drepturile copilului

II. OBIECTUL SESIZARII

Exercitarea controlului constitutionalitétii sintagmei ,, cu conditia cd, la momentul
nagterii, cel putin unul dintre pdrinti define drept de sedere sau beneficiazd de protectie
internationald acordate de autoritdfile competente ale Republicii Moldova ori este
recunoscut apatrid de autoritdtile competente ale Republicii Moldova” din art. 11 alin.
(1) lit. ¢) a Legii cetéteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000, in redactia Legii nr.
132/2017 pentru modificarea si completarea Legii cetdteniei Republicii Moldova nr.
1024/2000, in partea ce tine de conditionarea acorddrii cetdteniei copilului ndscut pe
teritoriul Republicii Moldova de forma juridicd de aflare a pdrintilor/parintelui pe
teritoriul Republicii Moldova.

III. ARGUMENTELE {N SUSTINEREA NECONSTITUTIONALITATII
NORMELOR CONTESTATE

Avocatul Poporului a receptionat adresarea Asociatiei Obstesti ,,Centrul de Drept
al Avocatilor”, prin care s-a pus in evidentd aspectul dobandirii cetdteniei Republicii
Moldova de cétre copiii néscuti pe teritoriul Republicii Moldova din périnti care nu sunt
cetdteni ai statului, conform art, 11 alin. (1) lit. ¢) din Legea cetéteniei Republicii
Moldova nr. 1024/2000.

In adresare se sustine ci, prevederea mentionat conditioneaz cetitenia copilului
nascut pe teritoriul Republicii Moldova de statutul/forma juridicé de sedere a périntilor
sdi pe teritoriul Republicii Moldova si poate duce la aparitia copiilor apatrizi de la
nastere.

Conform art. 11 alin. (1) lit. ¢) din Legea cetdteniei Republicii Moldova nr.
1024/2000 este considerat cetitean al Republicii Moldova copilul ndscut pe teritoriul
Republicii Moldova din parinti care au cetdfenia unui alt stat sau unul dintre care este
apatrid sau beneficiar de protectie internationald, iar celilalt este cetdtean strdin, cu
conditia cii, la momentul nasterii, cel pufin unul dintre périnti define drept de
sedere sau beneficiazi de protectie internationald acordate de autoritdile competente
ale Republicii Moldova ori este recunoscut apatrid de autoritdtile competente ale
Republicii Moldova.,

Redactia actuali este o consecintd a modificdrilor operate prin Legea nr. 132/2017
pentru modificarea si completarea Legii cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000.
Mentiondm c#, in redactia anterioard modificarii respective, acordarea cetdfeniei
copilului ndscut pe teritoriul Republicii Moldova nu era conditionatd de detinerea
dreptului de sedere, beneficierii de protectie internationald ori recunoasterii apatridiei a
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cel putin unuia din périnti. Prin urmare, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
sustine opinia autorului adresdrii c#i, conditionarea cetéteniei copilului ndscut pe
teritoriul Republicii Moldova de forma juridicd de aflare a périntilor sdi pe acest
teritoriu, precum si excluderea sintagmei ,,...dacd statul acela nu acordd cetdtenie
copilului” din redactia initiald a Legii cetdfeniei Republicii Moldova nr.1024/2000 poate
genera copii apatrizi de la nagtere, in cazurile in care tara de origine a parintilor/unuia
din parin{i nu acordd cetéfenia sa copiilor néiscuti pe teritoriul altor state sau are rezerve
in privinta acestora.

fn legiturd cu problema abordati in adresare, Avocatul Poporului a solicitat opinia
Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne, Consiliului pentru Prevenirea si
Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii i Agentiei Servicii Publice.

Din informatia oferitd de autorititile sesizate Avocatul Poporului nu a identificat
o argumentare justificativd a necesititii modificarii articolului contestat prin Legea nr.
132/2017, astfel fiind exclusi din dreptul de a dobéndi cetatenia Republicii Moldova la
nastere o categorie de copii, si anume, cei ndscuti din cetdteni strdini, care nu defin o
forma juridica de sedere pe teritoriul Republicii Moldova la momentul nasterii copilului

Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii i Asigurarea Egalitaii
(in continuare Consiliul) in Avizul consultativ din 23 aprilie 2021, emis la solicitarea
Avocatului Poporului, considerd discriminatorie prevederea din art, 11 alin. 1 lit. ¢) din
Legea cetiifeniei Republicii Moldova nr. 1024/2000, care condifioneazd obtinerea
cetiteniei de citre copiii ndscuti pe teritoriul Republicii Moldova de forma juridicd de
aflare a cel putin unuia din périnti pe teritoriul Republicii Moldova.

Consiliul a examinat aspectele sesizate prin prisma urméitoarelor elemente:

a) tratamentul mai putin favorabil in exercitarea unui drept recunoscut de lege;
b) aplicat in comparatie cu alte persoane aflate in situafie similaré;

¢) in baza uni criteriu protejat,

d) lipsa unei justificdri obiective si rezonabile.

Astfel, Consiliul a observat un tratament diferentiat, care limiteazd dobandirea
cetateniei Republicii Moldova prin nagtere, dacd parintii/parintele cetdfean striin nu are
drept de sedere pe teritoriul Republicii Moldova sau nu are recunoscut statutul de apatrid
sau beneficiar de protectie internationala de cétre autoritdtile competente.

Totodati, prin comparatie, Consiliul constata ¢4, n virtutea art. 11 alin. (1) lit. ¢)
din Legea cetiteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000, beneficiazd de dreptul de a
dobandi cetitenia Republicii Moldova prin nastere copiii din parinti care au cetéfenia
unui alt stat sau unul dintre care este apatrid sau beneficiar de protectie internationala,
jar celilat cetiifean strin, cu conditia cii, la momentul nagterii, cel putin unul dintre
parinti detine drept de sedere sau beneficiazi de protectie internationald acordate de
autoritatile competente ale Republicii Moldova ori este recunoscut apatrid de autoritdtile
competente ale Republicii Moldova.

Referitor la atingerea unui drept, Consiliul a constatat cé, in conformitate cu art.
7 alin. (1) al Conventiei cu privire la drepturile copilului orice copil are, prin nagtere,




dreptul de a dobandi o cetitenie. Reiesind din aceste prevederi i ghidat de interesul
superior al copilului, Consiliul considerd cd situatiile sunt similare.

in acelasi timp, s-a sustinut cd, forma juridicd de aflare a pdrintilor reprezinta
criteriul protejat, iar justificarea obiectivd si rezonabild a unui asemenea tratament
lipseste. Nota informativd la Legea nr. 132/2017 pentru modificarea gi completarea
Legii cetifeniei Republicii Moldova nr, 1024/2000 invocéd drept scop de operare a
modificarilor consolidarea sistemului de securitate nafionald a Republicii Moldova in
contextul optiunii de integrare europeani. Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea
Strategiei Nationale de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2018-
2021 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia, denotd existenfa mai multor
obiective/actiuni care au menirea de a consolida securitatea frontalierd si a combate
migratia ilegald. Drept urmare, atat Consiliul, cit si Avocatul Poporului au ajuns la
concluzia cd, scopul identificat poate fi atins si cu ajutorul altor méasuri, astfel relevénd
cd nu existd un raport de proportionalitate intre mijloacele utilizate i scopul vizat.

In contextul argumentelor expuse, Avocatul Poporului mentioneazd cd, in
conformitate cu jurisprudenta CtEDO' un tratament diferentiat este discriminator, daca
nu are o justificare obiectivi si rezonabild, adicd daca nu urmdéreste un scop legitim sau
dacd nu existd o relatie rezonabild de proportionalitate intre mijloacele folosite §i scop.

Avocatul Poporului sustine opinia Consiliului si considerd cd, prevederea
contestata din art. 11 alin. (1) lit. ¢) a Legii cetéfeniei Republicii Moldova nr. 1024/2000,
dupi operarea modificérilor prin Legea nr, 132/2017, este discriminatorie si contravine
prevederilor art.16 (principiul egalitdtii) coroborat cu art. 17 alin. (1) ce vizeaz dreptul
la cetétenie.

De asemenea, Ombudsmanul relevi si faptul cd, prin modificérile respective,
Legiuitorul nu a finut cont de prevederile constitutionale, in conformitate cu care tofi
copiii se bucurd de un regim special §i protectie speciald din partea Statului, astfel
interesul superior al copilului fiind unul prioritar in toate domeniile. Conform art. 50
alin. (2) din Legea Supremd, copiii §i tinerii se bucurd de un regim special de asisten{d
in realizarea drepturilor lor, fird a face o distincfie dupd un anumit criteriu.

Din acest punct de vedere, prevederea contestati nu respectd art. 50 alin. (2) din
Constitutie. Originile textului constitutional pot fi gasite in actele internafionale, printre
care cel mai important loc il ocupd Conventia internationald cu privire la drepturile
copilului?, care consacrd prioritatea intereselor i bundstérii copiilor in toate domeniile
vietii publice®.

Printre cele mai importante norme ale Conventiei sunt cele din art. 2, care
stipuleazd obligatia statelor si respecte §i si garanteze drepturile enunfate, fard nicio
distinctie si discriminare, luand masuri pentru protejarea efectiva a copiilor Tmpotriva
sanctiunilor motivate de situatia juridics, de activitafile, de opiniile declarate sau de

! Cauza Chaldayev vs Federatia Rus, pct. 76
hitps://hudoc.echr.coe.int/ene# { %22languageisocode%e22:(%22FRE%22 1.9622appno%22:[%2233 172/16%221,%22docu

mentcollectionid2%22:(%22CHAMBER%221.%22itemid%622:(%22001-193652%221}
2 adoptati la 20 noiembrie 1989 la New York
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convingerile périntilor lor, ale membrilor familiei si ale reprezentantilor legali. Conform
art. 3 din Conventie, interesele supreme ale copilului trebuie sa fie luate in consideratie
cu prioritate, statele pérti angajdndu-se sd-i asigure protectia, precum si ingrijirile
necesare pentru bunéstarea sa.

Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului accentueazi cé interesul superior al
copilului este considerat primordial si trebuie pus Tn balanta cu interesele celorlalte pérti,
inclusiv cu cele ale statului. Importanta acordata interesului superior al copilului va face
parte din analiza factorului de decizie, Interesul superior va beneficia de o prioritate
ridicatd, nefiind doar un actor ca oricare altul dintre cei avufi in vedere.*

Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, in Observatiile finale cu privire la
raportul periodic combinat al patrulea si al cincilea al Republicii Moldova®, in pct. 16,
cu referire la Comentariul general nr. 14 (2013) privind dreptul copilului ca interesul
superior al acestuia si fie considerat primordial, recomandd ca Statul parte si-si
intensifice eforturile pentru a asigura cé acest drept este integrat in mod corespunzitor,
interpretat gi aplicat In mod consecvent in toate procedurile si hotdrdrile legislative,
administrative si judiciare, precum si in toate politicile, programele si proiectele care
sunt relevante pentru copii si au impact asupra copiilor, inclusiv ingrijirea alternativa,
adoptia si justitia juvenila. In acest sens, Statul parte este incurajat si elaboreze proceduri
si criterii de Indrumare a tuturor persoanelor responsabile relevante, pentru a stabili
interesul superior al copilului in fiecare domeniu si a-l lua in considerare in mod
primordial.

Art, 24 din Pactul international cu privire la drepturile civile i politice stipuleazi
ci orice copil, fard nici o discriminare intemeiatd pe rass, culoare, sex, limba, religie,
origine nationald sau sociald, avere sau nastere, are dreptul din partea familiei sale, a
societdtii si a statului la masurile de ocrotire pe care le cere conditia de minor si orice
copil are dreptul de a dobéindi o cetiitenie, iar prin art, 2 statele périi la prezentul Pact
se angajeazd ca, potrivit cu procedura lor constitutionald si cu dispozitiile prezentului
Pact, si adopte masurile care si permitd luarea unor masuri legislative sau de alt ordin,
menite s& traduci In viatd drepturile recunoscute in prezentul Pact care nu ar fi incé in
vigoare.
Comitetul pentru drepturile omului, in pet. 4, 8 din Comentariul general nr, 175,
explicd faptul ¢ fiecdrui copil, in virtutea pozitiei sale de minor, i apartine dreptul la
misuri speciale de protecfie. Chiar dacd scopul prevederii din art. 24 al Pactului
international cu privire la drepturile civile si politice constd in prevenirea situatiei cand
copilul primeste o mai mici protectie din partea societdtii §i a statului din considerentul
apatridiei sale, ea nu prescrie in mod obligatoriu statelor de a acorda cetétenia sa tuturor
copiilor niscuti pe teritoriul sdu. Cu toate acestea, statele sunt obligate si intreprindé
toate miisurile corespunzitoare atiit pe plan intern, cét i in cooperare cu alte state

1 Comitetul CDC, Comentariul general nr. 14 (2013) cu privire la dreptul copilului ca interesul siu superior sa fie considerat
primordial (articolul 3 punctul 1), 29 mai 2013, CDC/C/GC/14, sectiunea IV.A 4, punctele 36-40.
hitps://easo.curopa.cu/sites/default/files/Practical Guide e Best Interests of the Child RO.pdf

* ttps://www.unicef.ore/moldova/media/280 1 /file/INT CRC_CO DA 29111 E Romanian.pd

¢ http://hrlibrary.umn.edu/russian/gencomm/Rhrcom 1 7.html




pentru asigurarea acordirii cetiteniei oriciirui copil la momentul nasterii. Nu se
admite nici un fel de discriminare, n legislatia internd, in legéturd cu obtinerea cetifenici
dintre copiii legitimi si copiii ndscuti in afara césétoriei sau copiii ndscufi din périnti
apatrizi sau in temeiul cetdteniei unuia sau ambilor périnti.

Avocatul Poporului sustine ¢i si in materia cetéteniei copilului ndscut pe teritoriul
Republicii Moldova, interesul superior al acestuia trebuie luat in considerare cu
prioritate,

Relevante sunt si prevederile din Conventia privind reducerea cazurilor de
apatridie’ , potrivit cdreia orice stat contractant va acorda cetdfenia sa unei persoane
niscute pe teritoriul siu, care, altfel, ar fi apatridi (art. 1 alin. (1), precum si la
Conventia european cu privire la cetitenie?, in care se stipuleazi ci fiecare persoand
are dreptul la o cetiifenie (art. 4), iar fiecare stat parte trebuie sé prevada in dreptul sdu
intern dobdndirea cetiteniei sale de cétre copiii ndscufi pe teritoriul sdu care nu
dobindesc la nagtere o alti cetiifenie (art. 6 alin, (2).

in contextul celor enuntate Ombudsmanul face referire §i la Recomanddrile
privind apatridia nr. 4 ale fnaltului Comisar al ONU pentru Refugiati (UNHCR),
adoptate la 21 decembrie 2012: Asigurarea dreptului fiecdrui copil la dobéndirea
cetdfeniei in conformitate cu art. 1-4 al Conventiei privind reducerea cazurilor de
apatridie?. In particular, in pct. 10 se specificd ci unele prevederi din Conventia cu
privire la drepturile copilului (CDC) constituie instrumente importante pentru
interpretarea art. 1-4 din Conventia din anul 1961.

Art. 7 din CDC prevede ci fiecare copil are dreptul de a dobéandi o cetéfenie.
Autorii CDC au vizut o legatura clard intre acest drept si Conventia din 1961, iatd de ce
au declarat in art. 7 alin. (2) CDC ci Statele pirii vor veghea ca aplicarea acestor drepturi
sd respecte legislatia lor nationald si obligatiile pe care acestea si le-au asumat in temeiul
instrumentelor internationale aplicabile in materie, in special in cazul in care
nerespectarea acestora ar avea ca efect declararea copilului ca apatrid.

Art. 8 prevede ci fiecare copil are dreptul de a-gi piistra identitatea, inclusiv
cetifenia. Art, 2 din Conventie este o clauza general# de nediscriminare, care se aplicd
tuturor drepturilor fundamentale consacrate in Conventie, inclusiv art. 7 si 8. Ea oferd,
in mod explicit, protectie impotriva discrimindrii bazate pe statutul pdrintelui sau
tutorelui copilului. Art. 3 din Conventie stabileste un principiu general §i, de asemenea,
se aplica coroborat cu art. 7 §i 8, cerdnd ca in toate actiunile in privinta copiilor, inclusiv
cu referire la cetitenie, interesele superioare ale copilului trebuie si fie luate in
considerare cu prioritate.

Nu in ultimul rand, Avocatul Poporului considera imperios de a face referire la
jurisprudenta Curii Constitutionale in materie de cetdfenie §i evitare a apatridiei copiilor
de la nastere. In Hotdrérea nr. 24 din 06.10.2015 pentru controlul constitutionalitaii
articolului 28 lit. b) din Legea cetiteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000, Curtea a

7 adoptat/incheiat la New York la 30.08.1961; in vigoare pentru RM din 19.04.2012
¢ Adoptat/incheiat la Strasbourg la 06.11.1997; in vigoare pentru RM din 01.03.2000
2 https:ﬂwww.rcfwnrId.org/cgi-bin/texisfvtxlrwmainlopcndccpdf'.pdf‘?reldoc=y&d0cid=540594674
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statuat, in pet. 41 si 47 ci, dobandirea cetdfeniei prin nastere, care are drept baza de
dobandire a cetateniei faptul nagterii persoanei, cunoaste doud principii: dreptul sangelui
(ius sanguinis), denumit si prin filiatie, sau prin origine, si dreptul solului (fus sofi); la
aplicarea dreptului solului, In majoritatea cazurilor, statul detine o marja de discretie,
avand dreptul de a nu recunoaste cetafeni persoanele niscute pe teritoriul sdu dacid nu
rimén apatrizi (cu exceptia copiilor gésiti pe teritoriul sdu).

Constitutia Republicii Moldova, prin articolele 4' si 8'! indicd asupra prioritafii
reglementirilor internationale si obligativitdtii statului de a respecta tratatele la care este
parte.

Art. 4 alin. (1) din Constitutie ne permite s concluzionim cé prin interpretarea si
aplicarea prevederilor constitutionale referitoare la drepturile omului in concordantd cu
actele internationale in domeniu la care Republica Moldova este parte se are in vedere
ci: de fiecare datd si in toate cazurile de discordantd intre legislatia internd a Republicii
Moldova ce deriva din dispozitiile constitutionale, din cauza unei interpretdri sau
aplicari incorecte, se vor aplica actele internationale, care se bucurd de prioritate.
Constatiim ¢4 prin art. 8 in calitate de principiu constitutional este incorporat unul dintre
principiile fundamentale ale dreptului international, potrivit cdruia statele trebuie sd
indeplineascid cu bund-credintd obligatiile asumate conform dreptului international,
cunoscut §i ca principiul Pacta sunt servanda. Declaratia ONU asupra principiilor
dreptului internagional din 24 octombrie 1970 prevede: obligatia de a indeplini cu buna-
credingi obligatiile asumate conform Cartei ONU; obligatiile ce decurg din principiile
si regulile general recunoscute ale dreptului international si cele asumate prin acordurile
internationale conform principiilor dreptului international, in legislatia Republicii
Moldova, acest principiu este consacrat in Legea tratatelor internationale nr. 595 din
24.10,19991, art. 19 al céreia prevede c, tratatele internationale se executd cu buna-
credintd, in conformitate cu principiul pacta sunt servanda. Republica Moldova nu poate
invoca prevederile legislatiei sale interne ca justificare a neexecutdrii unui tratat la care
este parte. Statele au obligatia de a respecta doar tratatele legale, licite sau juste din punct
de vedere al dreptului international, al normelor imperative jus cogens.'*

Odata ce normele internationale recomanda statului si ia toate mésurile legislative
si administrative posibile pentru a exclude apatridia copiilor ndscufi pe teritoriul
Republicii Moldova, iar Constitutia consacrd prioritatea tratatelor internationale fafé de
legislatia internd (in cazul divergentelor), Avocatul Poporului sustine cd prevederca
contestatd contravine si principiului prevézut de articolele 4 i 8 la realizarea dreptului
la cetifenie si evitarea apatridiei copiilor ndscuti pe teritoriul Republicii Moldova din

19 (1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului se interpreteazi si se aplic# fn concordantd cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Daci exista neconcordanie intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte i legile ei interne, prioritate au reglementdrile internajionale.

1" (1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Nafiunilor Unite si tratatele la care este parte, si-gi
bazeze relatiile cu alte state pe principiile §i normele unanim recunoscute ale dreptului internajional.
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozifii contrare Constituliei va trebui precedata de o revizuire

a acesteia,
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parinti/unul din parinte strdini, indiferent de statutul juridic al acestora, dacd situatia
respectiva ar genera apatridia in rdndul acestor copii.

In favoarea argumentelor enumerate este si Studiul din anul 2014 al Refelei
Europene privind Apatridia'® (publicat anterior modificarii art. 11 alin. (1) lit. ¢) prin
Legea nr.132/2017), unde la compartimentul bunelor practici Republica Moldova,
alituri de alte 16 state, este caracterizati drept fard care acord automat cetéifenie copiilor
nidscuti pe teritoriul sau, daci ar rdménea apatrizi. Un sistem de acordare automata a
cetafeniei unui copil la nastere, care, altfel, ar fi apatrid, este calea cea mai eficientd in
asigurarea faptului ci apatridia printre copii §i consecintele ei negative vor fi evitate in
intregime.

Dreptul fiecdrei persoane §i evitarea apatridiei sunt unele dintre principiile pe
care se Intemeiazi regulile asupra cetiteniei Republicii Moldova conform prevederilor
art. 7 lit. d) din Legea nr. 1024/2000.

in lumina rationamentelor expuse, Avocatul Poporului considerd ¢ sintagma ,,cu
condifia cdi, la momentul nasterii, cel putin unul dintre pdrinti detine drept de sedere
sau beneficiazd de protectie internafionald acordate de autoritdtile competente ale
Republicii Moldova ori este recunoscut apatrid de autoritdtile competente ale Republicii
Moldova” din art. 11 alin. (1) lit. ¢) a Legii cetiteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000,
in redactia Legii nr.132/2017 penttu modificarea si completarea Legii cetdteniei
Republicii Moldova nr. 1024/2000 genereazd situatii discriminatorii dupd criteriul
formei juridice de aflare a parinilor/parintelui pe teritoriul Republicii Moldova, in
randul copiilor ndscuti pe teritoriul Republicii Moldova si nu tine cont de interesul
superior al copilului in realizarea dreptului la dobandirea cetiteniei.

Prin urmare, Avocatul Poporului considerd ci prevederile contestate contravin
principiilor prevdzute de articolele 4, 8 si 16 coroborate cu art.17 si 50 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova.

IV. CADRUL NORMATIV PERTINENT

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 4, Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteazi si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

L hlms://www.refwm'ld.onz/cszi-bin/lexis/vtx/rwmain?page=search&docid=54c255034&skjo=0&.querv=slalelessness, pet.
322
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(2) Dac# existd neconcordanfe intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementérile internationale.

Articolul 8. Respectarea dreptului international si a tratatelor internafionale

(1) Republica Moldova se obligi si respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite
si tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international conginind dispozifii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.

Articolul 16, Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o fndatorire primordiala a
statului,

(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fird deosebire de rasd, naionalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenentd politicd, avere sau de origine sociald.

Articolul 17, Cetiitenia Republicii Moldova

(1) Cetatenia Republicii Moldova se dobindeste, se pastreazi ori se pierde in
conditiile prevazute de legea organica.

(2) Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetdfenia sa §i nici de dreptul de a-

si schimba cetédtenia.

Legea cetiiteniei Republicii Moldova nr. 1024 din 02.06.2000

Articolul 7. Principiile generale ale cetifeniei

Regulile asupra cetdfeniei Republicii Moldova se intemeiaza pe urmatoarele
principii:

a) dreptul fiecirei persoane la o cetétenie;

d) evitarea apatridiei;

Articolul 11. Dobindirea cetifeniei prin nastere

(1) Este considerat cetéifean al Republicii Moldova copilul:

c) niiscut pe teritoriul Republicii Moldova din périni care au cetdtenia unui alt
stat sau unul dintre care este apatrid sau beneficiar de protectie internationald, iar celalalt
este cetitean striin, cu conditia cdi, la momentul nagterii, cel putin unul dintre péarinti
define drept de sedere sau beneficiaza de protectie internationald acordate de autoritétile
competente ale Republicii Moldova ori este recunoscut apatrid de autoritétile

competente ale Republicii Moldova.

Declaratia universali a drepturilor omului

Articolul 15
1. Orice persoand are dreptul la o cetafenie.




2. Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetdfenia sa sau de dreptul de a-si
schimba cetétenia.

Pactul international cu privire la drepturile civile §i politice

Articolul 2

1. Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sé respecte i sd garanteze tuturor
indivizilor care se gisesc pe teritoriul lor si tin de competenta lor drepturile recunoscute
in prezentul Pact, fird nici o deosebire, in special de rasé, culoare, religie, opinie politica
sau orice altd opinie, origine nationali sau sociald, avere, nagtere sau intemeiati pe orice
altd imprejurare.

2. Statele parti la prezentul Pact se angajeazd ca, potrivit cu procedura lor
constitutionald si cu dispozitiile prezentului Pact, si adopte mésurile care sd permitd
luarea unor masuri legislative sau de alt ordin, menite si traduca in viatd drepturile
recunoscute in prezentul Pact care nu ar fi incd in vigoare.

Articolul 24

I, Orice copil, fara nici o discriminare Intemeiatd pe rasd, culoare, sex, limba,
religie, origine nationald sau sociald, avere sau nastere, are dreptul din partea familiei
sale, a societitii si a statului la masurile de ocrotire pe care le cere conditia de minor.

2. Orice copil trebuie si fie inregistrat imediat dupa nastere si si aibd un nume,

3. Orice copil are dreptul de a dobéndi o cetdtenie.

Conventia cu privire la drepturile copilului

Articolul 2

. Statele piri se angajeazi si respecte §i si garanteze drepturile stabilite in
prezenta Conventie tuturor copiilor din jurisdictia lor, indiferent de rasd, culoare, sex,
limba, religie, opinie politic sau altd opinie, de nationalitate, apartenen{d etnicd sau
originea sociald, de situatia materiald, incapacitatea fizica, de statutul la nastere sau de
statutul dobandit al copilului ori al paringilor sau al reprezentantilor legali ai acestuia,

2. Statele pérti vor lua toate msurile de protejare a copilului impotriva oricérei
forme de discriminare sau de sanctionare pe considerente tindnd de situatia juridicd,
activitatile, opiniile declarate sau convingerile pirintilor, ale reprezentantilor séi legali
sau ale membrilor familiei sale.

Articolul 3
1. In toate deciziile care i privesc pe copii, fie ¢ sunt luate de instituiii publice

sau private de ocrotire sociald, de catre tribunale, autorititi administrative sau de organe
legislative, interesele superioare ale copilului trebuie sa fie luate in considerare cu
prioritate.

Articolul 7
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1. Copilul se inregistreazi imediat dupa nagterea sa si are, prin nastere, dreptul la
un nume, dreptul de a dobéndi o cetétenie i, in mésura posibilului, dreptul de a-si
cunoagte pdringii si de a fi Ingrijit de acestia.

2. Statele parfi vor veghea ca aplicarea acestor drepturi sa respecte legislatia lor
nationala si obligatiile pe care acestea si le-au asumat in temeiul instrumentelor
internationale aplicabile Tn materie, in special in cazul in care nerespectarea acestora ar
avea ca efect declararea copilului ca apatrid.

Articolul 8

1. Statele parti se angajeaza sa respecte dreptul copilului de a-gi péstra identitatea,
inclusiv cetitenia, numele siu si relatiile familiale, astfel cum sunt recunoscute de lege,
fara amestec ilegal.

Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie
Articolul 1
1. Orice stat contractant va acorda cetdfenia sa unei persoane niiscute pe teritoriul

s#u, care, altfel, ar fi apatrida.

Conventia europeani cu privire la cetifenie

Articolul 4

Principii

Regulile privind cetdtenia fiecdrui stat parte trebuie sa se bazeze pe urmatoarele
principii:

a) fiecare persoana are dreptul la o cetdfenie;

b) apatridia trebuie evitata.

Articolul 6

2. Fiecare stat parte trebuie s prevadi in dreptul s#u intern dobéndirea cetdfeniei
sale de catre copiii niscufi pe teritoriul sdu care nu dobandesc la nagtere o alti cetifenie.
Aceastd cetdfenie va fi acordatd: a. la nagtere; sau b. ulterior copiilor care au rdmas
apatrizi, pe bazi de cerere scrisd, conform modalitafilor previzute in dreptul intern al
statului parte, adresati autoritifii competente de citre copilul in cauza sau In numele sau.
Aceasti cerere poate fi subordonatd domicilierii legale si obisnuite pe teritoriul séu in
timpul unei perioade care precede imediat depunerea cererii, firé a depdsi cinci ani.

3. Jurisprudenta Curtii Constitufionale

Hotirdrea nr. 24 din 06.10.2015 pentru controlul constitutionalitifii
articolului 28 lit. b) din Legea cetiteniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV din 2
iunie 2000

Pct. 41. Dobandirea cetdfeniei prin nastere, care are drept bazd de dobéndire a
cetdteniei faptul nasterii persoanei, cunoaste doud principii: dreptul singelui (ius
sanguinis), denumit si prin filiatie, sau prin origine, si dreptul solului (ius soli);
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47. La aplicarea dreptului solului, in majoritatea cazurilor, statul detine o marji
de discretie, avand dreptul de a nu recunoagte cetifeni persoanele niscute pe teritoriul
sdu dacd nu rimin apatrizi (cu exceptia copiilor gisiti pe teritoriul siu).

V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

1. Admiterea sesizarii pentru examinare in fond.

2. Exercitarea controlului constitufionalitdtii sintagmei , cu conditia cd, la
momentul nagsterii, cel putin unul dintre pdrini detine drept de sedere sau beneficiazd
de protectie internationald acordate de autoritdfile competente ale Republicii Moldova
ori este recunoscut apatrid de autoritdfile competente ale Republicii Moldova” din art.
11 alin. (1) lit. ¢) a Legii cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000, modificat prin
Legea nr.132/2017 pentru modificarea §i completarea Legii cetdteniei Republicii
Moldova nr. 1024/2000, in partea ce tine de conditionarea cetéteniei copilului néscut pe
teritoriul Republicii Moldova de forma juridicd de aflare a périntilor/périntelui pe
teritoriul Republicii Moldova.

Cu cele mai Tnalte consideratiuni, P .
. Maia BANARESCU
) ocatul Poporului pentru
O/Mjé()’\/@& drepturile copilului
. 4

. Svetlana Rusu
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