REPUBLICA MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA
JUDECATORIA CHISINAU THE COURT OF CHISINAU
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Chiginau, str. Kiev, 3 Republica Moldova Chisinau, Kiev 3, street, Republic of Moldové
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Curtea Constitutionala a Republicii Moldova
mun. Chisindu, str. Alexandru Lapusneanu, 28.

Judecitoria Chisindu (sediul Réscani), Va expediazd spre examinare sesizarea privind
exceptia de neconstitutionalitate prevederilor art. 39 alin. (1) lit. g) si art. 47 alin. (3)
din Legea nr. 161 din 18 iulie 2014 cu privire la administratorii autorizati, inaintata
in conformitate cu art. 135 alin. (1), lit. a) si lit. g) din Constitutia Republicii Moldova, de
citre reprezentantul reclamantului Nemtanu Victor, avocatul Sorochin Iuri in cadrul
cauzei de contencios administrativ intentatd la actiunea inaintatd de Nemtanu Victor
impotriva Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, intervenient accesoriu Uniunea
Administratorilor Autorizati din Republica Moldova cu privire la contestarea actului
administrativ.

Anexi:
1. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate, prezentatd in conformitate
cu art. 135 alin. (1), lit. a) si lit. g) din Constitutia Republicii Moldova pe — 30
file;
2. Copia cererii de chemare in judecati si a actelor anexate, pe 12 file;
3. Copia incheierii nr. 3-2120/19 din 31 mai 2019, pe 04 file;

Cu consideratiune,

Judecitorul Judecitoriei Chisinau (sediul Réascani) Z / / " Gandrabur Marcel
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Dosarul nr. 3-2120/19 /12-3-72071-02112018/

INCHEIERE

31 mai 2019 mun. Chisindu

Judecatorul Judecatoriei Chisinau (sediul Rascani), Gandrabur Marcel, specializat
in materia contenciosului administrativ,

examinadnd cererea reprezentantului lui Nemtanu Victor, avocatul Sorochin Turi
cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate,

in cauza de contencios administrativ intentata la actiunea inaintatd de Nemtanu
Victor Impotriva Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, intervenient accesoriu
Uniunea Administratorilor Autorizati din Republica Moldova cu privire la contestarea
actului administrativ,

aconstatat:

La data de 29 octombrie 2018 Nemtanu Victor a Inaintat actiune impotriva
Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, intervenient accesoriu Uniunea
Administratorilor Autorizati din Republica Moldova solicitdnd anularea ordinului nr.
518 din 24 august 2018 prin care s-a ordonat incetarea activitatii administratorului
autorizat Nemtanu Victor — autorizatia nr. 89 din 14 ianuarie 2015.

In motivarea actiunii a mentionat c3, in temeiul ordinului nr. 518 din 24 august
2018 de care a luat cunostintd la data de 18 octombrie 2018 s-a ordonat incetarea
activitdtii administratorului autorizat Nemtanu Victor — autorizatia nr. 89 din 14
ianuarie 2015 in temeiul art. 39 alin. (1) lit. g) si art. 40 alin. (2) din Legea nr. 161 din
18 iulie 2014 cu privire la administratorii autorizati si a Deciziei din 12 iunie 2018 a
Comisiei de autorizare si disciplind a administratorilor autorizati de pe 1anga Ministerul
Justitiei al Republicii Moldova.

Considerd ordinul contestat ca ilegal si neintemeiat, aprobat cu incalcarea
legislatiei in vigoare, fara suport juridic, bazat pe o apreciere incompleta, subiectiva si
unilaterald a faptelor, actelor si circumstantelor, pasibil de anulat integral.

Prin incheierea Judecitoriei Chisindu (sediul Centru) din 01 aprilie 2019 s-a
declinat competenta judecdtorului specializat in materie civild in favoarea
judecdtorului specializat in materie de contencios administrativ.

Reprezentantul lui Nemtanu Victor, avocatul Sorochin Iuri a inaintat cerere in
temeiul céreia a solicitat ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii
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Constitutionale a Republicii Moldova In vederea exercitirii controlului
constitutionalititii prevederilor art. 39 alin. (1) lit. g) si art. 47 alin. (3) din Legea nr.
161 din 18 iulie 2014 cu privire la administratorii autorizati in corelatie cu prevederile
art. 4 alin. (2), 20, 22, 23 alin. (2), 26 alin. (1) si (2), 41, 43, 46 alin. (1), 54 alin. (1),
76, 114, 127 alin. (1) si (2) din Constitutia Republicii Moldova, art. 6, 13, 14, 17, art.
1 din Protocolul nr. 12, art. 1 Protocolul nr. 1 din Conventia Europeand pentru
Drepturile Omului, esentei si spiritului drepturilor desprinse din preambulul
Conventiei Europene pentru Drepturile Omului precum si jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

In motivarea acesteia a invocat c#, prin actul administrativ contestat,
reclamantului i-au fost incélcate drepturile constitutionale la libera asociere, la munca
si protectia muncii, la proprietate privata si protectia acesteia, de asemenea considera
ci persoanele care activeazi in calitate de administratori autorizati sunt supuse unei
discrimindri din partea Uniunii Administratorilor Autorizati, n raport cu colegii de
breasla (avocati, notari, executori judecatoresti etc) fapt prohibit de lege. Mentioneaza
ci sunt intrunite conditiile de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate.

Analizand argumentele ce vizeaza ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si
raportdndu-le, per ansamblu, la chestiunea abordati, judecatorul considera necesar de
a ridica exceptia de neconstitutionalitate cu sesizarea in acest sens a Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova din urmatoarele considerente.

In corespundere cu art. 2 alin. (2) din Codul administrativ, anumite aspecte ce tin
de activitatea administrativa privind domenii specifice de activitate pot fi reglementate
prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai dacé
aceastd reglementare este absolut necesard si nu contravine principiilor prezentului
cod.

In acord cu art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfdsoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169-171.

Conform art. 230 din Codul administrativ, incheierile judecdtoresti care se
motiveazi se emit in procedurad scrisd. Dacd considerd necesar, instanta de judecatd
citeaz participantii la proces.

In conformitate cu art. 12! din Codul de procedurd civila, in cazul existentei
incertitudinii privind constitufionalitatea legilor, a hotardrilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotdrarilor si ordonantelor Guvernului
ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta de judecatd, din oficiu sau
la cererea unui participant la proces, sesizeazd Curtea Constitutionala.

La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale,
instanta nu este in drept si se pronunte asupra temeiniciei sesizirii sau asupra
conformititii cu Constitutia a normelor contestate, limitdndu-se exclusiv la verificarea
intrunirii urmétoarelor conditii:



a) obiectul exceptiei intri in categoria actelor previzute la art. 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie;

b) exceptia este ridicati de citre una din parti sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatd de citre instanta de judecata din oficiu;

c) prevederile contestate urmeaz3 a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu existdi o hotirdre anterioard a Curtii Constitutionale avand ca obiect
prevederile contestate.

Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu
se supune niciunei cii de atac si care nu afecteazi examinarea in continuare a cauzei,
insd pani la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate
se amana pledoariile.

Daci nu sunt Intrunite cumulativ conditiile specificate la alin. (2), instanta refuza
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate printr-o incheiere care poate fi atacatd odata
cu fondul cauzei.

Instanta de judecati poate ridica exceptia de neconstitutionalitate doar dacd
cererea de chemare in judecati sau cererea de apel a fost acceptata in modul prevazut
de lege ori dac cererea de recurs impotriva hotirérii sau deciziei curtii de apel a fost
declaratd admisibild conform legii.

Judecatorul retine ci in temeiul actiunii deduse judecatii s-a solicitat anularea
ordinului Ministrului Justitiei al Republicii Moldova nr. 518 din 24 august 2018 prin
care s-a ordonat inter alia incetarea activitdtii administratorului autorizat Nemtanu
Victor — autorizatia nr. 89 din 14 ianuarie 2015.

Titularul actiunii pretinde neconstitutionalitatea prevederilor art. 39 alin. (1) lit.
g) si art. 47 alin. (3) din Legea nr. 161 din 18 iulie 2014 cu privire la administratorii
autorizati.

Judecatorul atesti cd cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate
enuntati, Intruneste exigentele legale si urmeaza a fi admis or, obiectul exceptiei intra
in categoria actelor previzute la art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii
Moldova, exceptia este ridicatd de catre subiectul abilitat de lege cu acest drept,
prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei si nu existd o hotérare
anterioard a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova avénd ca obiect prevederile
contestate.

In lumina celor mentionate supra si in conformitate cu art. 2, 195, 230 din Codul
administrativ, art. 121, 269-270 din Codul de procedura civild, judecétorul

dispune:

Se admite cererea inaintatd de reprezentantul lui Nemtanu Victor, avocatul
Sorochin Iuri cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, in cauza de
contencios administrativ intentatd la actiunea inaintati de Nemtanu Victor impotriva

Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, intervenient accesoriu Uniunea
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Administratorilor Autorizati din Republica Moldova cu privire la contestarea actului
administrativ.

Se sesizeaza Curtea Constitutionald a Republicii Moldova cu privire la realizarea
controlului constitutionalititii prevederilor art. 39 alin. (1) lit. g) si art. 47 alin. (3) din
Legeanr. 161 din 18 iulie 2014 cu privire la administratorii autorizati.

Se remite Curtii Constitutionale a Republicii Moldova prezenta incheiere,
sesizarea reprezentantului reclamantului Nemtanu Victor, avocatul Sorochin Iuri,
copia actiunii de contencios administrativ.

Gandrabur Marcel

4 ~“Gandrabur Marcel



CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusgneanu nr. 28,
MD 2004, Chisinau
Republica Moldova

SESIZARE

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentata in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit.g) din Constitutie
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I. AUTORUL SESIZARII

1. Nume/Denumire: NEMTANU 2. Prenume: VICTOR

3. Functia: ADMINISTRATOR AUTORIZAT

4. Adresa: STEFAN CEL MARE S| SF. 134, CP 142, MD-2012, CHISINAU, R.M.

5. Tel./fax; +373 69 712 299

6. Numele si prenumele reprezentantului: [URI SOROCHIN

7. Ocupatia reprezentantului;: AVOCAT

8. Adresa reprezentantului: STEFAN CEL MARE $I SF. 134, CP 142, MD-2012,
CHISINAU, R.M.

9. Tel.. +37369712 299 10. Fax: -

11. E-mail: avocat_md@mail.ru
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Il. OBIECTUL SESIZARII

12. Obiect al ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie prevederile din Legea
Nr. 161 din 18.07.2014 cu privire la administratorii autorizati, art. 47 alin. (1) si art. 39
alin. (1) lit. g), conform caruia "Calitatea de membru al Uniunii administratorilor autorizafi
este o conditie obligatorie pentru exercitarea activitalii de administrator, iar pierderea
calitatii de membru al Uniunii are ca efect incetarea activitétii administratorului in
conditiile prezentei legi.”, sub aspectul corespunderii cu dispozitile constitutionale
prevazute de art. 1 alin. (3), 4 alin. (2), 20, 23 alin. (2), 26 alin. (1) si (2), 46 alin. (1) si
(2), 54 alin. (1), 127 alin. (1) si (2) din Constitutia RM, art. art. 6, 13, 14, 17 din CEDQ,
art. 1 din Protocolul nr. 12 la CEDO, art. 1 din Protocolul nr. 1 la CtEDO, esentei si
spiritului drepturilor desprinse din preambulul CEDO, precum si, jurisprudentei CtEDO
(Cauza Sergey Zolotukhin versus Federatia Rusa, Hotardrea Marei Camere a CtEDO
din 10.02.2009, paragraful 80-81, efc.).

lI. LEGISLATIA PERTINENTA

13.Prevederile relevante ale Constitutiei RM sunt urmatoarele:

13.1. Articolul 1 Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

13.2. Articolul 4 Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se
aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moidova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.

13.3. Articolul 20 Accesul liber la justitie

(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justifie.

13.4. Articolul 23 Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.

13.5. Articolul 26 Dreptul la aparare

(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incalcarea drepturilor si libertatilor sale.

13.6. Articolul 41. Libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice
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(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide si Tn alte organizatii social-politice. Ele
contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor si, in conditiile legii,
participa la alegeri.

(2) Partidele si alte organizatii social-politice sint egale in fata legii.

(3) Statul asigura respectarea drepturilor si intereselor legitime ale partidelor si ale altor
organizatii social-politice.

(4) Partidele si alte organizatii social-politice care, prin scopurile ori prin activitatea lor,
militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a suveranitatii i
independentei, a integritatii teritoriale a Republicii Moldova sint neconstitutionale.

13.7. Articolul 43. Dreptul la munca si la protectia muncii

(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile
si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul [a protectia muncii.

13.8. Articolul 46 Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sint garantate.
(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

13.9. Articolul 54 Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

13.10. Articolul 127 Proprietatea

(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de titular,
daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.

14. Prevederile Legii cu privire la administratorii autorizati:

14.1. Articolul 3. Activitatea administratorului
(1) Administratorul desfasoara o activitate de liber profesionist de interes public, care nu
este activitate de intreprinzator.

14.2. Articolul 4. Principiile activitatii administratorului
(1) Activitatea administratorului se bazeaza pe urmatoarele principii fundamentale: b)
independenta si impartialitate;

14.3. Articolul 5. Reglementarea activitatii de administrator

(2) Reglementarea activitafii de administrator se efectueaza in baza prezentei legi prin:
d) determinarea condiiiilor si stabilirea procedurilor de suspendare si de incetare a
activitatii administratorului;

14.4. Articolul 6. Ministerul Justitiei

(1) Ministerul Justitiei este autoritatea abilitatd cu functii de reglementare, supraveghere
si control al activitatii de administrator.

(2) Tn limitele prevazute de lege, Ministerul Justitiei:

a) instituie Comisia de autorizare si disciplina si elaboreaza regulamentul de activitate al
acesteia; d) emite autorizatii pentru activitatea de administrator, tine Registrul
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administratorilor autorizati;
e) aplica sanctiunile de suspendare si de incetare a activitatii administratorului in baza
deciziei Comisiei de autorizare si discipling;

14.5. Articolul 39. Incetarea activitatii administratorului

(1) Incetarea activitatii administratorului are la bazd urmatoarele temeiuri: g)
administratorul a pierdut calitatea de membru al Uniunii administratorilor autorizati in
conditiile art. 47 alin. (3).

14.6. Articolul 47. Calitatea de membru al Uniunii administratorilor autorizaj

(3) Administratorul are obligatia sa achite contributiile obligatorii la bugetul Uniunii
administratorilor autorizati in marimea si in termenele stabilite de Statutul Uniunii. Daca
restantele la contributiile obligatorii nu sint achitate in termen de cel mult un an,
Congresul Uniunii poate decide incetarea calita{ii de membru a administratorului.

14.7. Articolul 36. Raspunderea disciplinara a administratorilor

(2) Administratorilor li se aplica urmatoarele sanctiuni disciplinare:

1) avertisment — pentru Incalcarile prevazute la alin. (1) pct. 1)-3);

2) amenda cuprinsa intre 30 si 1000 de unitati conventionale — pentru incélcarile
prevazute la alin. (1) pct. 1)-3), daca incalcarea este continua sau se repeta pe
parcursul unui an dupa avertizarea prevazuta la pct. 1) din prezentul alineat;

3) suspendarea activitatii pe o durata cuprinsa intre 3 si 6 luni — pentru incalcarile
prevazute la alin. (1) pct. 5);

4) retragerea autorizatiei pentru activitatea de administrator pentru:

a) incalcarile prevazute la alin. (1) pct. 1)=3), comise pe parcursul unui an dupé
suspendarea activitatii potrivit pct. 3) din prezentul alineat;

b) incalcarile prevazute la alin. (1) pct. 5), comise pe parcursul unui an dupa
suspendarea activitatii potrivit pct. 3) din prezentul alineat.

15. Prevederile Conventie Nr. 1950 din 04.11.1950 CEDO:

15.1. Articolul 6. Dreptul la un proces echitabil
1. Orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, Tn mod public i intr-un
termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta independenta si impartiala, instituita
de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil,
fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala indreptate impotriva sa.
Hotarirea trebuie sa fie pronuntata in mod public, dar accesul in sala de sedintad poate fi
interzis presei si publicului pe intreaga durata a procesului sau a unei parti a acestuia in
interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii nationale intr-o societate
democratica, atunci cind interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la
proces o impun, sau in masura consideratd absolut necesara de catre instanta atunci
cind, in imprejurari speciale, publicitatea ar fi de natura sa aduca atingere intereselor
justitiel.
2. Orice persoana acuzata de o infractiune este prezumata nevinovata pina ce vinovatia
sa va fi legal stabilita.
3. Orice acuzat are, in special, dreptul:

a) sa fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o intelege si in mod
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amanuntit, asupra naturii $i cauzei acuzatiei aduse impotriva sa;

b) sa dispuna de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apararii sale;

c) sa se apere el Insusi sau sa fie asistat de un aparator ales de el si, daca nu
dispune de mijloace necesare pentru a plati un aparator, sa poata fi asistat in mod
gratuit de un avocat din oficiu, atunci cind interesele justitiei o cer;

d) sa intrebe sau sa solicite audierea martorilor acuzarii si sa obtina citarea si
audierea martorilor apararii in aceleasi conditii ca si martorii acuzarii;

e) sa fie asistat In mod gratuit de un interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba
folosita la audiere.

15.2. Articolul 13. Dreptul la un recurs efectiv

Orice persoana, ale carei drepturi si libertafi recunoscute de prezenta conventie au fost
incalcate, are dreptul sa se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si atunci cind
incalcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea atributiilor lor
oficiale.

15.3. Articolul 14. Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.

15.4. Articolul 17. Interzicerea abuzului de drept

Nici o dispozifie din prezenta conventie nu poate fi interpretata ca implicind, pentru un
stat, un grup sau un individ, un drept oarecare de a desfasura o activitate sau de a
indeplini un act ce urmareste distrugerea drepturilor sau a libertatilor recunoscute de
prezenta conventie sau de a aduce limitari mai ample acestor drepturi si libertati decit
acelea prevazute de aceasta conventie.

IV. CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT
16. Absolvirea cursului multidisciplinar de specializare
16.1. Conform Legii insolvabilitatii nr. 632 din 14.11.2001 (legea veche),

16.2. Articolul 73. Desemnarea administratorului insolvabilitatii

(1) Tn calitate de administrator al insolvabilitatii sau de administrator provizoriu
(denumiti in continuare administrator) se desemneaza o persoana fizica inregistrata in
calitate de intreprinzator individual, independenta fata de creditori si debitor.

(2) Pentru a putea fi desemnat n calitate de administrator al insolvabilitatii, persoana
fizica trebuie sa corespunda urmatoarelor criterii:

a) sa fie cetatean al Republicii Moldova, cu domiciliu permanent pe teritoriul ei;

b) sa aiba studii superioare in unul din urmatoarele domenii: administrativ, juridic,
economico-financiar sau tehnic; _

) sa aiba o experienta de cel putin 5 ani de activitate Tn unul din urmatoarele
domenii: administrativ, juridic, economico-financiar sau tehnic;

d) sa dispuna de certificat de instruire profesionalad in vederea desfasurarii activitatii
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de administrator;
e) sa nu aiba antecedente penale.

16.3. Intru intrunirea conditiilor enumerate in articolul 73, in luna octombrie, eu am
incheiat contractul de studii pentru cursul multidisciplinar de specializare — Administrator
al insolvabilitatii cu Academia de Administrare Publica de pe langa Presedintele
Republicii Moldova, in temeiul caruia am achitat si taxa pentru cursul respectiv si am
frecventat cursurile programate pentru perioada 11 octombrie - 7 decembrie 2010 (288
ore).

16.4. In urma absolvirii cursului multidisciplinar de specializare — Administrator al
insolvabilitatii, la data 9 decembrie 2010, mi-a fost inmanat Certificatul de perfectionare
profesionala nr. 17889 din 9 decembrie 2010.

16.5. Dupa absolvirea cursului multidisciplinar de specializare, am infiintat {| Nemtanu
Victor, pentru a corespunde cerintelor art.73 din Legea insolvablitatii nr. 632 din
14.11.2001.

16.6. Ulterior Inregistrarii Il Nemtanu Victor, am solicitat inregistrarea candidaturii mele
in lista administratorilor intocmita de instanta de judecata, Tn ordinea art. 74 din legea
sus mentionata:

16.7. Articolul 74. Evidenta administratorilor

(1) Persoanele care corespund cerintelor prevazute la art.73 alin.(1) si (2) pot solicita
inregistrarea lor in lista administratorilor, Intocmita si actualizata de instania de
judecata.

“ N

16.8. Astfel, in ordinea art. 73 alin (1) si (2), prin cererea Tnaintata "Curtii de Apel
Economice”, am solicitat inregistrarea candidaturii mele in lista administratorilor.

17. Activitatea profesionala

17.1. In calitate de administrator al i'nsolvabilitét.ii, am activat Tn perioada 2011 — 2015,
pana la constituirea UAAM.

18. Intrarea in vigoare a Legii cu privire la administratorii autorizati

18.1. La data 13.03.2013, a intrat In vigoare Legea insolvabilitatii Nr. 149 din
29.06.2012. Astfel, conform Articolului 2 din Lege, “administrator al insolvabilitatii —
persoand desemnata in conditiile prezentei legi pentru supravegherea si/sau
administrarea debitorului in perioada de observatie, in procesul de insolvabilitate gi/sau,
pe durata restructurarii in conformitate cu competentele stabilite de prezenta lege”.
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18.2. Articolul 64. alin. (1) Persoanele care intrunesc cerintele prevazute la art. 63 pot
solicita inregistrarea lor in lista administratorilor si a lichidatorilor, Intocmita si
actualizata de instanta de insolvabilitate.

18.3. Prin urmare, in luna aprilie 2014, in ordinea art. art. 63 si 64 din Legea
insolvabilitatii, am solicitat Curtii de Apel Chisinau de a inregistra candidatura mea in
lista administratorilor si lichidatorilor.

19. Autorizatia administratorului autorizat

19.1. La data 14.01.2015, de catre Ministerul Justitiei a fost emisa Autorizatia nr. 89 din
14.01.2015 pe numele Nemtanu Victor. Totodata mentionez, ca aceasta a fost
transmisa Ministerului Justitiei, pe perioada suspendarii, in corespundere cu prevederile
de rigoare.

20. Aprobarea statutului UAAM. Constituirea UAAM

20.1. La data de 17 februarie 2015, a avut loc primul congres al UAAM, in cadrul caruia
a fost aprobat Statutul UAAM.

20.2. Conform pct. 1.6. din Statut "Uniunea dobéandeste, potrivit legii, calitatea de
persoana juridicé de la data constituirii si aprobarii statutului de catre primul Congres al
Uniunii...”. Pct. 12.1. "Pot fi membri ai Uniunii, persoanele avind calitatea de
administrator autorizat, in conditiile Legii cu privire la administratorii autorizali i ale
prezentului statut. Activitatea de administrator autorizat se desfagoard in cadrul unui
birou asociat (in care pot activa mai multi administratori asociati) sau unui singur birou
(birou individual)”.

20.3. La data de 7 noiembrie, 2015 a avut loc congresul UAAM, in cadrul caruia a fost
aprobat Codul deontologic al Administratorului autorizat, Regulamentul Consiliului
Uniunii, Regulamentul Comisiei pentru deontologie si formare profesionala si
Regulamentul Comisiei de cenzori.

21. Suspendarea activitatii de administrator autorizat.

21.1. Conform Ordinului MJ Nr. 595 din 07.06.2016, in temeiul art. 38 (1) a) din Legea
Nr. 161 din 18.07.2014, activitatea mea de administrator autorizat a fost suspendata,
pe o durata de 2 ani, incepand cu data de 25.05.2016. Dupa constituirea Uniunii, nu am
practicat activitatea de administrator autorizat.

21.2. Dupa intrarea n vigoare a Legii Nr. 161 din 18.07.2014, nu mi-am inregistrat
candidatura in modul corespunzator, iar de la organul fiscal nu am solicitat atribuirea
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codului fiscal distinct, pentru practicarea activitatii de administrator autorizat in cadrul
unui birou individual sau asociat.

21.3. Legea Nr. 161 din 18.07.2014, nu prevede expres un termen limita pentru
suspendare, in cazul incetarii/nepracticarii activitatii de administrator autorizat,. Prin
urmare, am decis suspendarea activitatii In data cand am considerat ca este oportun sa
fac asta.

21.4. In temeiul Hotararii congresului UAAM din 08.12.2017, a fost dispusé “incetarea
calitatii de membru al Uniunii incepand cu data de 01.01.2018 Tn cazul neachitdrii pana
la data de 31.12.2017 a restantelor la plata contributiilor obligatorii de membru pentru
anul 2015".

21.5. La data de 28.12.2017, prin nota informativa din 21.12.2017 am informat UAAM
despre faptul ca Hotararii congresului UAAM din 08.12.2017, prin care a fost dispusa
“‘incetarea calita{ii de membru al Uniunii incepand cu data de 01.01.2018 in cazul
neachitarii pana la data de 31.12.2017 a restantelor la plata contributiilor obligatorii de
membru pentru anul 2015”, nu este intemeiata si nu are suport legal, este excesiva si
lovita de nulitate, iar datoria, nu este una certa care sa fie intemeiata pe careva
documente fiscale. |

22. Ordinul Ministrului Justitiei

22.1. In temeiul Ordinului Nr. 518 din 24.08.2018 al Ministerului Justitiei al RM ,Cu
privire la incetarea activitatii unor administratori autorizati” s-a ordonat incetarea
activitatii administratorului autorizat Nemtanu Victor — Autorizatia nr. 89 din 14.01.2015,
in temeiul art. 39 (1) g) si art. 40 (2) din Legea nr. 161 din 18.07.2014 cu privire la
administratorii autorizati si a Deciziei din 12.06.2018 a Comisiei de autorizare si
disciplina a administratorilor autorizati de pe linga Ministerul Justitiei al RM.

23. Contestarea Ordinului MJ

23.1. La data de 29.10.2018, impotriva Ministerului Justitiei al RM, am naintat cererea
de chemare in judecatd — In contencios administrativ, prin care am solicitat de a anula
in tot Ordinul Ministerului Justitiei al RM nr. Nr. 518 din 24.08.2018 ,Cu privire la
incetarea activitatii unor administratori autorizati” prin care s-a ordonat incetarea
activitatii administratorului autorizat Nemtanu Victor — Autorizatia nr. 89 din 14.01.2015.

23.2. La momentul actual, cererea in cauza se afla in proces de examinare.
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V. EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEI, PRECUM SI ARGUMENTELOR ADUSE IN SENSUL ACESTOR
AFIRMATIL.

24. In temeiul Ordinului Nr. 518 din 24.08.2018 al Ministerului Justitiei al RM ,Cu privire la
incetarea activitdti unor administratori autorizati” s-a ordonat Tincetarea activitati
administratorului autorizat Nemtanu Victor — Autorizatia nr. 89 din 14.01.2015, in temeiul art. 39
(1) g) si art. 40 (2) din Legea nr. 161 din 18.07.2014 cu privire la administratorii autorizati si a
Deciziei din 12.06.2018 a Comisiei de autorizare si disciplind a administratorilor autorizati de pe
[Tnga Ministerul Justitiei al RM.

24.1. Conform art. 39 (1) g) din Legea nr. 161 din 18.07.2014 cu privire la administratorii
autorizati, este stabilit cd incetarea activitatii administratorului are loc in cazul in care
administratorul a pierdut calitatea de membru al Uniunii administratorilor autorizati in conditiile
art. 47 (3).

24.2. Articolul 47 (3) din Legea nr. 161 din 18.07.2014 cu privire la administratorii autorizati
stabileste c& Administratorul are obligatia sa& achite contributiile obligatorii la bugetul Uniunii
administratorilor autorizati in marimea si in termenele stabilite de Statutul Uniunii. Daca
restantele la contributiile obligatorii nu sint achitate in termen de cel mult un an, Congresul
Uniunii poate decide incetarea calitatii de membru a administratorului.

24.3. Cu textul Ordinului Nr. 518 din 24.08.2018 al Ministerului Justitiei al RM am facut
cunostinta pentru prima data la data de 18.10.2018 din mesajul primit din partea secretarului
Uniunii Administratorilor Autorizati din Moldova (in continuare numita — UAAM) parvenit pe
posta electronica personala — insolventa.vn@gmail.com.

24.4. Prin urmare, consider Ordinul Nr. 518 din 24.08.2018 al Ministerului Justitiei al RM
»,Cu privire la incetarea activitatii unor administratori autorizati” drept unul ilegal si
neintemeiat, aprobat cu incdlcarea legislatiei in vigoare la momentul aprobarii, fara
suport juridic, bazat pe o apreciere incompleta, subiectiva si unilaterala a faptelor,
actelor si circumstantelor, pasibil de a fi integral anulat, reiesind din cumulul
urmatoarelor circumstante si motive:

24.4.1. La data de 20.12.2017 am fost informat de catre UAAM ca in temeiul Hotaréarii
Congresului UAAM din 08.12.2017, a fost dispusa “incetarea calitati de membru al Uniunii
incepand cu data de 01.01.2018 in cazul neachitarii pana la data de 31.12.2017 a restantelor la
plata contributiilor obligatorii de membru pentru anul 2015”. De mentionat ca UAAM nu mi-a
adus In nici un mod la cunostinta textul Hotararii Congresului UAAM din 08.12.2017.

24.4.2. La data de 28.12.2017, prin nota informativa din 21.12.2017 am informat UAAM
referitor la urmatoarele:

24.4.2.1. Conform Ordinului Ministerului Justitiei al RM Nr. 595 din 07.06.2016, in temeiul art.
38 (1) a) din Legea Nr. 161 din 18.07.2014, activitatea a fost suspendata, pe o durata de 2 ani,
ncepand cu data de 25.05.2016.

24.4.2.2. In cadrul perioadei de suspendare a autorizatiei de activitate, administratorul autorizat
nu poate efectua plati in calitatea sa de administrator autorizat, deoarece activitatea sa este
suspendata si nici nu poate efectua careva actiuni cu caracter juridic, inclusiv transferuri banesti
de orice naturd, nu are dreptul sd semneze facturi, acte de predare-primire s.a. Achitarea unor
careva contributii de membru in cadrul perioadei de suspendare a autorizatiei de activitate nu
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poate fi efectuatd de catre administratorul autorizat, deoarece el nu poate trece aceste cheltuieli
la categoria cheltuielilor deductibile, iar UAAM nu poate elibera factura fiscala respectiva.

24.4.2.3. Totodata le-am comunicat ¢ca pe parcursul anului 2015 nu am desfasurat activitatea in
calitate de administrator autorizat si acest fapt se confirma prin faptul cd nu m-am adresat
autoritatilor fiscale privind punerea la evidenta si atribuirea codului fiscal distinct (altul decat cel
personal), necesar pentru desfasurarea activitatii de administrator autorizat, nu am deschis la
nici o bancd comerciald un careva cont bancar separat necesar desfasurarii activitatii de
administrator autorizat, nu am incheiat contractul privind asigurarea de raspundere civila
profesionald sau alte actiuni necesare in vederea efectudrii celor enuntate mai sus.

24.424. Legea Nr. 161 din 18.07.2014, nu prevede expres un termen limitd pentru
suspendare, in cazul incetarii/nepracticarii activitatii de administrator autorizat,. Prin urmare, am
decis suspendarea activitatii in data cand am considerat ca este oportun.

24.4.3. De mentionat c& conform pct 12.19 al Statutului UAAM este stabilit ca membrul caruia i
s-a suspendat autorizatia de activitate sau i s-a retras prin Decizie autorizatia de activitate, insa
decizia a fost contestatd in instan{a de judecata se considera ,membru pasiv fara drept de vot”.
Acesta este degrevat pe perioada suspendarii sau de retragere sa achite contributiile
(cotizatiile, taxele etc.) obligatorii.

24.4.4. Astfel, in virtutea faptului ca autorizatia de activitate este suspendata nu am dreptul sa
particip la activitatea UAAM, inclusiv la solutionarea unor chestiuni ce sunt in legaturé direct cu
persoana mea, sd-mi expun pozitia mea cu privire la aceste chestiuni. lar UAAM profitdnd de
acest fapt si cu incélcarea drepturilor si interselor mele legale i-a decizii cu privire la
administartorii autorizati cu activitatea suspendatd fara a solicita pozitia acestora, fara a se
consulta cu privire la intrebarile ce ii vizeaza si fard a permite acestora de a participa la
procesul de luare a deciziilor cu privire la activitatea lor.

24.4.5. Totodat3, tin s3 mentionez ca calitatea de administrator autorizat am obtinut-o anterior
faptului infiintarii UAAM. Este de remarcat la fel si faptul ca atat in Legea Nr.161 din
18.07.2014, céat si in statutul UAAM nu este expres prevazut modul si conditiile de dobandire a
calitatii de membru al Uniunii. Mai mult decat atat, nu am depus nici o solicitare de aderare |a
UAAM si nimeni nu poate ingradi dreptul meu de a ma asocia cu alti administratorii care la fel,
si-au suspendat activitatea. Altfel spus, mi-a fost incalcat dreptul constitutional la libera
asociere.

Articolul 41 din Constitutia RM — Libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice
(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice. Ele contribuie la
definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor si, In conditiile legii, participa la alegeri. (2)
Partidele si alte organizatii social-politice sint egale in fata legii. (3) Statul asigura respectarea
drepturilor si intereselor legitime ale partidelor si ale altor organizatii social-politice. (4) Partidele
si alte organizatii social-politice care, prin scopurile ori prin activitatea lor, militeaza impotriva
pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a suveranitdtii si independentei, a integritalii
teritoriale a Republicii Moldova sint neconstitutionale.

24.4.6. Consider c& cadrul legal ce tine calitatea si statutul de membru al UAAM nu este unul
univoc si nu reglementeaza pe deplin si iIn mod exhaustiv domeniul respectiv.

24.4.7. In temeiul celor expuse mai sus sustin cd conform situatiei existente la data prezentei
notificari careva cerinte inaintate de catre UAAM, privind achitarea contributiilor de membru
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pentru anul 2015 pana la data de 31.12.2017 si retragerea calitatii de membru al UAAM in caz
de neachitare a acestora pina la aceasta data, nu sunt intemeiate si nu au suport legal, sunt
- excesive si lovite de nulitate, ba mai mult impun administatorii autorizati, care isi au activitatea
sa suspendata, sa incalce prevederile legislatiei in vigoare. Or, in aceste circumstante se
incalca dreptul la munca si la protectia muncii consfintite in Articolul 43 din Constitutia RM

Articolul 43 Dreptul la munca si la protectia muncii (1) Orice persoané are dreptul la muncé,
la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfdcdtoare de muncd, precum Si la
protectia impotriva somajului. Salariatii au dreptul la protectia muncii...

Reiesind din acest context, chiar daca ar fi existat o obligatie pecuniara, aceasta ar fi succedata
de un cont spre plata si/sau o facturd fiscald emisd de contabilitatea UAAM, or o hotarare
judecatoresca.

24.4.8. Daca e sa raportam statutul Administratorului autorizat la statutul Avocatului, Notarului si
a Executorului judecatoresc, care la fel fac parte din domeniul justitiei — atunci, prin lege
Uniunile din care fac parte ultimii, nu le retrag acestora statutul de membru pentru neachitarea
cotizatiilor anuale. Astfel, persoanele care activeaza in calitate de Administrator autorizat
sunt supuse unei discriminari din partea UAAM, membrii carora sunt tratati diferit de colegii
de breasla (avocati, notari, executori judecatoresti etc.) care activeaza in acelasi domeniu ~
domeniul Justitiei. Prin urmare, acest fapt contravine prevederilor articolului 14 din Conventia
Nr. 1950 din 04.11.1950: Articolul 14. Interzicerea discriminadrii. Exercitarea drepturilor gi
libertdtilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sd fie asiguratd fard nici o
deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice
alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nationala, avere,
nastere sau orice alta situatie.

24.4.9. In esenta, statutul de Administrator autorizat, precum si Autorizatia administratorului
autorizat conferita de Ministerul Justitiei al RM, constituie proprietate privata a persoanei ce le-a
dobandit si le detine Tn mod licit. Acestea, luate in ansamblu, formeaza un instrument cu
ajutorul caruia Administratorul autorizat are dreptul si este liber sa activeze in domeniul justitiei,
si la retragerea carora, persoana respectivd devine involuntar si ireversibil — somer, fara
posibilitatea de a mai activa in domeniul pe care si la ales drept profesie. In acest context, sunt
incalcate prevederile Articolului 46 din Constitutia RM.

Articolul 46 Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia (1) Dreptul la proprietate
privatd, precum si creantele asupra statului sint garantate. (2) Nimeni nu poate fi expropriat
decit pentru o cauzad de utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu dreaptd si prealabila
despagubire. (3) Averea dobindita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobindirii se
prezuma.

= n

24.4.10. Intr-un final, in cazul in care aceasts "datorie” avea sa fie una certa si exigibila, cei de
la UAAM, fiind de bund credintd, urmau sa se adreseze cu o actiune civila in instantele
judecatoresti pentru a isi revendica dreptul incalcat si a incasa fortat aceastd datorie. fnsa,
UAAM a ales o cale abuziva, profitdnd de niste norme care intentionat au fost "strecurate” in
textul legii In cauza, cu scopul de a constrange, manipula sau intimida intr-o oarecare masura,
pe administratorii autorizati vizati pe acest caz, precum si membrii UAAM existenti, infaptuind
justitia Intr-un mod exclusiv, unilateral si de sine statator, fara a apela la instantele judecatoresti.
Astfel, incalcandu-se Articolul 114 din Constitutia RM. ‘

Articolul 114 infaptuirea justitiei Justitia se infaptuieste in numele legii numai de instantele
Judecétoresti.
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VI. CERINTELE AUTORULUI
25. A admite prezenta sesizare spre examinare;
25.1. A declara prezenta sesizare ca fiind una admisibila;

25.2. A exercita controlul constitutionalitatii art. art. 39 alin. (1) lit. g) si 47 alin. (3) din
Legea nr. 161 din 18.07.2014, cu privire la administratorii autorizati, in vederea
corespunderii cu prevederile art. art. 4 alin. (2), 20, 22, 23 alin. (2), 26 alin. (1) si
(2), 41, 43, 46 alin. (1), 54 alin. (1), 76, 114, 127 alin. (1) si (2) din Constitutia
RM, art. art. 6, 13, 14, 17 din CEDO, art. 1 din Protocolul nr. 12 la CEDO, art. 1
din Protocolul nr. 1 la CEDQ, esentei si spiritului drepturilor desprinse din
preambulul CEDO, precum si, jurisprudentei CtEDO;

25.3. A admite exceptia de neconstitutionalitate ridicata asupra: art. art. 39 alin. (1) lit.
g) si 47 alin. (3) din Legea nr. 1681 din 18.07.2014, cu privire la administratorii
autorizati,

25.4. A declara neconstitutionale prevederile: art. art. 39 alin. (1) lit. g) si 47 alin. (3)
din Legea nr. 161 din 18.07.2014, cu privire la administratorii autorizati.

VIl. DATELE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

26. La data 07.12.2018, UAAM 1in persoana lui Popa lon, a depus Tn Judecatoria
Hancesti cerere de chemare in judecata impotriva lui Nemtanu Victor, privind incasarea
cotizatiei obligatorii de membru.

26.1. Prin cererea inaintatd, UAAM solicitd incasarea in beneficial uniunii, din contul lui
Nemtanu Victor, a contributiilor obligatorii de membru al uniunii pentru perioada
01.01.2015 — 25.05.2016, in suma de 4337 lei, precum si a cheltuielilir de judecata.

26.2. In temeiul incheierii nr. 2-1357/18 din 11.12.2019, judecatorul — Corina Albu,
dispune in conformitate cu prevederile art. 75 alin (2) si (3), art. 170 alin. (1) lite), art.
art. 269-270 din CPC al RM, de a restitui cererea de chemare in judecata sus
nominalizata.

26.3. Ulterior, la data de 06.02.2019, UAAM, dinnou a inaintat cererea de chemare in
judecata impotriva lui Nemtanu Victor, privind incasarea cotizatiei obligatorii de
membru. Prin incheierea nr. 2-118/19 din 12.02.2019, judecatorul Corina Albu a dispus
de a primi in procedura scrisa cererea cu valoare redusa depusa de UAAM catre
Nemtanu Victor.

26.4. Reiesind din aceste circumstante, UAAM, in frunte cu presedintele Popa lon, pe
langa faptul ca au retras calitatea de membru UAAM precum si au incetat activitatea de
administrator autorizat a lui Nemtanu Victor, pentru asa zisa — neplata a cotizatiilor de
mebmru pentru perioada in care nu Nemtanu Victor activat In calitate de administrator
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autorizat, acestia isi manifesta tupeul de a incasa fortat, prin intermediul instantei de
judecata, a acestei presupuse datorii.

VIl - LISTA DOCUMENTELOR

27. Certificatul de perfectionare profesionald emis de Aacademia de Administrare
Publica de pe langa Presedintele Republicii Moldova;

27.1. Extras din registrul intrepriderilor si a intreprinzatorilor individuali pe il Nemtanu
Victor;

27.2. Cererea de inregistrare a il Nemtanu Victor in lista adminstratorilor insolvabilitatii
la Curtea de Apel Economica;

27.3. Crerea catre Ministerul Justutiei, privind acordarea Autorizatiei;

27.4. Ordinul Nr. 595 din 07.06.2016, privind suspendarea activitatii, emis de Ministerul
Justitiei RM;

27.5. Nota informativa catre UAAM referitor la Hotararea din 08.12.2017;

27.6. Ordinul Nr. 518 din 24.08.2018, cu privire la incetarea activitatii unor
administratori;

27.7. Cerere de chemare in judecata — procedura in contencios administrativ, privind
anularea Ordinului Ministerului Justitiei Nr. 518 din 24.08.2018;

27.8. Incheierea Judecatoriei Hancesti Nr. 2-1357/18 din 11.12.2018;

27.9. Incheierea Judecatoriei Hancesti Nr. 2-118/19 din 12.02.2019.

IX - DECLARATIA $I SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza n prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

Locul: mun. Chisinau

Data: 24.03.2019

(Semnatura autorului sesizanisawd reprezentantului)
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