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Curtea Constitutionalid a Republicii Moldova
mun. Chigindu, str. Alexandru Lépusneanu 28

Prin prezenta, V& inform3m ci, in data de 13 decembrie 2021, reclamantul
Chicu Evgheni a finaintat actiune impotriva impotriva Casei Nationale de Asiguriri
Sociale privind anularea deciziei, obligarea recalcularii pensiei.

Reclamantul Chicu Evgheni, la 21.11.2023 a naintat Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru, cerere cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si
sesizarea Curtii Constitutionale, in scopul verificirii constitutionalitatii prevederilor
art. 12" din Cod de proceduri civila

Prin incheierea din 29 aprilie 2024, a fost admisd cererea inaintati de Chicu
Evgheni privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si s-a dispus a sesiza
Curtea Constitutionald a Republicii Moldova cu privire la realizarea controlului
constitufionalitdtii neconstitutionalitatea art. 98 din Codul Muncii al Republicii
Moldova

Astfel, V& expediem dosarul (creat) nr.3-3306/2021 cu urmitoarele acte:

incheierea din data de 29 aprilie 2024; cererea-ses,izamﬁ?—n’ai‘n{até_ge catre reclamantul
Chicu Evgheni, copia cererii de chemag@ﬁmecat si actele anexate, pe 34 file
fOfG/. /’/ /_,‘ Ny
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Judecitorul j
Judecatoriei Chisindu £ Cazacu Grigorii”
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A. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate’
A.l. Persoand fizica

1. Nume Chicu

2. Prenume Evghenii

5. Reprezentant (dacd este cazul) avocat Coda Victor

A.2. Persoand juridicd

1. Denumire si sediu

2. Numadrul i data inregistrarii

3. Numele administratorului

4. Telefon si e-mail

5. Reprezentant

6. Adresa reprezentantului (va fi anonimizatd)

7. Telefonul si e-mail-ul reprezentantului (vor fi anonimizate)

A.3. Instanta de judecatd

1. Denumirea instantei de judecatd/sediu Judecitoria mun. Chisindu, Sediul Riscani
2. Judecdtor/complet de judecatd Cazacu Grigore

4. Adresa instantei de judecatd mun. Chisindu, str. Kiev 3

5. Telefonul si e-mail-ul instantei de judecatd jrs@justice.md

Vici, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va alege rubrica relevantd, stergdndu-le pe celelalte.
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B. Informatii pertinente despre cazul dedus judeciitii instantei de drept comun?®
Pe rolul instantei de judecatd, Judecitoria mun. Chisindu, Sediul Réscani, se afla
cauza de contencms admiinistrativ nr.  3-3306/2021 la cererea de chemare in judecata
. depusd de Ch1cu Evghenl catre Casa’ Nat,‘lonala de Asigurdri Sociale cu privire la
e . recalcularea pensiei. ... e

La 01.09.2021 Chlcu Evghem a 1mpimlt varsta de pensionare conform prevederllor
Legii nr. 1544/1093 Asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comandd si din trupele organelor interne si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri.

La 13 septembrie 2021 acesta s-a adresat citre Casa Teritoriald de Asiguriri Sociale,

_Oficiul Teritorial Chigindu Centru, pentru a deschide contul de pensii pentru vechime in
muncd a lucrdtorilor institutiilor de fortd.

Prin Decizia CNAS privind stabilirea pensiei nr, 9/2021/57687 a fost stabilitd plata
pensiei pentru vechime in muncd in cuantum redus, fird a se lua in consideratie sumele
achitate in calitate de adaos pentru orele de munci prestate pe timp de noapte

in cadrul procedurii prealabile de solutionare a litigiului, petitionarul a depus o
cerere citre Casa Nationald de Asigurari Sociale cu privire la recalcularea pensiei pentru
vechimea in muncd in baza Legii nr. 1544/1993 din 23-06-1993 asigurdrii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne
pe motivul ¢ la calcularea pensiei pentru vechimea in muncd nu a fost luati in calcul
retribuirea muncii in orele de noapte. in motivare, acesta indica ci orele de noapte au fost
achitate de cétre angajator (Penitenciarul nr. 13, mun. Chigindu), au fost calculate si
achitate In baza acestora impozitul pe venit in partea orelor de munci prestate pe timp de

noapte, insg aceste pla{i nu au fost luate Tn calcul 1a calcularéa pensici pentra vechimea in
muncd, or conform formulei de calcul, pensia pentru vechimea in munci se calculeazi
reiesind din salariul mediu de functie, salariul pentru gradul militar sau special, sporul
procentual peniru vechime In serviciu primite inainte de concediere, precum si din medial
lunari a altor recompense, plati, sporuri si suplimente primite in ultimul an de munci, cu
exceptia pléatilor compensatorii §i a indemnizatiei bénesti unice in mirimea sumei
mijloacelor bnesti de Intrefinere pe un an.

Prin réspunsul sfu, Casa Nationald de Asigurari Sociale indicd cd la calcularea
cuantumului pensiei, s¢ include media lunard a recompenselor, platilor sporurilor si
- - ~~suplimentelor, care conform legislatiei in vigoare sunt acordate permanent. Se evidentiazi
-faptul-cé.-sumele. plitite-pentru concediile.de odihnd anuale suplimentare, indemnizatiile -

pentru incapacitate temporard de munca, sumele pentru orele_suplimentare_inclusiv
premiile nu se iau in calculul pensiilor, deoarece nu se incadreazd in plafi cu caracter

permanent.
Astfel, 1a calcularea pensiei pentru vechime in muncd a petifionarului Chicu

Evgheni, au fost luate in calcul sumele reflectate in certificatul eliberat de angajator cu
exceptia sumelor pentru premiul anual (2359,68 lei) si pentru orele suplimentare (orele
de noapte 11402,43 lei). in motivarea acestor rationamente, Casa Nationald de Asigurdri

._f
! Aceastd parte a formularului trebuie sé contind un rezumat af informatiilor pertinente referitoare la cauza dedusé judeca;n instantef de
2’rept comun i.ecinstangel In fata cdreia sau de care a fost ridicatd exceptia de ‘neconstitutionalitate - - R
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Sociale indicd cd aceste sume nu au fost Iuate in calcul la stabilirea pensiei pentru vechimea

in munci deoarece nu se tncadreazd in pldti cu caracter permanent.

C. Obiectul sesizirii’
Exercitarea controlului de constitufionalitate a art. 44 alin. (2) din Legea Nr. 1544

din 23-06-1993 asigurdrii cu pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul de comandd
§i din trupele organelor afacerilor interne raportate la prevederile art. 103, 104 Codul
Muncii sub aspectul criteriilor de claritate — accesibilitate, previzibilitate si claritate —
norma de drept trebuie sd fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incdt si permiti
persoanei sd decidd asupra conduitei sale §i s prevadd in mod rezonabil, in functic de
circumstantele cauzei, consecinfele acestei conduite.

Aliniatul (2} art. 44 al Legii mentionate prevede ci “Pensia pentru persoanele
mentionate se calculeazd din salariul fu.nctiei, salariul pentru gradul militar sau special,
sporul procentual pentru vechime in serviciu primite inainte de concediere, precum i din
media lunard a altor recompense, pligi, sporuri si suplimente primite in ultimul an de
serviciu, cu exceptia pldtilor compensatorii §i a indemnizatiei binesti unice in mdrimea
sumei mijloacelor bdnesti de intrefinere pe un an”

La caz, salariul functiei include si platile pentru orele de noapte, prestate in calitate
de muncd permanenta, cu luarea in calcul a s#ptiménii de muncd de 40 ore in corespundere
cu art, 95 alin. (2) Codul Muncii.

Astfel, salariatul presteaza o munc# permanent, pentru are este achitat fractionar,
in dependentd de timpul in care este prestatd munca acestuia, §i anume munca prestati pe
timp de zi se achitd diferentiat fafi de munca prestati pe timp de noapte, or munca prestata
pe timp de noapte, conform calculelor efectuate de citre Penitenciarul nr. 13 Chisinau
(angajatorul) si Casa Nationald de Asiguriri Sociale se achiti in corespundere cu
prevederile art. 157 alin. (1) Codul Muncii ” fn cazul retribuirii muncii pe unitate de timp,
munca suplimentard (art. 104), pentru primele doud ore, se retribuie in mérime de cel pufin
1,5 salarii de bazd stabilite salariatului pe unitate de timp, iar pentru orele urmdtoare -
cel putin in mdrime dublir”,

Conform Contractului individual de muncd, dar si regulamentele interne ale
angajatorului, salariatul nu poate presta o munci mai mare de 40 ore de munci pe
sdptamand, fapt care in principiu se respectd. Cu toate acestea, atét angajatorul cit si Casa
Nationald de Asigurari Sociale interpreteazi gresit prevederile art. 104 codul muncii, unde
so specificd cd ” Se considerd muncd suplimentard munca prestati in afara duratei
normale a timpului de muncd previzute la art. 95 alin. (2), la art. 96 alin. (2)-(4), la art.
98 alin. (3) i la art. 99 alin, (1)”, adici munca prestati inafara contractului individual de
muncd, de 40 ore pe sdptimana.

Conform certificatului nr. 22 din 01.09.2022 privind plata soldei si ajutorului
material pentru calcularea pensiei eliberate pe numele petifionarului, acesta primea un
adaos suplimentar la salariu pentru munca prestati pe timp de noapte, dincolo de faptul ci
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'nad  td parte g formularului se vor mentiona prevederile contestate in fata Curtii Constitutionale, potrivit competentei sgle ratione
ateriae. Aceste prevederi trebuie sd fie aplicabile Ia solutionarea cauzei in care a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitute.
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pentru munca respectivi era retribuit deja in baza salariul de functie, in conditii generale.
Adaosul pentru munca prestati pe timp de noapte nu reprezinti nimic altceva decét un spor
la salariu, pentru conditiile nocive de munci, astfel cum este previzut la art. 139 alin. (1)
Codul muncii ”Pentru munca prestatd in conditii nefavorabile salariagilor li se stabilesc
sporuri de compensare in mdrime unicd pentru salariatii de orice calificare care muncesc
in conditii egale la unitatea respectivd”. La caz, observdm o interpretare a ceea ce s-ar
putea numi “muncd suplimentard” §i “sporurilor de compensare pentry munca prestatd in
conditii nefavorabile”, denumiti "adaos”. ' :

In atare conditii, salariatul presteaza o muncd in corespundere cu contractul
individual de munca, in limitele de ore de munca prevazute de legislatie, fard a presta o
munca suplimentatd in corespundere cu prevederile art. 104 Codul Muncii, st nu cade sub
categoria salariafilor care au dreptul de a primit “Sporurilor de compensare pentru munca
prestatd in conditii nefavorabile™(cel putin la nivel formal).

Cu toate acestea, angajatorul a decis sd-i acorde salariatului un adaos la salariu
pentru munca prestatd pe timp de noapte, evidentiind-o intr-o coloana aparte (la solicitarea
expresa si directs a Casei Nationale de Asigurri Sociale). in acest fel, apare o diferents in
aplicarea legislatiei pertinente spetei, sub aspectul calificarii plétii sub formi de “adaos™ la
salariu, §i cea de "muncd suplimentard” ' o

Considerdm noi, ci la caz, legislatia pertinentd nu este destul de explicitd gi speciticd
intru a reglementa suficient de explicit i fird echivoc natura juridicd a “muncii
suplimentare™ in conditiile art. 104 Codul Muncii gi respectiv prevederile art. 157 alin. (1)
Codul Muncii.

Art. 98 Codul Muncii prevede mecanismul juridic de repartizare a timpului de
muncd in cadrul sdptdimaénii, unde la alin. (4) prevede cd "Tipul sdptdminii de lucru,
regimul de muncd — durata programului de muncd (al schimbului), timpul inceperii §i
termindrii lucrului, intreruperile, alternarea zilelor lucrdtoare g§i nelucrdfoare — se
stabilesc prin regulamentul intern al unitdtii si prin contractul colectiv §i/sau prin
contractele individuale de muncd” '

Considerim aceastd prevedere legald mult prea vags, discretionard, interpretabild,
si in fond, una care poate contravine pértii ipotezei normei legale previzute la art. 98 Codul
Muncii. Practica a demonstrat cerintele de pe piata muncii solicitd prestarea unor diferite
timpuri de muncd, cu regimuri de munci diferite, implicit munci prestate in ture a cite 24
ore, unde timpul de muncd per siptiméni se formeazd dupd criterii diferite decat cele
generale, cum ar fi prestarea a cite 3 ture a cte 24 ore pe timp de saptaména, cu 4 zile de
odihna intre ele, iar in alte saptimani, 2 ture a cte 24 ore de munca si respectiv 5 zile de
odihnd (sau oricare alt regim, In dependentd de specificul muncii prestate).

in acest fel, legislatia muncii la capitolul specificat este insuficientd si lasd in
practicd un vacuum legislativ, care se umple cu anumite interpretdri legale, care in
consecinti aduc o stare de incertitudine juridic, si evident o inechitate.
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D. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din Constitutie?

Constitutia Republicii Moldova
Art. 1 alin. (3) ” Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdfii umane,
dreplatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate”

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si Iibertatile omului se
interpreteazd si se aplicd in concordanti cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate Ia care Republica Moldova este parte,

(2) Daca existd neconcordante intre pactele gi tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate
au reglementdrile internationale.

Articolul 46
Dreptul Ia proprietate privati si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreaptd §i prealabila despigubire.

(3) Averea dobindita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobindirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privatd obligd la respectarea sarcinilor privind-protectia
mediului inconjurdtor si asigurarea bunei vecinititi, precum si la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mogtenire a proprietitii private este garantat.

Articolul 47
Dreptul la asistenti si protectie sociali

(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om si aib4 un nivel de trai decent,
care sé-i asigure sdndtatea i bunistarea, lni si familiei lui, cuprinzind hrana,
imbrécdmintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum i serviciile sociale necesare,

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
bitrinefe sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurdri independente de vointa lor.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertagi

nac  dparte aformularului, autorul excepliei de neconstitutionalitate va argumenta de ce considerd aplicabil unul sau mai multe drepturi
trantate de Constitutie, adicd va argumenta dacd existd o ingerintd in unul sau mai multe drepturi garantate de Constitutie.
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(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile i libertatile fundamentale ale omului §i cetiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptutui international
si sint necesare in interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale, bunistarii
cconomice a {arii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor,
protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor petsoanc, tmpiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantarii autoritdtii si impartialitagii justitiei.

(3) Prevederile alineatulul (2) nu admit restringerea

atinge existenta dreptului sau a libertatii.

DECLARATIE UNIVERSALA Nr. 12
din 10-12-1948

A DREPTURILOR OMULUI

Articolul 17
1. Orice persoand arc dreptul la proprietate atat singurd cét si in asociere cu alfii.
2. Nimeni nu va fi lipsit in mod arbitrar de proprietatea sa.

Articolul 25—~

#

drepturilor proclamate in

1. Orice persoand are dreptul la un nivel de viat corespunzator asigurdrii sandtatii
sale, bundstarii proprii si a familiei, cuprinzénd hrana, smbracamintea, locuinta, ngrijirea
medicald, precum $i serviciile sociale necesare, are dreptul la asigurare in caz de somaj, de
boald, de invaliditate, vaduvie, bitranete sau in alte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistentd ca urmarc a unor fmprejurdri independente de vointa sa.

PACT INTERNATIONAL Nr. 19
din 16-12-1966

CU PRIVIRE LA DREPTURILE ECONOMICE, SOCIALE SI CULTURALE
_ Articolul 2
1. Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajcazd si actioneze, atat prin propriul
sau efort, cét si prin asistentd si cooperare internationald, in special pe plan economic $i
tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarca deplind a
drepturilor recunoscute in prezentul Pact sa fie asiguratd progresiv prin toate mijloacele
adecvate, inclusiv prin adoptarca de masuri legislative.

Articolul 4
Statele parti la prezentul Pact recunosc ci in ce priveste folosinta drepturilor
asigurate de catre stat in conformitate cu prezentul Pact, statul nu poate supune aceste
drepturi decat la limitirile stabilite de lege, numai in masura compatibild cu natura acestor

drepturi si exclusiv in vederea promovarii bundstirii generale intr-0 societate democratica.

Articolul 5
1. Nici o dispozitie din prezentul Pact nu poate fi interpretatd ca implicénd pentru

un stat, o grupare sau un individ vreun drept de a se deda la o activitate sau de a savarsi un

El i
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act urmérind suprimarea drepturilor si libertétilor recunoscute in prezentul Pact ori limitéri
ale lor mai ample decat cele prevézute in Pact.

2. Nu se poate admite nici o restrictie sau derogare de la drepturile fundamentale
ale omului, recunoscute sau in vigoare in orice tard in virtutea unor legi, conventii,
regulamente sau cutume, sub pretextul ¢d prezentul Pact nu recunoaste aceste drepturi sau
le recunoagte intr-o masurd mai micd.

Articolul 9

Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoand la

securitatea sociald, inclusiv asiguriri sociale.

PRIMUL PROTOCOL ADITIONAL
la Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale,
incheiat Ia Paris la 20 martie 1952

Art. 1. - Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni
nu poate fi lipsit de proprietatea sa decét pentru cauza de utilitate publica si in conditiile
prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

LEGE Nr. 1544
din 23-06-1993

asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comandi si din trupele organelor
afacerilor interne

Articolul 44. Cistigul (solda) din care se calculeazi pensia

(1) Pensia pentru militarii care au satisfcut serviciu prin contract, pentru persoanele
din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, si pentru familiile lor se
calculeaza din solda acestora.

(2) Pensia pentru persoanele mentionate se calculeazi din salariul functiei, salariul
pentru gradul militar sau special, sporul procentual pentru vechime in serviciu primite
inainte de concediere, precum i din media lunara a altor recompense, plati, sporuri gi
suplimente primite in ultimul an de serviciu, cu exceptia platilor compensatorii sl a
indemnizafiei banesti unice in miirimea sumei mijloacelor binesti de intretinere pe un an.

Art,



9|13

E. Argumentarea pretinsei incdledri s unuia sau a mai multor drepturi garantate de
Constitutie® ‘

in cererea de chemare in judecats, petitionarul face trimitere la prevederile art. 10
alin. (2) din Legea nr, 270 din 23.11.2018 privind Sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, care stipuleazd ci componentele salariului lunar personalului din unititile
bugetare pentru activitatea desféguratd pe durata normala a timpului de lucru stabiliti de
lege este constituit din sporuri pentru munca suplimentard, pentru munca de noapte si/sau
pentru munca prestatd in zilele de sirbétoare nelucratoare si/sau in zilele de repaus. Art, 19
alin. (4) al aceleiasi Legi prevede ci *Personalul care, potrivit programului normal de
lucry, isi desfdsoard activitatea intre orele 22.00 §i 6.00 beneficiazd pentru orele lucrate
in acest interval de timp de un spor in mdrime de 50% din salariul de bazd pe unitate de
timp, in conditiile stabilite la art. 103 si 159 din Codul muncii al Republicii Moldova™

Potrivit art. 44 alin. (2) din Legea Nr. 1544 din 23-06-1993 asigurdrii cu pensii a
militarilor gi a persoanelor din corpul de comand3 si din trupele organelor afacerilor interne

UL T T T Pensia pentFid persodriele mentionate se calciileazd din salariul functiei, salariul pentru
' gradul militar sau special, sporul procentual pentru vechime in serviciu primite inainte de
concediere, precum §i din media lunard a altor recompense, pliti, sporuri gi suplimente
primite tn ultimul an de serviciu, cu exceptia pldtilor compensatorii §i a indemnizatiei

bdnegti unice in mdrimea sumei mijloacelor bdnegti de intrefinere pe un an”

Conform pet. 2) si 3) din Hotarirea de Guvern nr. 78 din 21.02.1994 * In media
lunard a recompenselor, platilor, sporurilor si suplimentelor se includ recompensele,
platile, sporurile si suplimentele care, conform legislatiei in vigoare, sint acordate
permanent” din salariul functiei detinute conform schemei de Incadrare, salariul pentru
gradul militar (gradul special), sporul procentual pentru vechime fn muncéd, primite
inaintate de concediere, precum si din media lunard a altor recompense, plati, sporuri si
suplimente, primite in ultimul an de serviciu.

Potrivit.. Ordinului . nr.-.321..din.= 01.10.2023 al Administrafiei . Nationale .a ..
Penitenciarelor al RM, a fost stabilit ¢d adaosurile pentru munca de noapte prestati se
achiti permanent.

In aceasta ordine de idei, partile la proces intdmpini dificultati in partea ce tine de
interpretarea sintagmelor “munca de noapte” si ” plati permanente”, or pe de o parte CNAS
indicd cd munca prestatd pe timp de noapte este o muncd suplimentard, prestatd in conditiile
art. 104 Codul muncii, pe cdnd petitionarul Chicu Evgheni, cu referire la figa de post gi a
actelor de dispozitie interne, indicd c# acesta presteazd munca de noapte in conditiile art.
103, 159 Codul muncii, adici aceastd muncd de noapte este muncé permanentd, prestata in
conditii obisnuite, unde adaosul salarial de 50% din salariul de baza pe unitate de timp
stabilit salariatului este neglijat, iar pretul pentru munca prestata in conditiile de noapte se
- - --calculeazd in mod unitar si egal cu orele de munc# prestate pe timp de zi,

5 In aeceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va argumenta, dupéi caz, de ce considerd cd Il este incdlcat unu
saqu mai multe drepturi garantate de Constitutie. Este recomandabil ca acesta sd urmeze, in argumentarea sa, urmdtorii pasi: (1) dacé
ingerinta in unul sau mai multe drepturi garantate de Constitutie este previizutd de lege; in caz afirmativ, (2} dacd ingerinta urmdreste
realizarea unui scop legitim permis de Constitutie; in caz afirmativ, (3) dacd existd o legditurd rationald intre ingerintd si scopul legitim urmdrit,
in & afirmativ, {4) dacé ar putea fi instituite alte mdsuri legistative la fel de eficiente si mai putin intruzive pentru dreptul/drepturife

fundamentale in discutie; in caz afirmativ, (5) dacd ingerinta este proportionald cu scopul legitim urmdrit.
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Astfel, litigiul deferit instantei de judecatd rezida in aprecierca gi calificarea
criteriilor dupa care o muncd este consideratd ca fiind una permanentd si una suplimentard,
respectiv calcularea retribuirii muncii respective.

in acest context, organele abilitate cu calcularca si achitarea plailor sociale (CNAS)
dispun de o lacund legislativé. prin care refuzd si ia in calcul munca prestatd pe timp de
noapte de cétre salariatii care presteaza o astfel de muncd in regim permanent, datoritd
specificului muncii.

Astfel petitionarul activa in calitate de $ef de grup al Sectiei sigurantd si regim
penitenciar, unde conform figei de post, acesta activeazd in ture de a cte 24 ore fiecare.
Datorita modului de organizare a activititii penitenciarului, dar si specificul acestui tip de
muncd, munca salariatilor este retribuitd pe ture de 24 ore, unde 1n interiorul acestor ture,
se organizeazi pauze de odihnd, cu intervale de timp apreciate de Seful penitenciarului.
Munca de noapte prestatd nu este consideratd muncd suplimentard, or munca suplimentard
presupune acea muncd prestatd inafara orelor de muncé, inatara programului obisnuit de
muncd, care se incadreaz in tipul de muncd prestat cu acordul salariatului (sau in conditii
speciale), munca prestatd in afara duratei normale a timpului de munca prevézute la art. 95
alin.(2), la art. 96 alin.(2)-(4), la art. 98 alin.(3) si la art. 99 alin.(1) din Codul Muncii.

Aceastd prevedere legald indica in mod clar diferenfa substantiald dintre o munca
permanentd si una suplimentard, care impune o limitd temporald de prestare a muncii
suplimentare. : ‘

La caz, petitionarul Chicu Evgheni presta o munci de noapte permanentd pe intrcaga
perioada de prestare a muncii, adicd de la angajare pénd la pensionare.

In lipsa unor reglementiri legale clare si precise cu privire la timpul de muncd, la
aplicare legislatiei se creeaza situaii care permit interpretarea abuziva a situatiei de fapt $i
de drept, iar ca consecintd lezarea drepturilor salariale, de proprietate a salariatilor.

in caz contrar, cu toate ci legea contine o normd de drept care aparent descrie
conduita persoanei in situatia datd, petitionarul nu gi-a putut prevedea comportamentul i
efectele normele legale asupra drepturile sale de proprietate. Intr-o astfel de interpretare,
norma ce nu corespunde criteriilor claritatii este contrard art. 23 din Constitutie (a se vedea
paragraful 10 al hotdrdrii Curtii nr. 26 din 23.11.2010). .

Totodatd, in hotardrea sa nr. 26 din 27.09.2016, Curtea Constitutionald a retinut ci
la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sa respecte normele de tehnicd legislativa
pentru ca acesta si corespundd exigentelor de calitate. De asemenea, textul legislativ
trebuic sd corespunda principiului unitdtii materiei legislative sau corelatiei intre textele
regulatorii, pentru ca persoanele si-si poatd adapta comportamentul la reglementarile
existente, ce exclud interpretiirile contradictorii sau concurenta intre normele de drept

aplicabile. Prin urmare, Curtea refine cd previzibilitatea gi claritatea constituie element,_‘é

sine qua non ale constitutionalitdtii unei norme, care in activitatea de legiferare acestea
nicidecum nu pot fi omise. :

Mai mult decat atat, Curtea Europeand a Drepturilor Omului in cauza “Rotaru vs.
Romdnia”, hotirdrea din 04.05.200, paragraful 55, a statuat cu privire la cerinﬁa

previzibilitatii legii, cd o norma este “previzibild” numai atunci cind este redactatd cu

3
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suficientd precizie, in aga fel Incat si permité oricdrei persoane care, la nevoie, poate apela
la consultantd de specialitate, sa isi corecteze conduita.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a mentionat ¢i nu poate fi considerati
“lege” decat o normd enuntatd cu suficients precizie, pentru a permite individului s&-si
corecteze conduita, In special, 0 norma este previzibild atunci cand oferd o anume garantie
contra atingerilor arbitrare ale puterii publice “cauza Amann vs. Elvefia”, hotdrarea din
16.02.2000, paragraf 56). Textul preciziei legii impune ca legea, in situatii in care oferd o
anumitd marja de discrefie, si indice cu suficients claritate limitele acesteia (cauza Silver
si altii vs. Regatul Unit, hotdrdrea din 25.03.1983, paragraf 80).

Statele semnatare urmeazi si respecte principiul egalitdfii in fata legii, drept
garantat de art, 16 al Constitutiei, precum i principiul inadmisibilitafii limitarii drepturilor
st libertdtilor fundamentale ale omului §i cetdteanului, garantat de art. 54 al Constitutiei,
prin neadmiterea aplicdrii unui tratament diferentiat fata de participantii la proces, in spetd
partea acuzdrii i partea apérdrii (hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 11 din 08.05.2018).

Curtea Buropeand a subliniat in jurisprudenta sa, cd tratamentul diferentiat
echivaleazd cu discriminare, dacd nu are la baza o justificare obiectivd si rezonabild, a
persoanelor In situafii similare. *Lipsa justificdrii obiective §i rezonabile” presupune ci
diferenta In cauzd nu urméreste un “scop legitim” sau ¢ nu existd un “raport rezonabil de
proportionalitate” intre mijloacele folosite §i "scopul wrmdrit” (Sejdic si Finci vs. Bosnia

g1 Herfegovina, 22.12.2009, paragraf 42; Stummer vs. Austria, 07.07. 2011, paragraf 87;
Khamtokhu si Aksenchik vs. Rusia, 24.01 2017, paragraf 64). o

in jurisprudenta sa cu privire la accesul la justitie, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a refinut cd articolul 6 § 1 din Conventie include ,,dreptul la un tribunal”. Pentru
ca dreptul de acces la un tribunal si se bucure de efectivitate, persoancle trebuie si aibd
posibilitatea clard gi practica de a contesta actele care constituie ingerinte in drepturile lor
(a se vedea Beneficio Cappella Paolini v. San Marino, 13 iulie 2004, § 28). Curtea
Europeand a stabilit ¢ dreptul de acces la un tribunal nu include doar dreptul de a initia o
actiune in justitie, ci si dreptul la solutionarea cauzei de cétre un tribunal competent si se
pronunte asupra tuturor aspectelor de fapt si de drept (Fdlie v. Romdnia, 19 mai 2015, § 22
si § 24, Parohia Greco-Catolicd Lupeni §i altii v. Romdnia [MC], 29 nozembr:e 2016, §
86).

Curtea Constitutionald, in hotérdrile adoptate, a mentionat ca unul dintre elementelewm____ |

fundamentale ale preeminentei dreptului. si ale statului de drept il constituie principiul
legalitéfii, care derivd din articolul 1 alin. (3) din Constitutie si anume din principiul
constitutional al statului de drept.

fn acest fel, in drept, solicitim Curtii Constitutionale:

1. Admiterea spre examinare a prezentei sesizéri;

2. EBEfectuarea unui control de constitufionalitate a art. 98 Codul Muncii sub aspectul
claritdtii, previzibilitdtii si accesibilitdtii in partea ce fine de existenta
vacuumului legal de prestare a muncii pe ture a cate 24 ore de muncd, relativ art.
103, 104 Codul muncii (muncd suplimentard), prin prisma 44 alin. (2} din Legea

4 Nr. 1544 din 23-06-1993 asigurdrii cu pensii a militarilor §i a persoanelor din
g e e OFDUL- de comandd-§i- din trupele-organelor afacerilor-interne o




F. Lista documentelor relevante (daci este cazul)®

- cererea de chemare in judecata; ‘

- raspunsul CNAS din 06.11.2021 nr. C-1963/21;

- certificatului nr. 22 din 01.09.2022 privind plata soldei §i ajutorului material pentru
calcularea pensiei eliberate pe numele petifionarului; -

- cererca de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate.

fn aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va enumera documentele refevante (extrasul cu prevederile

smative contes oA e - W , ) - - e . )

" : conte tate, glte h?taljan sau. dv.sazn ale Curtii Confntut.ror‘mle cu un obiect similar, alte hotdrdri sau decizii cu obiect similar
«. . ate de alte curti constitutionale, jurisprudenta relevantd a Curtii Europene a Drepturifor Omului, studii de drept comparat}, pe care le

1 anexa. ‘ ' '
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G. Declaratia si semndtura autorului sesizirii’

Declar pe proprie raspundere si pe onoare ¢i informatiile ce figureaza in prezentul
formulare de sesizare sunt exacte.
Locul mun. Chigindu, Republica Moldova,

Data //(r’ e 8925

. 5 T e
Avocat Coda Victor __ .~ Semnitura _ % UOLDOV 5 _

7 fn"aceastﬁ parte a formulurului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va declara pe propria sa onoare cd informatiife prezentate Curti)

sunt veridice, semndnd la final,




Dosarul nr. 3-3306/2021
2-21183001-12-3-13122021-1 )
INCHEIERE

29 aprilie 2024 | mun. Chisindu

Judecitoria Chisindu (sediul Centru)

in componenta:

Presedintele sedintei,

Tudecatorul Cazacu Grigorii
grefier Roman Anastasia

examindnd in sedintd publicd cererea avocatului Coda Victor in interesele
reclamantului Chicu Evghenii cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate,
in cauza de contencios administrativ intentatd de Chicu Evghenii impotriva Casei
Nationale de Asiguréri Sociale privind anularea deciziei privind stabilirea pensiei nr.
91/2021/57687, obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil,

aconstatat:

Pe rolul Judecdtoriei Chigindu sediul Centru se examineaza pricina civild la
actiunea intentatd de Chicu Evghenii impotriva Casei Nationale de Asiguriri Sociale
privind anularea deciziei privind stabilirea pensiei nr. 91/2021/57687, obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil.

Pe parcursul examindrii pricinii, avocatul Coda Victor in interesele reclamantului
Chicu Evghenii a depus o cerere privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

in motivarea cererii a indicat ca prin prezenta, in conformitate cu art. 135 din
Constitutia Republicii Moldova solicitd prin cerere, la care este anexatsi Sesizarea
formulatd in adresa Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, pentru verificarea
constifutionalitdtii prevederilor art. 98 Codul Muncii sub aspectul claritatii,
previzibilitdtii si accesibilititii in partea ce tine de existenta vacuumului legal de
prestare a muncti pe ture a cite 24 ore de munca, relativ art. 103, 104 Codul Muncii
(muncd suplimentard), prin prisma 44 alin. (2) din Legea Nr. 1544 din 23.06.1993
asigurdrii cu pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, prin prisma corespunderii acestora exigentelor prevazute
de art. 7, art. 20 alin. (2) , art. 21, art. 23 alin. (2) din Constitutie Republicti Moldova,
art. 6 din Conventia europeand pentru apirarea drepturilor omului si hibertatilor
fundamentale.

Astfel, solicitd instantei de judecatd sesizarea Curtii Constitutional a Republicii
Moldova pentru verificarea constitutionalititii prevederifor 98 Codul Muncii sub
aspectul claritafi, previzibiliti(ii §i accesibilitifii in partea ce tine de existenta
vacuumului legal de prestare a muncii pe ture a cate 24 ore de muncd, relativ art.
103,104 Codul muncii (munca suplimentard), prin prisma 44 alin. (2) din Legea nr.
1544 din 23.06.1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne.

Indicd cé potrivit art. 44 alin. (2) din Legea nr. 1544 din 23-06-1993 asigurarii cu
pensii a militartlor si a persoanelor din corpul de comand3 si din trupele organelor
afacerilor interne, pensia pentru persoanele mentionate se calculeaza din salariul




funcfiei, salariul pentru gradul militar sau special, sporul procentual pentru vechime in
servictu primite inainte de concediere, precum si din media lunar a altor recompense,
plati, sporuri si suplimente primite Tn ultimul an de serviciu, cu exceptia platilor
compensatorii i a indemnizatiei banesti unice in marimea sumei mijloacelor banesti de
intretinere pe un an.

Mentioneazd ca conform pct.pct. 2) si 3) din Hotararea de Guvern nr. 78 din
21.02.1994 in media lunara a recompenselor, platilor, sporurilor si suplimentelor se
includ recompensele, plétile, sporurile st suplimentele care, conform legislatiei in
vigoare, sint acordate permanent din salariul functiei detinute conform schemei de
incadrare, salariul pentru gradul militar (gradul special), sporul procentual pentry
vechime in muned, primite inaintate de concediere, precum si din media lunaré a altor
recompense, plati, sporuri §i suplimente, primite in ultimul an de serviciu.

Afirma ¢d potrivit Ordinului nr. 321 din 01.10.2023 al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor din Republica Moldova, a fost stabilit ¢i adaosurile pentru munca de
noapte prestatd se achitd permanent. Considerd ¢ la caz, legislatia pertinenta nu este
destul de explicitd si specifica intru a reglementa suficient de explicit si fard echivoc
natura juridica a muncii suplimentare in conditiile art. 104 Codul Muncii si respectiv
prevederile art. 157 alin. (1) Codul Muncii.

La caz, observi o interpretare a ceea ce s-ar putea numi munca suplimentara si
sporurilor de compensare pentru munca prestatd in condifii nefavorabile, denumita
"adaos”.

Considerd aceastd prevedere legald mult prea vaga, discretionara, interpretabili,
st in fond, una care poate contravine par{ii ipotezei normei legale previzute la art. 98
Codul Muncii. Sustine cd practica a demonstrat cerintele de pe piata muncii solicit
prestarea unor diferite timpuri de munca, cu regimuri de munci diferite, implicit munci
prestate in ture a céte 24 ore, unde timpul de munca per saptimana se formeaza dupa
criterii diferite decdt cele generale, cum ar fi prestarea a céte 3 ture a cite 24 ore pe timp
de saptaména, cu 4 zile de odihnd intre ele, iar In alte siptdmani, 2 ture a cite 24 ore de
muncd si respectiv 5 zile de odihna (sau oricare alt regim, in dependenta de specificul
muncii prestate).

Astfel, in vederea fintrunirii celor patru criterii de admisibilitate sustine
urmatoarele, considerdnd a fi intrunite cumulativ conditiile legale si anume:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevdzute la art. 135 alin. (1) lit. a)
din Constitufie;

b) exceptia este ridicatd de catre una din parti sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatd de cétre instanta de judecata din oficiu;

c) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei:

d) nu existd o hotarire antericard a Curtii Constitutionale avind ca obiect
prevederile contestate.

Prin urmare solicitd avocatul Coda Victor Tn interesele reclamantului Chicu
Evghenii ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a articolului 98 din Codul Muncii
al Republicii Moldova.

In sedinta de judecatd avocatul Coda Victor in interesele reclamantului Chicu
Evghenit reiterind circumstantele de fapt si de drept invocate a solicitat admiterea
cereril privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

in sedinta de judecata reprezentantul Casei Nationale de Asiguriri Sociale, nu s-
a prezentat, fiind citat legal.



Analizand argumentele ce vizeaza ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si
raportandu-le, per ansamblu, la chestiunea abordatd, instanta de judecatd considera
necesar de a ridica exceptia de neconstitutionalitate cu sesizarea in acest sens a Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova din urmétoarele considerente.

In corespundere cu art. 2 alin. (2) din Codul administrativ, anumite aspecte ce tin
de activitatea administrativi privind domenii specifice de activitate pot fi reglementate
prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai daca
aceasta reglementare este absolut necesara si nu contravine principiilor prezentulun cod.

in acord cu art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfigoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169-171.

Conform art. 230 din Codul administrativ, incheierile judecitoresti care se
motiveaza se emit in procedurd scrisd. Dacéd considerd necesar, instanta de judecata
citeaza participantii la proces.

in conformitate cu art. 12" din Codul de procedura civila,

(1) In cazul existentei incertitudinii privind constitufionalitatea legilor, a
hotaririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor
s1 ordonantelor Guvernului ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta
de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeazd Curtea
Constitutionala.

(2) La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si  sesizarea Curtii
Constitutionale, instanta nu este in drept s3 se pronunte asupra temeiniciei sesizrii sau
asupra conformitafii cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la
verificarea intrunirii urméatoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intrd In categoria actelor previzute la art. 135 alin.(1) lit.a)
din Constitutie;

b) exceptia este ridicata de catre una din pér{i sau reprezentantul acesteia ori este
ridicata de céatre instan{a de judecata din oficiu;

c) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei,

d) nu existd o hotarire anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect
prevederile contestate.

(3) Ridicarea exceptiel de neconstitufionalitate se dispune printr-o incheiere care
nu se supune niciunei ¢ai de atac §i care nu afecteaza examinarea in continuare a cauzei,
insd pind la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate
se amind pledoariile.

(4) Dacé nu sint intrunite cumulativ conditiile specificate la alin.(2), instanta
refuza ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate printr-o incheiere care poate fi atacati
odata cu fondul cauzei.

(5) Instanta de judecatd poate ridica exceptia de neconstitutionalitate doar daci
cererea de chemare in judecatd sau cererea de apel a fost acceptata in modul previzut
de lege ori dacd cererea de recurs impotriva hotaririi sau deciziei curii de apel a fost
declaratd admisibilad conform legii.

Instanta  de judecatd retine ¢d& avocatul reclamantului  pretinde
neconstitutionalitatea art. 98 din Codul Muncii al Republicii Moldova.

La fel, instanta de judecatd atesti c3 cererea de ridicare a exceptiei de
neconstitufionalitate enuntata, intruneste exigentele legale si urmeaza a i admisa or,
obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutia Republicii Moldova, exceptia este ridicatd de citre subiectul abilitat de lege



cu acest drept, prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei si nu
existd o hotdrdre anterioara a Curfii Constitutionale a Republicii Moldova avand ca
obiect prevederile contestate.

in lumina celor mentionate supra si in conformitate cu art. 2, 195, 230 din Codul
administrativ, art. 12!, 269-270 din Codul de procedura civil3, instanta de judecata,

dispune:

Se admite cererea avocatului Coda Victor in interesele reclamantului Chicu
Evghenii cu privire la ridicarea exceptiei de ncconstitutionalitate, in cauza de
contencios administrativ intentatd de Chicu Evghenii impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale privind anularea deciziei privind stabilirea pensiei nr. 91/2021/57687,
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

Se sesizeazd Curtea Constitutionald a Republicii Moldova cu privire la realizarea
controlulur constitutionalitatii neconstitutionalitatea art. 98 din Codul Muncii al
Republicit Moldova.

Se remite Curtii Constitutionale a Republicii Moldova prezenta incheiere,
sesizarea avocatului Coda Victor in interesele reclamantului Chlcu Evghenii, copia
actiunii de contencios administrativ. /

Ridicarea excepttel de neconstltutlonalltate nu afecteazaéxammarea in contmuare
a cauzel msa pana la pronuntare 1]

Pregedintele sedintei
Judecétorul

S - e



