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Judecdtoria Balti (sediul Central) VA remite sesizarea inaintati de pirita
Procopciuc Angela, reprezentata de avocatul Procopciuc Ton, privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate, in cauza civild la cererea de chemare in Jjudecata
depusd de Compania Nationald de Asigurdri in Medicin, Agentia Teritoriald Nord
impotriva Procopciuc Angela cu privire la incasarea primei de asigurare obligatorie
de asisten{d medicald si a penalititii pentru neachitarea in termen a primei de
asigurare obligatorie de asistentd medicali si cererea reconventionald depusi de
Procopciuc Angela impotriva Companiei Nationale de Asigurdri in Medicina,
Agentia Teritoriald Nord cu privire la incasarea primei de asigurare medicali
achitatd, conform incheierii din 30 maij 2022.

Anexa: 1) copia incheierii din 30 mai 2022, pe 2 file
2) sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate, pe 45 file

Judecitor W Aliona Donos
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Sesizare

privind exceptia de neconstitutionalitate

prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia
Republicii Moldova
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A. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate]

A.l. Persoana fizica
1. Angela

2. Procopciuc

A.2. Reprezentanta de avocat
1. Procopciuc

2. lon

A.3. Instanta de judecata

1. Judecitoria Balti sediul Central

2. Judecator Donos Aliona

4. Adresa instantei de judecatd: m. Balti str. Hotinului nr.43
5. Telefonul si e-mail-ul instantei de judecata:

0231 22212 / e-mail: jba@justice.md
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B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecitii instantei de drept

comun’

1. La 30.01.2021 CNAM AT Nord a inaintat o actiune civila vs fondatorul
CA ”Angela Procopciuc” — Angela Procopciuc privind incasarea primei de
asigurare obligatorie de asistentd medicald pentru perioada 2019, 2021 in suma de
4056,00 lei, 1099,17 lei- penalitatea lei, inclusiv penalitatea, in temeiul art. 38
alin.(1), art.58 alin.(1), 85 alin.(1) lit.0) al Legii cu privire la asigurarea obligatorie
de asistenti medicald nr.185-X111 din 27.02.1998; Legea cu privire la marimea,
modul si termenile de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald nr. 1593-XV_ din_26.12.2002; Regulamentul privind acordarea
/suspendarea statutului de persoana asiguratd in sistemul asigurarii obligatorii de
asistentd medicald, aprobat prin HG RM nr.1246 din 19.12.2018; Legea fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2020 nr.174 din 19.12.2019,
Art. 10; art.774, 776, 858 alin.1), 2); art. 859; art.860 alin.(1); art.861, 867, 862,
873, 877, 901, 906 CC, Art.22 pct.1 lit.b) din anexa nr.2 al Legii nr.1593-XV din
26.12.2002; art.4 alin.2) din Legea nr.256 din 16.12.2020.

2. Prin actiunea reconventionald Angela Procopciuc a invocat ca, cererea
de chemare in judecatd este neintemeiatd, ilegala si pasibila de a fi respinsa iar
platile executate In aceastd perioadad sunt incasate nelegitim de CNAM si urmind
a fi restituite.

3. Solicitarea de incasare fortatd a primei medicale din contul persoanei fizice
Angela Procopciuc, nu este indreptatd spre un pirit cuvenit, deoarece, potrivit
legii in vigoare la care face trimitere reclamantul, platile pentru politd medicald
este  Cabinetul avocatului Angela Procopeiuc, care are alt cont fiscal, cont social,
s.a.rechizite, decit cele indicate de reclamant ale persoanei fizice, si care achita
polita de asigurare pina la 31 martie fiecare an.

4. In baza certificatelor de dizabilitate din
11.04.2019, din ZT0E2020: sevtn B din
20.05.2021, dar si Angela Procopciuc este incadrata in gradul de dizabilitate
mediu.

5 Conform art.4 al. 4 lit.i al Legii cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicald nr.5585 din 07.02.1998, persoanele cu dizabilitati severe,
accentuate sau medii sunt asigurati de Guvernul Republicii Moldova si nu
trebuie sa achite asigurarea medicald.

6.Astfel, Angela Procopciuc ca persoana fizica nu este subiect de
impozabilitate in contul CNAM, care a perceput ilegal platile de asigurare
medical obligatorie de la_CA Angela Procopciuc pe parcursul anilor 2018-2021,
desi erau achitate in termen si asupra cdrora se inainteaza ptézénta actiune
reconventionala.
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7.De mentionat si faptul ca prin incheierea judecitoriei Balti sediul Central
din 21.11.2018 au fost admise aceste obiectii privind dreptul persoanei cu
dezabilitati de a nu a achita polita de asigurare, fiind anulatd ordonanta
judecatoreased din 05.11.2018 prin care s-a impus incasarea primei de asigurare
medicald pentru an.2018.

8 fncheierea a intrat in vigoare si CNAM nu a mai inaintat actiune civila in
procedura contencioasa fatd de Angela Procopciuc, técit recunoscind cd pretentiile
sale ci nu sunt intemeiate. in legdturd cu acest fapt 3 ani reclamantul nu a inaintat
actiune civila.

9.Legea nr.1585 din 27.02.1998 stabileste-

Art.3. — In sensul prezentei legi, se definesc urmitoarele notiuni:

pldtitor al primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald — asigurat care are
obligativitatea de a achita primele de asigurare in modul stabilit de prezenta lege;

angajat — salariat incadrat de angajator prin contract individual de

munecii, conform Codului_muncii, indiferent de termenul de angajare si forma de
retribuire a muncii;

angajator — unitate sau persoand fizica, inclusiv mediator, notar, avocat, execufor
judecitorese, expert judiciar care activeaza in cadrul unui birou de expertizd judiciard, interpret
si traducitor, administrator autorizat, care foloseste munca salariatd a angajatilor;

Articolul 4. Subiectii asiguririi

(2) Asiguratul este persoana fizicd obligatd prin lege sa-si asigure riscul propriu de a se
imbolndvi sau persoana juridicd obligatd prin lege s asigure riscul de imbolndvire al altor
categorii de persoane a céror asigurare este de competenta sa, cu excepfia persoanelor angajate.

(3) Asigurat pentru persoanele angajate (salariati) este insdsi persoana angajatd, inclusiv
persoana fizicd, alta decét cea angajatd prin contract individual de munca.

(4) Guvernul are calitatea de asigurat pentru urmitoarele categorii de persoane
neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenta institufiilor abilitate ale
Republicii Moldova, specificate la alin.(9), cu exceptia persoanelor obligate prin lege si se
asigure in mod individual:

i) persoanele cu dizabilititi severe, accentuate sau medii;

j) pensionari;

(9) Evidenta nominala a categoriilor de persoane asigurate de catre Guvern, indicate la
alin.(4), se tine de urmétoarele institutii abilitate ale Republicii Moldova:

c) Casa Nationald de Asigurdri Sociale — pentru categoriile indicate la alin.(4) lit.i), j) si
pentru categoria indicat la alin.(4) lit.1) privind persoanele cu dizabilitate severd cu virsta de
pind la 18 ani;

[Art.4 modificat prin Legea nr.119 din 16.09.2021, in vigoare 08.10.2021]
[Art.4 completat prin Legea nr.138 din 20.11.2020, in vigoare 01.01.2021]

Legea cu privire la miirimea, modul si termenele de achitare a primelor de

asigurare obligatorie de asistentd medicald nr. 1593- din 26.12.2002 stabileste-
Artd. — (2) Categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asisten{a

medicala in sumi fixii, care se asigurd in mod individual, se stabilesc in anexa nr.2.
[Art.4 modificat prin Legea nr.118 din 05.07.2018, in vigoare 20.07.2018]
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Anexa nr.2 CATEGORIILE DE PLATITORI
ai primelor de asigurare obligatorie de asistenfd medicald

in suma fix3, care se asigurd in mod individual
2. Mediatorii, notarii, avocatii, executorii judecitoresti, expertii judiciari care
activeazd in cadrul unui birou de expertizd judiciard, interpretii, traducatorii si administratorii

autorizati, indiferent de forma juridicd de organizare a activitatii, neangajai, care au obtinut
atestat, licenta sau autorizatie in modul stabilit de lege.

[Anexa nr.2 completatd prin Leged ar. 171 din 19.12.2019, in vigoare 01.01.2020]
[Anexanr.2 completatd prin Legea nr.291 din 29.11.2018, in vigoare 28.01.2019]

Art.23.

(3) Persoanele fizice, incluse la inceputul anului de gestiune in una dintre categoriile de
platitori prevazute in anexa nr.2, care confirma achitarea primei de asigurare obligatorie de
asistentd medicald in sumd fixd pentru anul respectiv nu_vor achita prima_de asigurare
obligatorie de asistentd medicali in forma de contribuie procentualé din alte drepturi si
venituri obfinute pentru perioada respectiva.

(4) Persoanele fizice care, concomitent, fac parte din categoriile de persoane

neangajate, asigurate de Guvern, indicate la art.4 alin.(4) lit.i) si ) din Legea
cu privire la asigurarea obligatorie de asisten{d medicala si din categoriile de platitori ai primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa, previzute la pet.] lit.a), b), d), d s
f) din anexa nr.2 la prezenta lege, nu_vor achita prima de asigurare obligatorie de

asistentii medicald in suma fixa,...
[Art.23 completat prin Legea nr.257 din 16.12.2020, in vigoare 01 .01.2021]

10.Cu referire la normele mentionate mai sus, persoana fizica Procopciuc
Angela dispune de dezabilititi medii din anul 2015 pind in prezent, fara
termen. Potrivit art.4 1it.”i? din Legea nr.1585 din 27.02.1998 Guvernul are
calitatea de asigurat pentru asemenca categorii de persoane cu domiciliul in
Republica Moldova. Cuvintul "neangajate” aici rezultd din intelesul art.3 din
prezenta Lege, care apreciaza notiunea de angajat- angajat — salariat incadrat de
angajator prin contract individual de muncé, conform Codului muncii,...

11.Faptul ca Procopciuc Angela este avocat- practica o profesie libera,
nepublicd, in lipsa ciruiva contract individual de munca potrvit normelor Codului
Muneii, deci, dinsa usor se atribuie la notiunea de "neangajat”, adica nu are
calitatea de salariat in baza unui contract individual de munca conform Codului
Muncii. Deci, reiesind din cerintele art.4 alin.(4) lit.i) si j) din Legea nr.1585 din
27.02.1998, Procopceiuc Angela este asiguratd de Guvern si nu urmeaza sa achite
prime de asigurare, aga cum este stipulat

12.Anexa nr.2 din Legea ar.1585 din 27.02.1998 prevede ca avocafii s.a.
este o categorie de persoane care S© asigurd individual si achita primele de
asigurare obligatorie de asistenta medicald fin sumi fixi. Da, aceastd prevedere
se aplicd la toti avocatii(notaril, executorii, etc...) care platesc 0 suma fixd anuald
de contributii medicale, insa, aceastd prevedere nu impune si achite primele
medicale atunci cind avocatul mai este si o persoand cu dezabilitati severe,
accentuate sau medii sau pensionari. :
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13.Respectiv anexa nr.2 din Legea 1585/27.02.1998 nu_exclude dreptul
persoanei cu dezabilitati de a fi scutitd de la plata primei de asigurare in modul
prevazut de art.23 al.4 din prezenta lege, dacd nu ar fi si angajati in alte institutii
aga cum prevede din Legea cu privire la avocauri nr.1260 din 19.07.2002,
modificatd prin Legea nr.67 din 22.04.2021 in vigoare din 14.06.2021.

14.Astfel, reiesind din prevederile Legii cu privire la avocaturd, anterior
avocatul nu putea fi angajat in careva institutie publica sau private, dar din
14.06.2021 avocatul poate s fie angajat al institutiilor private (cu exceptia
notarilor si executorilor).

15.Deci, la incheierea unui contract individual de munca si obtinerea calitétii
de angajat(salariat) avocatul nu ar ciddea sub icidenta art.4 lit.”i” din Legea
nr.1585 din 27.02.1998, deoarece aicl este necesar 5§ existe calitatea de ”
neangajat”.

16.1nsi, atita timp cit avocatul nu este angajat si dispune de dezabilitati-
dreptul de a nu achita prima de asigurare medicald in formd fixa urmeaza a fi
garantat si nu sunt alte temeiuri legale prin care ar exclude dreptul avocatului cu
dezabilitati la plata obligatorie, ori, un drept nu pate_constitui in acelas timp si
obligatie.

17.CNAM interpreteaza haustiv legea materiald si inciarcd s discrimineze
avocatil cu dezabilitati cu celelalte categorii de persoane cu dezabilitati, care nu
sunt avocati, fapt ce este inadmisibil.

La fel, constituie 0 discriminare si aplicarea prevederilor art.22 din legea
nr.1593/2002 care stabilesc ca

Art.22. — (1) Persoanele fizice incluse la inceputul anului de gestiune in una din
categoriile de platitori prevdzute la_ anexa nr.2 vor achita integral o primd de asigurare
obligatorie de asistentd medicald in sumd fixd in termen de pind la data de 31 martie a
anului de gestiune.

(2) Prin legea fondurilor de asigurare obligatorie de asistentd medicald se poate
stabili o reducere a primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald in sumd fixd
pentru_unele categorii de pliititori previzute la_anexa nr.2 in cazul in care acestia vor
achita prima de asigurare in termen ul stabilit la alin.(1).

18.Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asisten{d medicala pe an.2018
nr.280 din 15.12.2017, pe an.2019 nr.301 din 30.11.2018, pe an.2020 nr.174 din
19.12.2020 —art.4 al.5 - persoanele care achita prima de asigurare pind la
31.03.2022 beneficiazé de reducere de 50%.

19.Desi, Procopciuc Angela a achitat aceste 50% pind la data stipulata in
lege, totusi normele citate supra acorda dreptul in genere a fi scutit complet de
platd. Fapt pentru ce s€ inainteazd actiunea reconventionald de a fi restituite platile
executate pentru perioada anilor 2019-2021 in marme de 6084 lei.

20.Potirivit art.4 alin.(4) lit.m) al Legii cu privire la asigurarea obligatorie
de asistentd medicala nr.1585 din 27.02.1998 ,,Subiectii asigurdrii G

(4) Guvernul are calitatea de asigurat pentru urmitoarele categorii 'de persoane
neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenfa institufiilor abilitate ale
Republicii Moldova, specificate la alin.(9), cu excepfia persoanelor | obligate prin'lege sd se
asigure in mod individual:
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21.Astfel, Angela Procopciuc ca persoana fizica nu_este subiect al
asigurarii si nu pot fi ncasate plati pentru prima de asigurare medicala din contul
ei in contul CNAM.

72 Norma la care face trimtere reclamantul pet.1 lit.b) al anexei nr.2 al
Legii cu privire la marimea, modul si termenile de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald nr. 1 593 din 26.12.2002 in general nu
este aplicabild speteii, deoarece se referd la fondatorii de intreprinderi
individuale, pe cind Angela Procopciuc 1nu este fondator de intreprindere
individuald, mai mult ca atit nici veclamantul CNAM nu invocd acest fapt.

73 Pct.2 al anexei nr.2 al normei precitate, s€ referd la categoriile de
plititori ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa,
care se asigurd in mod individual i anume mediatorii, notarii, avocatii, executoril
judecdtoresti, ...... . indiferent de forma juridica de organizare a activitatii,
neangajati, care au obtinut atestat, licentid sau autorizatie in modul stabilit de
lege, este neconstitutionald sl urmeazd a fi ridicatd exceptia de
neconstitutionalitate, deoarece prevede incasarea platii pentru asigurarea
medicala obligatorie, din contul persoanelor cu dezabilitati, ce beneficiazd de
scutire de plata politei medicale obligatorii si in acelas timp este avocat, care este
privat de un asemenca drept, precum reprezintd si un act de discrimitare in raport
cu invalizii, care nu au calitate de avocat(sau nu lucreaza).

24 Atat timp cat avocatul nu_este angajat si dispune de grad de
dezabilitate - dreptul de a nu achita prima de asigurare medicald in formd fixa
urmeaza a fi garantat si nu sunt alte temeiuri legale prin care ar exclude dreptul
avocatului cu grad de dezabilitate, ori, un drept nu poate constitui in acelas timp
si obligatie.

75 CNAM interpreteazd eronat legea materiald si discrimineazi avocatii cu
grad de dezabilitate cu celelalte categorii de persoane, Cu grad de dezabilitate care
nu detin o profesie, nu activeaza, care nu sunt avocati, fapt ce este inadmisibil.

26.Respectiv anexa nr.2 din Legea 1585/27.02.1998 nu_exclude dreptul
persoanei cu dezabilitati de a fi scutita de la plata primei de asigurare in modul
prevézut de art.23 al.4 din prezenta lege, dacd nu ar fi si angajati in alte institutii
aga cum prevede din Legea cu privire la avocaturi nr.1260 din 19.07.2002,
modificatd prin Legea nr.67 din 22.04.2021 in vigoare din 14.06.2021.

27 Reiesind din prevederile Legii cu privire la avocatura, modificari din
iunie 2021, anterior avocatul nu putea fi angajat in careva institutie, dar din
14.06.2021 avocatul poate sa fie angajat al institutiilor private.

28 Deci, la incheierea unui contract individual de muncd si obtinerea calitatii
de angajat (salariat) avocatul va pierde calitatea de ? neangajat”, respectiv
urmeazéa a fi aplicate prevederile anexei nr.lal Legii nr.1593 din 26.12.2002,
prevederi aplicabile categoriilor de platitori in forma de contributie procentuald la
salariu. _

29 .Pirita a solicitat respingerea cererii de chemare in judecata fnaintatd de
ATN CNAM privind incasarea primei de asigurare obligatorie” de asistentd
medicala si a penalitatii aferente ca nelntemeiata.
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30.Regulamentul cu privire la acordarea/suspendarea statutului _de
persoand asiguratd in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.1246 din 19 decembrie 2018,: prevede

p.34 Statutul de persoand asiguratd in sistemul AOAM este o calitate atribuitd persoanel
fizice prin incadrarea in una dintre categoriile de persoanc asigurate:

2) persoane asigurate de Guvern — persoane fizice neangajate, incadrate in una dintre
categoriile indicate la art.4 alin.(4) din Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie
de asistentd medicald, pentru care Guvernul are calitatea de asigurat si primele de AOAM
pentru aceste categorii sunt achitate din bugetul de stat (cu exceptia_persoanelor obligate prin
lege sd se asigure n mod individual);

Statutul de persoana asigurata:

2) pentru persoanele asigurate de Guvern:
g) persoanele cu dizabilitdti severe, accentuale Sau medii se acorda de la stabilirea

gradului de dizabilitate si se suspenda la expirarea termenului stabilit al gradului de dizabilitate;
[Pct.34 modificat prin Hot.Guv. nr.931 din 22.12.2020, in vigoare 01,01.2021] [Pct.34 modificat prin Hot.Guv. nr.779 din 28.10.2020, in vigoare
03.11,2020)

31.Legea nr.1585 din 27.02.1998 cu privire la asigurarca obligatorie de
asistentd medicala.

Art.3. — In sensul prezentei legi, se definesc urmitoarele notiuni:
pldtitor al primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald — asigurat care are
obligativitatea de a achita primele de asigurare in modul stabilit de prezenta lege;

angajat_— salariat incadrat de angajator_prin contract individual de

munci, conform Codului muncii, indiferent de termenul de angajare si forma de
retribuire a muncii;

angajator — unitate sau persoani fizica, inclusiv mediator, notar, avocat, executor
judecitoresc, expert judiciar care activeazi in cadrul unui birou de expertizd judiciard, interpret
si traducator, administrator autorizat, care foloseste munca salariatd a angajatilor;

Articolul 4. Subiectii asigurdril

(2) Asiguratul este persoana fizica obligatd prin lege s-si asioure riscul propriu de a s€
imbolnavi sau persoana “uridica obligatd prin lege s asieure riscul de fmbolndvire al altor
categorii de persoanc a caror asigurare este de competenta sa, Cu exceptia persoanelor angajate.

(3) Asigurat pentru persoanele angajate (salaria{i) este insdsi persoana angajatd, inclusiv
persoana fizicd, alta decat cea angajatd prin contract individual de munca.

(4) Guvernul are calitatea de asigurat pentru urmitoarele categorii de persoanc
neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenta institutiilor abilitate ale
Republicii Moldova, specificate la alin.(9). cu exceptia_persoanelor obligate prin lege s s¢
asigure in mod individual:

i) persoanele cu dizabilititi severe, accentuate sau medii;

i) pensionari; m) mame cu patru si mai multi copii;

(9) Evidenta nominali a categoriilor de persoanc asigurate de catre Guvern, indicate la
alin.(4), se fine de urmitoarele institutii abilitate ale Republicii Moldova:

¢) Casa Nationald de Asigurdri Sociale — pentru categoriile indicate la alin.(4) lit.d), j) si
pentru categoria indicati la alin.(4) lit.D) privind persoanele cu dizabilitate severd cu virsta de
pind la 18 ani;

[Art.4 modificat prin Legea nr.119 din 16.09.2021, in vigoare 08.10.2021]
[Art.4 completat prin Legea nr.138 din 20. 11.2020, in vigoare 01.01.2021 ]

32. Legea cu privire la mirimea, modul si termenele de achitare’a primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicala nr. 1593~ “din - 26.12.2002
stabileste-
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Artd. — (2) Categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistenfa

medicala in suma fixa, care se asigurd in mod individual, se stabilesc Tn anexa nr.2.
[Art.4 modificat prin Legea nr.118 din 05.07.2018, invigoare 20.07.2018]

Anexa nr.2 CATEGORIILE DE PLATITORI
ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald

in suma fixa, care se asigurd in mod individual
2. Mediatorii, notarii, avocatii, executorii iudecﬁtoresLi, expertii judiciari care
activeaza in cadrul unui birou de expertiza judiciard, interpretii, traducdtorii si administratorii
autorizati, indiferent de forma juridicd de organizare a activitatii, neangaja{i, care au obtinut

atestat. licentd sau autorizaie in modul stabilit de lege.

[Anexa nr.2 completatd prin Legea nr. 171 din 19.12.2019, in vigoare 01.01.2020]
[Anexa nr.2 completatd prin Leged w291 din 29.11.2018, in vigoare 28.01.2019]

Art.23. (3) Persoancle fizice, incluse la inceputul anului de gestiune in una dintre
categoriile de platitori previzute in anexa nr.2, care confirma achitarea primei de asigurare

obligatorie de asistenta medicald in suma fixa pentru anul respectiv nu_vor achita prima de
asisurare obligatorie de asistentd medicald in forma de contributie procentuald din alte
drepturi si venituri obtinute pentru perioada respectiva.

(4) Persoanele fizice care, concomitent, fac parte din categoriile de persoane
neangajate, asigurate de Guvern, indicate la art.4 alin.(4) lit.i) si j) din Legea
cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald si din_categoriile de plititori ai
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicalz in suma fixa, prevazute la pet.1 lit.a),
b), d), d") si ) din anexa nr.2 la prezenta lege, nu_vor achita prima de asigurare

obligatorie de asistentﬁ medical{l in suma fixii,.. o [Art23 completat prin Legea nr.257 din 16.12.2020,
in vigoare 01.01.2021]

33. Cu referire la normele mentionate mai sus, persoana fizicd Angela
Procopciuc are grad de dezabilitate mediu. Potrivit art.4 lit.”i” din Legea
nr.1585 din 27.02.1998 Guvernul are calitatea de asigurat pentru asemenea
categorii de persoane Cu domiciliul in Republica Moldova. Cuvintul “neangajate”
aici  rezultd din Intelesul art.3 din prezenta Lege, care apreciazd notiunea de
angajat- angajar — salariat incadrat de angajator prin contract individual de munca,
conform Codului muneii,...

34 Faptul cd Angela Procopciuc __este avocat- practicd o profesie liberd,
nepublicd, in lipsa caruiva contract individual de munca potrvit normelor Codului
Muncii, deci, dinsa usor se atribuie la notiunea de “neangajat”, adicd nu are
calitatea de salariat in baza unui contract individual de munca conform Codului
Muncii. Deci, reiegind din cerintele art.4 alin.(4) lit.i) si j) din Legea nr.1 585 din
27.02.1998, Procopciuc Angela este asiguratd de Guvern si nu urmeaza sa achite
prime de asigurare, aga cum este stipulat

Anexa nr.2 din Legea nr.1585 din 27.02.1998 prevede ca avocatii s.a.
este o categorie de persoane care S€ asigurd individual si achitd primele de
asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa.

35.Aceastd prevedere se aplica la toti avocatii(notarii, executorii, ete...),
care platesc o sumd fixa anuala de contributii medicale, insa, aceastd prevedere nu
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impune sé achite primele medicale atunci cind avocatul mai este si o persoand cu
dezabilitati severe, accentuate sau medii sau pensionari sau are la intretinere copii.

36.Respectiv anexa nr.2 din Legea 1585/27.02.1998 nu_exclude dreptul
persoanei cu dezabilitati de a fi scutita de la plata primei de asigurare in modul
previzut de art.23 al.4 din prezenta lege, daca nu ar fi si angajati in alte institutii
aga cum prevede din Legea cu privire la avocaurd nr.1260 din 19.07.2002,
modificatd prin Legea nr.67 din 22.04.2021 in vigoare din 14.06.2021.

37.Astfel, reiesind din prevederile Legii cu privire la avocatura, anterior
avocatul nu putea fi angajat in careva institutie publica sau private, dar din
14.06.2021 avocatul poate sa fie angajat al institutiilor private (cu exceptia
notarilor si executorilor).

38.Deci, la incheierea unui contract individual de muncd si obtinerea calitatii
de angajat (salariat) avocatul nu ar cidea sub inciden{a art.4 lit.”i” din Legea
nr.1585 din 27.02.1998, deoarece aici este necesar 55 existe calitatea de ”
neangajat”.

39.1ns4, atita timp cit avocatul nu_este angajat si dispune de dezabilitati,
dreptul de a nu achita prima de asigurare medicald in forma fixd urmeaza a fi
garantat si nu sunt alte temeiuri legale prin care ar exclude dreptul avocatului cu
dezabilitati la plata obligatorie, ori, un drept nu poate constitui in acelas timp si
obligatie.

40.CNAM interpreteaza exhaustiv legea materiald si discrimineazi avocatii
cu dezabilitati de celelalte categorii de persoanc cu dezabilititi, dar care nu sunt
avocati, fapt ce este inadmisibil.

41.La fel, constituie o diseriminare si aplicarea prevederilor art.22 din
Legea nr.1593/2002 care stabilesc ca

Art.22. — (1) Persoanele fizice incluse la inceputul anului de gestiune in una din
categoriile de pldtitori prevdzute la_ anexa nr.2 vor achita integral o primd de asigurare
obligatorie de asistentd medicald in sumd fixd in termen de pind la data de 31 martie a
anului de gestiune.

(2) Prin legea fondurilor de asigurare obligatorie de asistentd medicald se poate
stabili o reducere a primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald in sumd_fixd
pentru_unele categorii de pliititori previzute la_anexa nr.2 in cazul in_care acestia vor
achita prima de asigurare in termenul stabilit la alin. (1).

42 Reclamanta sustine ca prevederile art.23 alin.(4) in frazele mentionate mai
sus din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicalda medicald
instituie un tratament discriminatoriu intre persoanele cu dezabilitati si sunt
avocati, adicd au venit, cu persoanele cu acelas grad de deazbilitate si nu lucreaza
in genere, dar detin cote de teren, adicd au venit.

Deci, o persoand cu dezabilitati (avocat) si alta persoand cu aceleasi
dezabilititi ( detinator de teren) ambele pot avea venituri, dar pot si nu avea
venituri, insd, prima este obligatd sa achite polita medicald, dar a doua este scutitd
de plata politei medicale. Invalizii trebuie sa se bucure de beneficii egale, pentru

ci detin aceleasi probeleme de sanitate, aceleasi griji si aceleasi nevoi.
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43 Reclamanta pretinde ca tratamentul diferentiat instituit prin normele
contestate nu poate fi justificat in baza profesiei detinute de o persoand cu
dezabilitati, ori ambele sufera de o boald de acelag grad, si sunt necesare bani
pentru tratarea bolii din surse materiale de existentd pe care le acumuleaza.

Reclamanta sustine c@ facilitarea unei persoane cu dezabiitati, care nu
lucreazd, dar detine terenuri ce pot aduce venit si o persoand cu dezabilitdti de
acelas grad, care desi practicd o profesie de avocat legal si care poate avea, dar
poate sd nu avea venituri, urmeazd si fie tratate egal in ceea ce priveste
masurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald din contul statului , ori,
prevederile legii indicate depaseste marja de discretie de care se bucurd legislatorul
in aceastd materie.

Aceasta diferentii de tratament tn domeniul asigurdrii in medicind Nu
urmiresc un scop legitim si NU respecta © relatie rezonabila de
proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul urmarit. Norma legala
invocati NU respecta aceste exigente.

Prin prisma art.47 si 51 din Constitutie, in cazul dat Nu se garanteaza
persoanelor cu dezabilitati protectie speciala EGALA, si, respectiv, ori statul se
obligd sd ofere ocrotire tuturor invalizilor, nu numai cei care nu lucreaza, nu
activeaza, nu au alte surse de venituri.

44 in cazul dat nu numai persoana cu dezabilititi este discriminata, dar si
familia sa - copil aflati la intretinere, educatie si crestere, ori, obligarea achitarea
primei medicale este 0 sumi bineasca din bugetul familiei (venitului pe care il
dispune familia), astfel, nu asigurd o bunastare a copiilor si familiei  sale,
suportind dese ori lipsuri, din cauza ca parintele trebuie sa achite o sumé de peste
5000 lei la stat, dar nu sé le foloseasca pentru tratarea bolii (dezabilitatii), copii sai,
familia sa, aici, nu_se garanteazd protectia drepturilor familiei, copiilor in
Republica Moldova, cauzi care suscitd un interes public deosebit.

Reclamanta pretinde ca prevederile contestate instituie un tratament
discriminatoriu intre persoane cu acelas grad de dezabilitate, care au profesie
(activeazd oficial, achita impozite, )si persoane Cu acelas grad de dezabilitate
(detinatoare de terenuri sau fondatori ai intreprinderilor individuale), care
activeaza neoficial si nu achitd impozite.

45Unele prevederi din Legea contestatd a constituit obiect al controlului de
constitutionalitate — Hotatirea nr.3 din 18.01.2019, Decizia nr.27 din 12.03.2020,
Deciia nr.45 din 22.05.2017, Decizia nr.102 din 06.08.2018 — ins3, nu in partea
normei si frazelor invocate, §i in partea altor norme din Constitutie.

Astfel, prin Decizia Curtii Constitutionale nr.45 din 22.05.2017 a fost
declaratd inadmisibia sesizarea de neconstitutionalitate a textului ” cu excepfia
persoanelor obligate prin lege sd se asigure 20 mod invidual” din al.4 art.4 din
Legea nr.1585 din 27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicali, ridicatd de avocatul Aureliu Scortescu , dosarul nr.2-3073/15 judecitoria
Chisinau sediul Centru.

De mentinat cd in partea motivatoare a deciziei Curtea apreciazd = ca
reclamantul nu a invocat in ce constd tratamentul diferentiat al textului legii in
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contradictoriu cu art.16 din Constitutie, ca acest text al legii nu denota despre
incalcarea art.36 din Constitutie (Dreptul la ocrotirea sinatatii), sau art.54
Constitutie (Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertdti), care nu
este aplicabil cazului dat.

46. Astfel, sesizarea reclamantei Angela Procopciuc respectd, in continuare,
conditiile de admisibilitate stabilite in jurisprudenta Curtii Constitutionale, n
special pe cele referitoare la obiectul controlului de constitutionalitate.

Qesizarea inaintatd de A.Procopciue, in cazul modificarii normei, duce la
solutionarea problemei  de drept care face obiectul  controlului  de
constitutionalitate, singura conditie pe care 0 verificd instanta constitutionala este
cea privind aplicabilitatea normei contestate in litigiul din fata instantei a quo (a se
vedea, in acest sens, HCC nr.25 din 11 noiembrie 2018, §34-36)- este
RESPECTATA.

Articolul 16 din Constitutie stabileste principiul potrivit cdruia orice
persoand se bucura de un tratament egal in fafa legii si a autorititilor publice,
oferindu-i acesteia 0 protectie efectiva impotriva discrimindrilor pe_criteriile
mentionate de alineatul (2), care nu are o existentd de sine statatoare, ci vine sa
completeze celelalte dispozitii ale Constitutiei.

In cazul pretins de A.Procopciuc  exista un tratament diferentiat intre
persoane cu dezabilititi pe motive de profesie, fiind diferentiate la capitolul
asiguririi medicale din contul statutului, caracterul justificat al acestor
tratamente diferentiate.

Desi Constitufia nu garanteazd in mod expres un drept de asigurare
obligatorie de asistentd medicald din contul statului in cazul in care persoana cu
dezabilitati, din moment ce legislativul a hotarat 5 acorde un asemenea drept,
iar acesta intrd, in virtutea caracterului sdu social, In campul de aplicare al
articolului 47 din Constitutie, trebuie sa s€ asigure beneficiul egal al exercitiului
acestuia tuturor persoanelr cu dezabilitati, fara deosebire de profesie, sau
venit periodic.

47 Intelegem cd nu orice tratament diferentiat presupune o incélcare a
articolului 16 din Constitutie. Un tratament diferentiat este discriminatoriu doar in
cazul in care acesta nu are 0 justificare obiectivi si rezonabila.

in cazul dat tratamentul diferentiat al reclamantei A.Procopciuc pe motive
cé are grad de dezabiitate, dar este avocat(statul presupune cd are venit suficient de
a-si intretine singurd familia- copii), in raport cu alta persoana cu dezabilitati, care
pur si simplu nu declara veniturile(statul prezumd cd nu are venituri), nu urmareste
realizarea unui scop legitim, nu respectd o relafie rezonabild de proportionalitate
intre mijloacele utilizate si scopul urmarit, acesta este nejustificat.

Ba din contra, statul stimuleaza persoana cu dezabilitati (mediu) sd nu
munciascd, si ascundd veniturile, si Inca o asigura medical, adica ii acorda
privilegiul sa nu achite polita medicala.

48 Art.4 alin.(4) lit.i) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie -de
asistentd medicald stabileste ¢ Guvernul are calitatea de asigurat. pentru
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persoanele cu dezabilititi, care nu sunt angajate in campul muncii i care isi au
domiciliul in Republica Moldova.

Potrivit normei menfionate, pentru a beneficia de dreptul de asigurare
obligatorie de asistentd medicalda din contul statului, persoana trebuie sa
tntruneasci urmétoarele conditii: (i) s@ nu fie incadrati in cAmpul muncii; (ii)
st aibi domiciliul in Republica Moldova; (iii) s# aiba grad de dezabilitate.

49 in timp ce aceastd norma respecta exigentele impuse de principiul
egalitatii, reprezenténd criterii neutre, insd, art.23 al.4 (in parte) din aceeasi Lege
contestate de reclamanta trezeste dubii de constitutionalitate si pretinde o analiza
sub aspectul nediscrimindrii, prin impunerea unei conditii- s& detina cotd de teren
sau sd nu lucreze.

Se pretinde cd in cazul dat tratamentul diferentiat pe criterii de profesie NU
respectd exigentele articolului 14 din Conventie, atunci cand acesta nu asigurd
egalitatea dintre persoanc cu dezabilitati de diferite profesii sau lipsa de profesie.
Astfel, stabilirea unor nevoi diferite pentru invalizi, anumite diferentieri aplicabile
in cazul lor cu conditia ca acestea 3 urmareascd protectia sanatatii, bundstarii,
trai decent- ceea ce este lipsd in cazul lui A.Procopciuc.

Reclamanta pretinde ca Scopurile in discutie nu se regasesc in cazul normelor
contestate, pentru ca dreptul la asigurarea obligatorie de asistentd medicala
urmireste garantarea protectiei sianititii invalizilor, indifferent de profesia pe
care o practicd si bundstarea pe care o capati pe contul muncii sale.

50.La prima vedere Art.4 alin.(4) lit.i) din Legea cu privire la asigurarea
obligatoric de asistentd medicald le garanteaza invalizilor dreptul la asigurarea
obligatorie a asistentei medicale. La o analiza atentd a reglementdril in discutie, se
constatd ci aceasta nu-i_oferd protectie invalidului in art.23, cind se impugn
obligatii de plata pentru unele conditii ( sd nu munciasca, si detind teren), deci,
norma din urmd nu oferd protectie raporturilor caracteristice dintre invalizi pentru
ci aceastd masurd sa opereze si in in perioada tratamentului bolii din contul sau sau
a statului.

Art.23 al.4 in partea frazelor contestate nu urméreste sa protejeze invalizii din
perspectiva traiului decent, fiind esentiald. Astfel, nu este nejustificat tratamentul
diferentiat existent intre invalizii cu acelas grad de dezabilitate, care se diferd doar
dupa profesie, ori, ingrijirea in materie de acordare a dreptului de asigurare
obligatorie de asistentd medicals trebuie sé fie egal.

51 Reclamanta pretinde cd de beneficiul acestui drept trebuie sa se bucure in
mod egal toti invalizii si mai mult, indifferent daca are sau nu profesie, are sau nu
terenuri de pamint, lucreaza sau nu lucreazi, pentru ca acestia se afld in situatii
egale In situafia de tratament medical a bolii de care suferd. Tratamentul
diferentiat identificat la etapa controlului admisibilitagii sesizarii fatd de invalizi
este intemeiat si urmeaza a fi admis.

Prin acceptarea posibilitatii de a acorda dreptul la asigurarea obligatorie a
asistentei medicale in conditii egale in cazul invalizilor egali in grad trebuie s se
porneascd de la premisa potrivit cireia reglementarea in discutie vine sa asigure
asistenta medicala respectiva pentru invalizii, contribuie la procesul de tratament
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medical din contul sau propriu, si incurajarea ‘avalizilor care nu fac nimic sd s¢
trateze, doar din sursele de stat, pentru a-si atinge acelas scop- trai decent.

57 Normele in discufie nu ofera un raspuns pentru asemenea cazuri si permit
acordarea acestul beneficiu fird ca persoana sd contribuie in mod efectiv la
tratamentul bolii, nefiind realizat, astfel, scopul legitim al legii. in acest caz,
invalizii care nu activeaza, nu detine profesie, ar ob{ine un beneficiu nemeritat, iar
scopul normei nu ar fi indeplinit. Din aceste motive, legislatorul are toate
premisele s efectueze modificarile de rigoare.

Solutia mentionata supra nu aduce atingere obligativitatii respectarii de
catre posibilil beneficiari a celorlalte conditii specificate in articolul 4 alin.(4) din
Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala

53. Astfel, persoanele care fac parte concomitent din categoria persoanelot
neangajate asigurate de Guvern, persone cu dizabilitati (art. 4, alin.(4), lit.i) si
pensionari (art. 4, alin.(4), lit.j) din Legea nr.1585 din 27.02.1998), si categoria de
persoane obligate prin Lege sd se asigure tn mod individual dar care sunt
proprietarii de terenuri cu destinatie agricold (lit.a) pet.] din anexa nr.2),
fondatorii de intreprinderi individuale (lit.b) pet.1 din anexa nr.2), titularii de
patentd de intreprinzator (lit.d) pet.l din anexa nr.2),, persoanele fizice care
desfisoard activitafi independente in domeniul comertului cu amdnuntul (lit.d’)
pet.l din anexa nr.2), persoanele fizice care desfiisoard activitdfi in domeniul
achizitiilor de produse din fitotehnie (lit.f) pet.1 din anexa nr.2),, sunt tratate in
mod diferntiat de persoanele cu grad de dezabilitate, care la fel fac parte
concomitent din categoria persoanelor asigurate de Guvern specificate la art. 4
alin.(4) lit.i) din Legea nr. 1585 din 27.02.1998 si din categoria de platitori care
se asigurd in mod individual, specificate la pct.2. din anexa nr.2 al Legii nr. 1593
din 26.12.2002.

54, Tratamentul diferentiat si discriminator aplicat prin art. 23 alin.(4) al

Legii 1593 din 26.12.2002, constd in faptul ¢ unele categorii de persoane indicate
la art.4) alin.(4) din Legea nt. 1585 din 27.02.1998, dar care se regsesc si in anexa
nr. 2 al Legii nr. 1893 din 26.12.2002, nu sunt obligate sa achite prima de asigurate
medicala, iar celelalte categorii de persoane necatand la faptul cd fac parte
concomitant din categoria de persoane ce sunt asigurate de Guvern si categoria de
personae ce s€ asigurd in mod individual, sunt catalogate diferentiat si sunt obligate
s achite prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala.

55.0r art.16 al Constitutiei garanteazd principiul potrivit céruia orice
persoand se bucurd de un tratament egal in fata legii si a autorititilor publice,
oferindu-i acesteia 0 protectie efectivi impotriva discrimingrilor pe criteriile
mentionate de alineatul (2), care nu are O existentd de sine statatoare, ci vine sd
completeze celelalte dispozitii ale Constitutiei.

56.La fel prevederile art.23 alin.(4) in frazele mentionate mai sus din Legea
cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicald, instituie un tratament
discriminatoriu intre persoanele cu grad de dezabilitate si sunt avocati, adica au
venit, cu persoanele cu acelag grad de dezabilitate si nu lucreaza in genere.
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57 Deci, si un invalid avocat si un invalid somer (care nu activeazi) -ambii
pot avea venituri, dar pot si duce lipsa de careva venituri, ultima detinind terenuri
agricole in proprietate sau GT, dar avocatul invalid este obligat si achite polita
medicala, dar invalidul neavocat (fard profesie) este scutit de plata politel
medicale. In raportul statutului de dezabilitate, atunci cand se pune problema
tratari bolii — dezabilitatii pe care O detin, persoanele trebuie si se bucure de
beneficii egale, pentru ca impart aceleasi griji de recuperare a sanatatii.

Pirita pretinde ca tratamentul diferentiat instituit prin normele contestate
nu poate fi justificat in baza profesiei detinute, ori ambii au dificuente de sanatate,
necesitind surse materiale de existentd pe care le acumuleaza.

58.Facilitarea unei prsoane cu dezabilitéti, care nu lucreaza si unei persoane
cu dezabilitati(avocat), care lucreazd, desi practicd o profesie de avocat, care
poate avea, dar poate s nu aiba venituri, urmeaza sa fie tratate egal in ceea ce
priveste misurile asigurarii obligatorii de asistenti medicala din contul
statului, ori, prevederile legii indicate depaseste marja de discrefie de care se
bucura legislatorul in aceastd materie.

59.Aceasta diferentad de tratament in domeniul asigurdrii in medicind Nu
urmiresc un scop legitim si NU respecta 0 relatie rezonabild de
proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul urmarit. Norma legala
invocati NU respectd aceste exigente.

Prin prisma art.49, 50 ,51 din Constitutie, in cazul dat Nu se garanteaza
invalizilor si familiei o protectie speciald EGALA, ori statul se obliga sa ofere
ocrotire familiei, persoanelor cu dezabilitati.

60.in cazul dat nu numai suferd nu pumai invalidul- avocat, dar si copii sai
fatd de copii celuilalt invalid, care nu are profesie, ori, obligarea achitarrii primei
de asigurare medicald, este o suma baneasca din bugetul familiei (venitului pe care

il dispune familia), astfel, nu asigurd o bunastare 2 copiilor si familiei sale,

suportind dese ori lipsuri, din cauza cd trebuie si achite o sumd de peste 4500 lei la

stat, dar nu sd le foloseascd pentru copii s, aici, nu se garanteaza protectia
drepturilor copiilor din Republica Moldova, cauzi care suscitd un interes public
deosebit.

61.Normele contestate instituie o discriminare bazatd pe averca (veniturile)

obtinute de subiectii de drept precum si discriminarea bazatd pe originea sociala a

subiectilor de drept, care practicd activitatea de avocat, la obfinerea politei

medicale de asigurare obligatorie de asistentd medicald pe termen nelimitat in
cazul cind sint neangajati (riscul social asigurat), contrar Art.16, 48, 49,51 si 54 din

Constitutie.
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C. Obiectul sesizérif’

|. Prezenta sesizare are drept obiect de examinare sintagma

- "eu exceptia persoanelor obligate prin lege sd se asigure in mod individual”
din textul Art. 4 alin(4) din Legea nr. 1585- XIII din 27 februarie 1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicald

_»concomitent”_, ”_alin.(4) lit.i) si j)”, lit.i) sij)”, »pet. 1 lit.a), b), d), d') si
f) din” din textul Art.23 alin.(4) din Legea 1r.1593 din 26.12.2002 cu privire
la marimea, modul si termenile de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicala.

2. Prevederile normative supuse controlului de neconstitutionalitate:

I. Legea nr.1585-XIII din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asisten{i medicald (M.O., 1998, nr.38-39, art.280)
Articolul 4. Subiectii asigurdrii .|

(4) Guvernul are calitatea de asigurat pentru urmitoarele categorii de
persoane neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenta
institutiilor abilitate ale Republicii Moldova, specificate la alin.(9), cu exceptia
persoanelor obligate prin lege sa se asigure in mod individual: |...|

I1. Legea nr.1593 din 26.12.2002 cu privire la mirimea, modul si
termenile de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala.

Art.23 Legea cu privire la mirimea, modul si termencle de achitare a

primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald nr. 1593- din 26.12.2002

(4) Persoanele fizice care, concomitent, fac parte din categoriile de persoane

neangajate, asigurate de Guvern, indicate la art.4 alin.(4) lit.i) si i) din Legea
cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald si din_categoriile de
plititori ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa,
previzute la pet.1 lit.a), b), d), d") si f) din_anexa nr.2 la prezenta lege, nu vor

achita prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala in suma fixa,...
[Art.23 completat prin Legea nr.257 din 16. 12.2020, in vigoare 01.01.2021]

in partea cuvintelor »concomitent”, _alin.(4) liti) si j) ” alicabile spetei
contravind prevederilor Articolul 14 CEDO privind Interzicerea discrimindrii ,
dar si prevederilor constitutionale relevante — articolul 16 Constitutiei Republicii
Moldova, care garanteaza tuturor drepturi si libertagi egale, fard deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere
sau de origine sociala si art.47-48 din Constitutie, ce prevede, de asemenca,
protectia de catre stat a familiei, care se intemeiaza pe octotirea familiei din partea
statului si a sociatatii si a persoanelor cu dezabilitéti.
D. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai_multor drepturi din
Constitutie*
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Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmitoarele:

1. Articolul 4 Drepturile si libertitile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplica in concordanti cu Deciaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Dacd exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si
legile ei interne, prioritate au reglementrile internationale.

2 Articolul 7 Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege s
nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere

juridica.
3. Articolul 16 Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a
statului.

(2) Tofi cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a
autorititilor publice, fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica,

limba, religie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau de origine sociala.

4. Articolul 47 Dreptul la asistenta si protectie sociala
(1) Statul este obligat si ia misuri pentru ca orice om sii aibd un nivel de
trai decent, care si-i asigure sinitatea si bundstarea, lui si familiei lui,
cuprinzénd hrana, smbracimintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si
serviciile sociale necesare.

5. Articolul 48 Familia
(1) Familia constituie elementul natural si fundamental al societatii i are
dreptul la ocrotire din partea societatii si a statului.

6. Articolul 51
Protectia persoanelor cu dizabilitati
(1) Persoanele cu dizabilitati beneficiazi de o protectie speciala din partea
intregii societdfi. Statul asigurd pentru ele conditii normale de tratament, de
readaptare, de invatamint, de instruire si de integrare sociald.
(2) Nimeni nu poate fi supus nici unui tratament medical fortat, decit in

cazurile previzute de lege.
[Art.51 modificat prin Legea n255 din 22.11.2018, in vigoare 14.01.2019]

7. Legea nr.1585-XIII din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicald (M.O., 1998, nr.3 8-39, art.280)
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8. Regulamentul cu_privire Ja acordarea/suspendarea statutului _de

persoand asiguratd in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala,

aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.1246 din 19 decembrie 2018,:
Statutul de persoand asiguratd in sistemul AOAM este O calitate atribuitd

persoanei fizice prin incadrarea in una dintre categoriile de persoane asigurate:

(.r)

2) persoane asigurate de Guvern — persoanc fizice neangajate, incadrate in

una dintre categoriile indicate la art.4 alin.(4) din Legea nr.1585/1998 cu

privire la asigurarea obligatorie de asisten{d medicald, pentru care Guvernul

are calitatea de asigurat i primele de AOAM pentru aceste categoril sunt

achitate din bugetul de stat (cu exceptia persoanelor obligate prin lege sa se

asigure in mod individual);

Statutul de persoand asiguratd(...)

2) pentru persoanele asigurate de Guvern: (...)

f) persoane cu grad de dezabilitate

9, Legea nr.1593- din 26.12.2002 cu privire la mirimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medical,
stabileste-

Art.4. (2) Categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala in sumi fixa, care se asigurd n mod individual, se stabilesc
in anexa nr.2. CATEGORIILE DE PLATITORI
ai primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicald in suma fixa, care s¢
asigurd in mod individual

5. Mediatorii, notarii,_avocatii, executorii judecatoresti, expertii judiciari

care activeaza in cadrul unui birou de expertiza judiciard, interpretii, traducatorii
s administratorii autorizati, indiferent de forma juridica de organizare a
activitatii, neangajafi, care au obtinut atestat, licenta sau autorizatie in modul
stabilit de lege.

Ar€.23. (o)

(4) Persoanele fizice care, concomitent, fac parte din categoriile de
persoane neangajate, asigurate de Guvern, indicate la art.4 alin.(4) lit.i) si j)
din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald si_din
categoriile de plititori ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald in suma fixd, prevazute la pet.1 lit.a), b), d), d") si f) din_ anexa nr.2
la prezenta lege, nu_vor achita prima_de asigurare obligatorie de asistenta
medicala in suma fix4, de asemenea nu vor achita prima de asigurare obligatorie
de asistentd medicald in forma de contributie procentuald din alte drepturi si
venituri obtinute pentru perioada respectiva.
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E. Argumentarea pretinsei inciledri_a unuia sau a mai_multor drepturi

garantate de Constitutie5

Avind in vedere ca in juresprudenta sa Curtea Constitutionald a refinut ca
exceptia de neconstitutionalitate trebuie si cuprinda trei elemente obligatorii: textul
contestat din punctul de vedere al constitutionalitatii (prevederea legald), textul de
referintd pretins a fi incalcat (prevederea constitutionald) si motivarea de catre
autorul exceptiei a relatiei de contrarietate dintre cele doud texte, adica motivarea
neconstitutionalitafii textului criticat.

Sesizarea inaintatd in cazul modificarii normei, duce la solutionarea
problemei de drept care face obiectul controlului de constitutionalitate, singura
conditie pe care 0 verificd instanta constitutionala este cea privind aplicabilitatea
normei contestate in litigiul din fata instantei a quo (a se vedea, in acest sens, BHCC
nr.25 din 11 noiembrie 2018, §34-36)- este RESPECTATA.

Conducindu-ne de jurisprudenta Curtil Constitutionale a Republicii Moldova
care a statuat constant cd orice diferenta de tratament nu implicd in mod automat o
incalcare a art.16 din Constitutie, pentru stabilirea ei trebuie sé se constate faptul
ci persoanele aflate in situatii similare sau comparabile beneficiaza de tratament
preferential si ca aceasta distinctie este discriminatorie ( ne conducem de Hotarirea
nr.3 din 18.01.2019 privind controlul constitutionalitdfii unor prevederi din Legea
nr.. 1585 din 27.02.1998). {ncilcarea prin cumul a Articolelor 16, 48, 49,51 din
Constitutie fata de invalizii, care practicd avocatura, la fel ca si invalizii-
neangajati, dar care au nevoie in egalad masurd de tratament de recuperarce a
sanatatii, dar la intretinere si educatie copil.

Articolul 54 alin.2 din Constitutia Republicii Moldova prevede ca
drepturile si libertatile fundamentale ale omului pot fi supuse limitdrilor s
constringerile decit daca sint previzute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international §i sint necesare in interesele securitafii
nationale, integritatii teritoriale, bundstarii economice a tarii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburarilor in masd si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor §i demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitagii justitiel.

De asemenea, restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a
determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.Urmind logica
prevederilor constitutionale enuntate mai sus, un tratament diferentiat este
discriminatoriu daca nu se bazeazd pe o justificare obiectiva si rezonabild, adicd,
dacd nu urmareste un ScOp legitim sau dacd nu existd un raport rezonabil de
proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmérit.

Statul dispune de o anumita marja de apreciere pentru a justifica un tratament
diferit aplicat persoanelor aflate in situatii analoge. insa, domeniul de aplicare al
marjei de apreciere variaza in functie de circumstanie si de context.
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F. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

>,

Situatia reglementatd de normele contestate cade sub incidenta Articolelor
48, 49 si 51, prin urmare, a Articolului 16 din Constitutie. Dupa cum a explicat
in hotaririle sale anterioare Curtea Constitutionala, Art.16 din Constitugie intrd in
actiune atunci cind situatia la care se referd dezavantajul implica una din conditiile
de exercitare a unui drept garantat, sau daci masurile criticate vizeaza exercitarea
unui drept garantat.

Pentru ca Art.16 sa fie operabil, este quficient ca situatia reglementatd de
normele contestate sd intre in domeniul de aplicare al uneia sau mai multor
dispozitii ale Constitutiei, care garanteaza drepturi fundamentale. Respectiv,
Articolele 48,49,51 din Constitutie desi nu prevad expres dreptul la asigurarea
medicald nelimitatd din bugetul de stat, ele prevad protectia de citre stat a
persoanelor cu dezabilitati, pensionarilor si familiei.

fngrijirea invalizilor, pensionarilor, dar si copiilor este un drept si o indatorire
ce le revine parintilor atat celor angajati cét si celor neangajati, in sarcind egald si
Statul faciliteazi atit formarea familiei cit si indeplinirea obligatiilor ce le revin.

Facilitind indeplinirea unor drepturi sar si obligatii prin oferirea asistentei
medicale nelimitate din contul bugetului de stat cind aceste persoane sunt
neangajate,Statul favorizeazi viata de familie unora fati de altii, si are in mod cert
un impact asupra organizirii_acesteia. Oferirea politiei medicale de asigurare
obligatorie de asistentd medicald pe termen nelimitat invalizilor neangajati cade in
domeniul de aplicare al Articolelor 48, 49,51 din Constitutie.

Art.16 combinat cu Articolele 48,49,51 din Constitutie este aplicabil §i atunci
cind Statul decide sa instituie un sistem de facilititi in domeniul de asigurare
obligatorie de asistenta medicald, trebuie si faci acest lucru intr-un mod
compatibil.

Reiesind din prevederile normative supuse controlului constitutionalitatii prin
prezenta sesizare, in comparatie cu ‘nvalizii neangajati, invalizii angajati -dar care
practicd activitate de avocat, nu beneficiaza de polita medicala din contul bugetului
de stat.

Diviziunea traditionald a invalizilor neangajati sl invalizilor avocati,
fondatd pe venituri obtiute si origine in societate, nu poate fi folositd pentru a
justifica negarea avocatilor invalizi a dreptului la asigurare medicala din contul
bugetului de stat cind i-si exercitd obligatiile de ingrijire si educare a copiilor,
sanatatii sale, in timp ce Statul le oferd invalizilor neangajati acest drept.

O astfel de excludere generald si automatd, fatd de un grup de persoane, fiind
fondata pe venituri si pozitie sociala, depaseste domeniul de aplicare a unei marje

acceptabile de apreciere a Statului, oricit de lared ar fi, si consideram cé este
incompatibild _cu Art.16 din Constitutie _combinat cu Art.48.49,51 din

Constitutie.
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3. Articolul 51din Constitutia RMoldova ( Protectia persoanelor cu
dizabilitdti ) urmeaza sa asigure persoanelor cu dizabilititi de o protectic
speciald din partea intregii societati, Statul fiind obligat sa asigure pentru ele
conditii normale de ¢ratament, de readaptare, de fnvatamint, de instruire si de
integrare sociala. Aceste asigurari impun statutuui tratarea echilibrata si In
cazul asigurdrii cu polita medicald de asigurare obligatorie din contul
Guvernului (statului).

6. Solicitarea Curtii Constitutionale de recunoastere a neconstitutionalitatii
normelor-

Art.23 ali.(4) din Legea nr.1593 din 26.12.2002 cu privire la marimea,
modul si termenile de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala.

(4) Persoanele fizice care, concomitent, fac parte din categoriile de

persoane neangajate, asigurate de Guvern, indicate la art.4 alin.(4) lit.i) si j)
din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald si_din
categoriile de plititori ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala
in suma fixi, prevazute la pet.1 lit.a), b), d), dY si f) din anexa nr.2 la prezenta
lege, nu_vor achita prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald in

suma fixa,...
[Art.23 completat prin Legea nr.257 din 16.12.2020, in vigoare 01.01.2021]

in partea cuvintelor
- »concomitent” , 31 7 alin.(4) liti) sij)”

Art.4 alin(4) din Legea nr.1585- XIII din 27 februarie 1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistenti medicala

Sintagmele-

--”cu excepfia persoanelor obligate prin lege sd se asigure in mod individual”
-7 liti) §ij)”

- »pet.d lit.a), b), d), d') si f) din”
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DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII
LEGISLATIA NATIONALA RELEVANTA

1. CONSTITUTIA Republicii Moldova adoptati la 29.07.1994 (Monitorul
Oficial nr. 1 din 12.08.1994)
Articolul 4
Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteazd si se aplicd in concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele §i cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile el interne,
prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea el Supremd. Nici 0 Jege $i nici un

alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.
Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

(1) Republica Moldova se obligd sd respecte Carta Organizafiei Natiunilor
Unite si tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile
si normele unanim recunoscute ale dreptului international.
(2) Intrarea In vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.

Articolul 16
Egalitatea
“(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a

statului.
(2) Toti cetitenii Republicil Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sexX,
opinie, apartenen{a politica, avere sau de origine sociald.”

Articolul 48

Familia

“(1) Familia constituie elementul natural si fundamental al societatii si are dreptul
la ocrotire din partea societatii si a statului.
(2) Familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre barbat si femeie, pe
egalitatea lor in drepturi si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea,
educatia si instruirea copiilor. [...]”
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Articolul 49
Protectia familiei si a copiilor orfani
“(1) Statul faciliteaza, prin masuri economice si prin alte masuri, formarea familiei
si indeplinirea obligatiilor ce ii revin.
(2) Statul ocroteste maternitatea, copiii si tineril, stitnulind dezvoltarea institutiilor

necesare. [...]”

Articolul 51
Protectia persoanelor cu dizabilitati
(1) Persoanele cu dizabiliti(i beneficiaza de o protectie speciala din partea
intregii societafi. Statul asigurd pentru ele conditii normale de tratament, de
readaptare, de invatgmint, de instruire si de integrare sociald.

Articolul 54
Bestringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
“(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua

drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetdteanulul.

(2) Exercifiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitafii nationale, integritatii
teritoriale, bundstarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitétii
altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii
autoritatii si impartialitatii justitiei. [...]

(4) Restringerea trebuie si fie proportionala cu situatia care a determinat-o §i nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

LEGEA nr.1585-XI1I din 27 februarie 1998 cu privire l1a asigurarea obligatorie
de asistentd medicald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.38-39,
art.280)

Articolul 1. Notiunea de asigurare obligatorie de asistenti medicala
(1) Asigurarea obligatorie de asistenta medicald reprezintd un sistem autonom
garantat de stat de protectie financiara a populatiei in domeniul ocrotirii sanatafii
prin constituirea, pe principii de solidaritate, din contul primelor de asigurare, a
unor fonduri banesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a stérilor
conditionate de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau afectiune).
Sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald ofera cetitenilor Republicii

Moldova posibilitati egale in obtinerea asistentei medicale oportune si calitative.
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Articolul 3. Obiectul asigurarii

Obiect al asigurarii obligatoril de asistentd medicala este riscul asigurat, legat
de cheltuielile pentru acordarea volumului necesar de asistenta medicald si
farmaceutica, prevazuta in Programul unic.

Articolul 4. Subiectii asigurarii

(4) Guvernul are calitatea de asigurat pentru urmitoarele categorii de
persoane neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenfa
institutiilor abilitate ale Republicii Moldova, specificate la alin.(9), cu excepiia
persoanelor obligate prin lege si se asigure in mod individual: |...|

m) parintele, inclusiv adoptiv, care exercitd in mod efectiv cresterea si
educarea a patru si mai mul{i copii, pentru perioada in care cel putin un copil are
vérsta de pand la 18 ani;

(5) Calitatea de asigurat si de platitor al primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald pentru persoanele neangajate, care nu sint indicate la alin.(4), o
au ele nsesi.

Articolul 5. Principiile de organizare a asiguririi obligatorii de asistenta
medicala

(1) Sistemul asigurdrii obligatorii de asistenta medicald se organizeaza i
functioneazi avind la baza urmitoarele principii:

a) principiul unicitdtii, potrivit cdruia statul organizeazd i garanteaza

sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald bazat pe aceleasi norme de
drept; -
b) principiul_egalitdtit, potrivit céruia tuturor participantilor la sistemul de
asigurare obligatorie de asistentd medicald ( platitori de prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, prestatori de servicii medicale si beneficiari de
asistentd medicala) li se asigurd un tratament nediscriminatoriu in ceea €€ priveste
drepturile si obligatiile prevazute de lege.

¢) principiul solidaritatii, potrivit caruia platitorii primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicala achitd contributiile respective in functic de venit,
jar persoanele asigurate beneficiaza de asistentd medicald in functie de necesitéti;

e) principiul contributivitdfii, potrivit cdruia fondurile de asigurdri medicale
se constituie pe baza primelor de asigurare achitate de catre platitorii stabiliti de
legislatie;

f) principiul reparti

tiei, potrivit caruia fondurile de asigurdri obligatorii de
asistentd medicald realizate se redistribuie pentru plata obligatiilor ce revin
sistemului asigurarii obligatorii de asistentd medicald, conform legii;

g) principiul autonomiei, potrivit ciruia sistemul asigurarii obligatorii de
asistentd medicald se administreazi de sine statator, in baza legii, iar prestatorii de
servicii medicale care acordd asistentd medicald in sistemul respectiv activeaza pe
principii de autofinanare si nonprofit. |...|

(3) Asigurarea obligatorie de asistenta medicald a persoanelor neangajate
enumerate la art.4 alin.(4) se realizeaza din contul bugetului de stat.
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LEGEA nr.121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitafii (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.129-131, art.618)
Articolul 1

Scopul legii si domeniul de aplicare
“(1) Scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discrimindrii, precum s
asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in
sferele politica, economici, sociald, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire
de rasi, culoare, nationalitate, origine etnica, limb4, religie sau convingeri, sex,
virsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau orice alt criteriu similar.[...]”

Articolul 2
Notiuni generale
in sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmatoarele semnificatii:
discriminare — orice deosebire, excludere, restrictie ori preferintd in drepturi
si libertai a persoanei sau a unui grup de persoane, precum si susiinerea
comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta
lege sau pe criterii presupuse;
discriminare directd — tratarea unei persoane in baza oriciruia dintre criteriile
prohibitive in manierd mai putin favorabild decit tratarea altei persoane intr-o
situatie comparabild;
Articolul 3
Subiectii domeniului discriminarii
Subiecti in domeniul discrimindrii sint persoanele fizice si juridice din
domeniul public si privat.
Articolul 6
Interzicerea discrimindrii
Orice formd de discriminare este ‘nterzisi. Promovarea unei politici sau
efectuarea unor actiuni sau inactiuni care incalca egalitatea In drepturi a
persoanelor trebuiec si fie inldturatd de autoritatile publice competente si
sanctionatd conform legislatiei.
Articolul 8
Interzicerea discriminarii privind accesul la serviciile si bunurile
disponibile publicului
Este interzisa orice forma de discriminare privind accesul persoanelor la:
a) serviciile oferite de autorititile publice;
b) serviciile de asistentd medicala si alte servicii de sandtate; |...|
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LEGISLATIA INTERNATIONALA RELEVANTA

CONVENTIA Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertagilor
Fundamentale (CEI)O)6

Articolul 1
Obligatia de a respecta drepturile omului
naltele Parti Contractante recunosc oricirei persoane aflate sub jurisdictia lor
drepturile si libertatile definite in Titlul T al prezentei Conventil.

Articolul 8
Dreptul la respectarea vietii private si de familie
“1, Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private i de familie,
a domiciliului sau si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritétl publice in exercitarea acestul
drept decit in masura in care acest amestec este previzut de lege si dacd constituie
o masurd care, intr-0 societate democratica, este necesard pentru securitatea
nationald, siguran{a publica, bunastarea economicd a tarii, apararea ordinii §i
prevenirea faptelor penale, protejarea sAnatdtii sau a moralei, ori protejarea
drepturilor si Jibertatilor altora.”

Articolul 14
Interzicerea discrimindrii
Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie
trebuie s fie asiguratd fara nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald,
apartenen{d la o minoritate nationald, avere, nagtere sau orice altd situatie.

Articolul 17
Interzicerea abuzului de drept
Nici o dispozitie din prezenta conventie nu poate fi interpretata ca implicind,
pentru un stat, un grup sau un individ, un drept oarecare de a desfasura o activitate
sau de a indeplini un act c€ urmireste distrugerea drepturilor sau a libertatilor
recunoscute de prezenta conventic sau de a aduce limitiri mai ample acestor
drepturi si libertéti decit acelea prevazute de aceastd conventie.

Articolul 18.
Limitarea folosirii restringerii drepturilor
Restringerile care, in termenii prezentel conventii, sunt aduse respectivelor
drepturi si libertati nu pot fi aplicate decit in scopul pentru care ele au fost
prevazute.



G. Lista documentelor relevante (daca este cazul)z

1. Copia cererii de chemare in judecata CNAM;
2. Copia referintei A.Procopciuc
3. Copia actiunii reconventionale A.Procopeiuc

4. Copiile certificatelor de dezabilitate A.Procopeiuc
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. . W . o o el
G. Declaratia si semnitura autorului sesizaril

Declaram pe propria onoare ci informatiile prezentate curtii sunt veridice.

Parata | Angela Procopciuc

Avocatul “\Ton Procopciuc

& In aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionalitate va declara pe propria sa onoare cé informatiile prezentate Curf

sunt veridice, semndnd la final.



Dosarul nr.2-5456/2021 Copie
21192206-09-2-30122021

INCHEIERE
30 mai 2022 mun.Balti

Judecatoria Balti (sediul Central)

Instanta compusa din:

Presedintele sedintei, judecitorul Aliona Donos

grefier Vasile Procopeiuc

exammind in sedin{a publica demersul privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, Tnaintat de pirita Procopciue Angela, reprezentati de avocatul
Procopciuc Ton, In cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusd de
Compania Nationald de Asigurari in Medicind, Agentia Teritoriald Nord impotriva
Procopciuc Angela cu privire la incasarea primei de asigurare obligatorie de
asistenfa medicald si a penalitafii pentru neachitarea in termen a primei de
asigurare obligatorie de asistentd medicald si cererea reconventionald depusa de
Procopciuc Angela impotriva Companiei Nationale de Asigurdri in Medicina,
Agentia Teritoriald Nord cu privire la incasarea primei de asigurare medicala
achitata,

a constatat:

1. Reclamantul Compania Nationala de Asigurdri in Medicind, Agentia
Teritoriala Nord la data de 30 decembrie 2021 a depus la Judecitoria Balti (sediul
Central) o cerere de chemare in judecatd impotriva Procopciue Angela, prin care
cere incasarea sumei de 5155,17 lei, compusa din prima de asigurare obligatorie de
asistentd medicald pentru anii 2019, 2021, in marime de 4056 lei si penalitaiii
aferente pentru neachitarea in termen a primei de asigurare obligatorie de asistenta
medicald in marime de 0,1% din suma datoriei pentru fiecare zi de intirziere, care
la momentul depunerii cererii constituie 1099,17 lei.

2. Prin incheierea din 03 ianuarie 2022 cererca de chemare in judecata a fost
acceptata in procedura cererilor cu valoare redusa (f.d.9)

3. Pirita Procopciuc Angela la data de 14 ianuarie 2022 si 18 ianuarie 2022 a
depus referintd, indicind cd nu este de acord cu actiunca, o considera ca inaintati
fata de un pirit necorespunzator, nefondata i tardiva in partea penalitatilor (f.d.13-
16, 30-33).

4. Pirita Procopeiuc Angela la data de 15 februarie 2022 a inaintat actiune
reconventionald impotriva Companiel Nationale de Asigurari in Medicind, Agentia
Teritoriald Nord, prin care cere incasarea primei de asigurare medicala achitats
pentru perioada anilor 2019, 2020, 2021, in marime de 6084 lei (f.d.42-47).

5. Prin incheierea din 28 martie 2022 s-a dispus a examina in ordine
generald cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusid de Compania
Nationala de Asigurari in Medicind, Agentia Teritoriald Nord impotriva
Procopciuc Angela cu privire la incasarea primei de asigurare obligatorie dc
asistentd medicala si a penalitatii pentru neachitarea in termen a primei de




asigurare obligatorie de asistentd medicald st cererea reconventionald depusi de
Procopeiuc Angela impotriva Companiei Nationale de Asigurdr in Medicing,
Agenfia Teritoriala Nord cu privire la incasarea primei de asigurare medicald
achiftata.

6. Pirita Procopeiue Angela, reprezentata de avocatul Procopetuc lon, in
sedinta de judecatd, a inaintat un demers cu privire la ridicarea exceptier de
neconstitutionalitate, pentru controlul constitutionalitatii art.23 alin.(4) din Legea
RM nr.1593 din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul i termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatoric de asistentd medicald, in partea
formularii ,,concomitent” si ,alin.(4) lit1) si 1), si art.4 alin.(4) din Legea RM
nr.1585-X111 din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd
medicald, in partea formuldrii ,,cu exceptia persoanelor obligate prin lege s sc
asigure in mod individual”, Jit.i) si j)”, ,.pet.] lita),b),d),d") si f) din”, prezentind
sesizarea privind excepiia de neconstitufionalitate.

7. Reprezentantul reclamantului Compania Nationald de  Asigurari n
Medicind, Agentia Teritoriald Nord, Revefchi Daniela, In sedinta de judecatd, a
cerut respingerea demersului privind ridicarea exceptiel de neconstitufionalitate,
pe care 7l considerd neintemeiat.

8. Audiind participantii la proces, studiind materialele dosarului, instan{a de
judecata consideri necesar de a remite Curtil Constitufionale sesizarea inamtata de
pitita Procopeiuc Angela, reprezentatd de avocatul Procopciuc lon, privind
exceptia de neconstitufionalitate, reiesind din urmétoarele considerente,

9. In conformitate cu art. 12" alin.(1) Codul de proceduri civila RM, in cazul
existenfei incertitudinii  privind  constitufionalitatea legilor, a hotaririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor $t
ordonantelor Guvernului ce urmeaza a fi aplicate la solufionarca unei cauve,
instan{a de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeazd
Curtea Constitutionald. Alin.(2) La ridicarea exceptici de neconstitufionalitate si
sesizarca Curtii Constitutionale, instanta nu este in drept s s¢ pronunfe asupra
temeiniciei sesizarii sau asupra conformitatii cu Constitufia a normelor contestate,
limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmétoarelor condifi: a) obiectul
exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art.135 alin(1) lita) dmn
Constitutie; b) excepiia este ridicatd de cétre una din par{i sau reprezentantul
acesteia ori este ridicata de ciitre instan{a de judecatd din oficiu; ¢) prevederile
contestate urmeazi a fi aplicate la solufionarea cauzei; d) nu existd o hotarire
anterioara a Curtii Constitufionale avind ca obiect prevederile contestate. Alin.(3)
Ridicarea exceptiei de neconstitugionalitate se dispune printr-o incheiere care nu s¢
supune niciunci cdi de atac gi care nu afecteazd examinarea In continuare a cauzel,
insd pind la pronunfarea Curgii  Constitufionale asupra excepliei  de
neconstitutionalitate se amind pledoariile.

10. Conform Hotaririi Curtii Constitutionale nr.2 din 09.02.2016, pentru
inferpretarea art. 135 al.(1) lit.a) si g) din Constitufia Republicii Moldova, exceptia
de neconstitutionalitate poate fi ridicatd in faa instanfei de judecatd de catre
oricare dintre parti sau reprezentantul acesteia, precum si de catre instanfa de
judecata din oficiu.



I1. Inalta Curte a statuat ci, sesizarea privind exceptia de
neconstitufionalitate  se  prezinta  Curtii  Constitu{ionale  de  cétre
judecatorii/completele de judecata din cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de
apel si judecatortilor, pe rolul carora se afld cauza, in temeiul aplicérii directe a
art.135 al.(1) lit.a) s1 g) din Constitufia Republicii Moldova.

12. Totodatd, judecdtorul ordinar nu se pronunt{d asupra temeinicici sesizirii
sau asupra conformita(ii cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv
la verificarea intrunirii urmatoarelor condiii: a) obiectul exceptiei intrd in
categoria actelor prevazute la art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie; b) exceptia este
ridicata de catre una din pari sau reprezentantul acesteia ori este ridicata de catre
instan{a de judecata din oficiu; c¢) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la
solufionarea cauzei; d) nu exista o hotarire anterioard a Cur{ii Constitutionale avind
ca obiect prevederile contestate.

13. Drept urmare a celor justificate, tinind cont de faptul cd, obiectul
sesizarii intrd n categoria actelor cuprinse la art. 135 alin.(1) lit.a) din Constitutic, a
fost ridicata de catre pirita, prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la
solutionarea cauzel si Curtea Constitufionald nu s-a expus anterior referitor la
prevederile care se invoca a fi neconstitufionale, instanta de judecatd va prezenta
Curfii Constitufionale sesizarea inaintata de pirita Procopciuc Angela, reprezentats
de avocatul Procopciuc Ton.

14. In conformitate cu art. 12!, art.art.269-270 CPC RM, instan{a de judecata

dispune;

Se ridica exceptia de neconstitutionalitate inaintatd de pirita Procopciuc
Angela, reprezentatd de avocatul Procopeiuc  lon, pentru  controlul
constitutionalitatii art.23 alin.(4) din LLegea RM nr.1593 din 26 decembrie 2002 cu
privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatoric de asistenfd medicala, in partea formularii ,,concomitent™ si ,.alin.(4)
lit.1) st j)7, si art.4 alin.(4) din Legea RM nr.1585-XIII din 27 februaric 1998 cu
privire la asigurarea obligatoric de asistentd medicald, in partea formularii ,cu
exceptia persoanelor obligate prin lege sa se asigure in mod individual™, lit.i) si
17, pet 1 ita), b), d), d') si f) din™,

Se remite Curtii Constitutionale sesizarea inaintatd de pirita Procopciuc
Angela, reprezentatd de avocatul Procopeiuc Ton, privind ridicarea exceptici de
ncconstitutionalitate, in cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusa de
Compania Nationala de Asigurari in Medicind, Agentia Teritoriala Nord impotriva
Procopciuc Angela cu privire la incasarea primei de asigurare obligatoric de
asistentd medicald s1 a penalitatii pentru ncachitarea in termen a primei de
asigurare obligatorie de asistenta medicala si cererea reconventionala depusi de
Procopciuc Angela impotriva Companiei Nationale de Asigurari in Medicina,
Agentia Teritoriala Nord cu privire la incasarea primei de asigurare medicald
achitata.

Incheierea nu se supune nici unei cai de atac,

Presedintele sedinfei, (/7 M Aliona Donos

judecatorul ’
/f



