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Curtea Constitutionalda a RM
Or. Chisinau, str. Alexandru Lapusneanu nr. 28
MD — 2004

In procedura Curtii de Apel Chisindu se afli spre examinarea actiunea civila la
cererea de chemare in judecati IM Top Game World citre Serviciul Fiscal de Stat
privind anularea actului administrativ.

La data de 09.06.2020, IM »Top Game World” 1in proces de lichidare a depus
cerere privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii
Constitutionale in vederea verificérii constitutionalititii normei.

Prin Incheierea Curtii de Apel Chisindu din 24.06.2020, s-a admis cererea privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale in vederea
verificdrii constitutionalitatii normei art. 12 pct. 14 din Codul Fiscal (in redactia Legii
nr. 138 din 17.06.2016 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative, in
vigoare din 01.07.2016 pén& la 01.01.2017).

Prin urmare, Curtea de Apel Chisindu vi expediazi sesizarea IM ”Top Game
World” in proces de lichidare si Incheierea Curtii de Apel Chisiniu din
24.06.2020, adoptati in cauza civili la cererea de chemare in judecatd depusi de M
”Top Game World” in proces de lichidare cdtre Serviciul Fiscal de Stat privind
anularea actului administrativ.

Anexa: Copia autentificatd a Incheierii CAC din 24.06.2020;
Cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate (in original);
Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate (in original);
Cerere de chemare 1n judecats;
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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,
MD 2004, Mun.Chisindu
Republica Moldova

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE
NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin, (1) lit. a) si lit.g) din Constitutie



I-AUTORUL SESIZARIT:

1.Numele/Denumire- SRL «Top Game Worldy, in proces de insolvabilitate

2.Prenume- Tair Manalatii

3. Functia- lichidator

6.Numele si prenumele reprezentantului- Denis Grecu



II - OBIECTUL SESIZARII:

2.1.0Obiectul prezentei sesiziiri il constituie exercitarea controlului
constitutionalititii urmitoarelor acte legislative:

Articolul 12 pct.14) Cod fiscal (in redactia Legii nr.138 din 1 7.06.2016, cu
- privire la modificarea §i completarea unor acte legislative, in vigoare din 01.07.2016
pénd la 01.01.2017): »Clstiguri — veniturile brute obfinute de la jocurile de noroc,

loterii §i de la campaniile promotionale atit in formd monetard, cit si nemonetard”, n
partea sintagmei ,,brute”,

2.2.Sintagma sus-mentionati nu are o definitie legals, este incertd, nu corespunde
standardului calititii legii si contravine art.9, 16 alin.(2), 46 si 126 alin.(1) din Constitutie
si art.1 al Protocolului Aditional nr.1 la CEDO.

2.3.0n conditiile spetei, sintagma eXpusd oferd o marjd de apreciere
disproportionati autoritatilor, prin ce se incalci dreptul de proprietate al reclamantei.



III—CIRC[{MSTANT ELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INST. ANTA
DE JUDECATA:

Evenimentele extrajudiciare:

3.1.iM »»Top Game World” SRL este o persoand juridica inregistrata in registrul de
stat la data de 05.01.2005, care a desfdsurat activitatea licentiatd de Intreprinzitor,
exploatarea automatelor de Jjoc cu castiguri banesti.

3.2.Prin Decizia Camerei de Licentiere nr.42 din 22.10.2016, toate licentele
eliberate pentru activitatea in domeniul jocurilor de noroc au fost suspendate, iar prin
Legea nr.291 din 16.12.2016, cu privire la desfasurarea si organizarea Jocurilor de noroc,
in vigoare din 06.01.2017, aceasts activitate economicd a fost declarats monopol de stat,
cu invalidarea licentelor eliberate anterior.

33.Avind in vedere imposibilitatea desfasuririi activititii  economice,
intreprinderea a fost nevoiti s3 inceapa procedura de lichidare, in cadrul cireia a fost
supusa unui control fiscal, urmat de aplicarea sanctiunilor pecuniare care au determinat in
final intentarea procedurii de insolvabilitate.

3.4.Astfel, in perioada 03.05.2018-11.05.2018, inspectorii fiscali Ala Girlea si
Adriana Gisci, au desfdsurat un control fiscal prin metoda verificarii totale la SRI, » Top
Game World”, care a cuprins perioadele fiscale de la 01.01.2014-31.03.2018, inclusiv
verificarea corectitudinii calculsri si plenitudinii virarii la buget a impozitelor, taxelor sl
altor plati la buget pentru perioada 01.04.2014-31.03.2018, impozitul pe venit din
activitatea de intreprinzitor pentru perioada 01.01.2016-31.12.2017.

3.5.In rezultatul controlului fiscal, a fost intocmit Actul de control nr.3-570901 din
11.05.2018, in baza ciruia ulterior s-a emis Decizia nr.117/938 din 07.06.2018, prin care
s-a dispus printre altele: ‘

»A micsora pierderile fiscale pentru perioada Jiscald A/2016 cu 1990953 lei,
care vor constitui 533596 le;.

A majora pierderile fiscale pentru perioada Jiscald A/2017 cu 4158782 lei

A incasa la buget sumele impozitelor si pldtilor calculate in rezultatul
controlului:

4671094 lei - impozitul pe venit la sursa de plata, care urmeazd a fi transferatd
la codul IBAN MD93 TRGAAAIII22001300000;

887876 lei - taxa peniru unitdfile comerciale si/sau de prestari servicii, care
urmeazd a fi transferatd la fodul IBAN MD73T, RGDAK114418013 00000;

621 lei - primele obligatorii de asistenta medicald, care wrmeazd a J1 transferate
la codul IBAN MD69TRG AAC122] 00013 00000

- Aincasa la buger majorare de intdirziere conform prevederilor art. 228,
alin. (2) din Codul fiscal: ~

1833409 lei - pentry neplata in termen q impozitului pe venit la sursa de plata,
care urmeazd a fi transferatd la codul [BAN MDI3TRGAAAIII22001300000 (anexa
nrl),

339284 lei - pentru neplata in termen q taxei pentru unitdfile comerciale si/sau de
prestdri  servicii,  care  urmegzd a fi wansferatd  la  codyl IBAN
MD73TRGDAK11441801300000 (anexa nr.2).

A incasa la buget majorare de intdrziere conform prevederilor art. 30 (1) din
Legea RM nr. 1593 din 26.1 2.2002:



250 lei - pentru neachitarea in lermen a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd  medicald, care  wrmeaqzs a fi  transferatd  la  codul IBAN
MDG69TRGAACI12210001300000 (anexa nr. 3).

A aplica amenzi pentru incdlcdrile legislatiei:

1401005 lei - pentru diminuarea impozitului pe venit la sursa de plata amendd in
~ mdrime de 30% Conform prevederilor art. 261. alin. (4) din Codul fiscal (4670015 lei x
30%),

7000 lei - pentru prezentarea Darilor de seamd privind suma venitului achitat §i
impozitul venit refinut din acestea (forma IRV 14) pentru perioadele fiscale L/07/2015 -
L/10/2016, cu date neautentice, conform prevederilor art. 260 alin. (3) din Codul fiscal
(14 cazuri).

266363 lei - pentru diminuarea laxa pentru unitdfile comerciale si/sau de

prestari servicii amendd in mdrime de 30% conform prevederilor art. 26]. alin. (4) din
Codul fiscal (887876 lei x 30%),

Amenzile aplicate wrmeazé de transferat la codul MD23TRGAAAI4332]10] 300000
beneficiar Ministerul F inangelor-Trezoreria de Stat, cod Jiscal 1006601000037,

621 lei - pentru diminuarea say tdinuirea fondului de retribuire a muncii sia
altor recompense, din care wrmay sd fle calculate prime de asigurare obligatorie de
asistentd medicald, se sancfioneazd cu o amendd in mérimea sumeij primei de asigurare
obligatorie de asistenyc medicald, calculatd din suma diminudrii sau tdinuirii, conform
prevederilor art. 29 alin. (2) din Legea RM nr. 1593-XV din 26.1 2.2002 ,,Cu privire la
mdrimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald**  Amenda aplicatd  wmeazd de  achitat g codul  IBAN
MDISTRGAACI4332201300000”

3.6.In motivarea deciziei de sanctionare organul fiscal a invocat urméitoarele
argumente relevante examinirii prezentei sesiziri:

alin.(3), sumele calculate ale impozitelor §i taxelor, asigurind exactitatea si veridicitatea
darilor de seamd fiscale prezentate”, prin nerespectarea termenelor de achitare a
Impozitului pe venit la sursa de plata pentru perioadele Jiscale L/07/2015 -L/10/20]6.

In aceastd ordine de idei auloritatea fiscald mentioneazd cd, potrivit art. 90’
alin.(3°) din Codul fiscal, ,fiecare pldtitor de cistiguri urmeazd sd refind Si sd verse la
buget un impozit in mdrime de | 8% din cistigurile de la Jocurile de noroc, cu exceptia
cistigurilor de la companiile promotionale si/sau din joteri” (in redactia Legii din
31.12.2016).

Totodatd, potrivit articolului 12 pct.14) Cod fiscal (in redactia Legii nr. 138 din
17.06.2016, in vieoare din 01.07.2016 pand la 01.01.20] 7): . Cistiguri — veniturile brute
obtinute de la jocurile de noroc, loterii si de la campaniile promotionale atit in formd
monetard, cit §i nemonetard”,

Astfel, venitul impozabil obtinut din cistigurile de la Jocurile de noroc acordate de
organizatorul jocurilor de noroc participaniilor (jucdtorilor) va constitui valoarea totald
a cistigului acordat (suma totald g schimbului echivalentelor mijloacelor bdnegti
cistigate) fard dreptul la anumite deduceri sau scutiri, inclusiv Jard a tine cont de suma
mizelor depuse.

Astfel, conform datelor controlului s-q stabilit diminuarea impozitului pe venit la
sursa de plata din cistigurile de la Jocurile de noroc pentru perioadele fiscale 03.07.2015
- 22.10.2016 in sumd totald de 4671094 lei, inclusiv pentru perioadele Jiscale: L/07/2015
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- 219916 lei, L/08/2015 - 310864 lei, L/09/20115 - 570145 lei, L/10/2015 - 562639 lei,
L/1172015 - 411087 lei, L/12/2015 - 464623 lei, L/01/201J6 - 332774 lei, L/02/2016 -
258994 lei, L/03/2016 - 337512 lei, L/04/2016 - 343304 lei L/05/2016 - 308305 lei,
L/06/2016 - 135599 lei, L/07/2016 - 387752 lei, L/08/2016 - 26501 lei, L/09/2016 - 467
lei, L/10/2016 - 612 lei.

Evenimentele judiciare:

3.7.La 17.08.2018, IM »»Top Game World” SRL a depus cererea de chemare in
judecatd impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la anularea actului administrativ,
prin care a solicitat ,, Anularea integrald a Deciziei Serviciului Fiscal de Stat, nr 117/938
din 07.06.2018.

3.8.In motivarea pozitiei reclamanta a invocat ci, prin prisma art.12 pct.14) Cod
Fiscal i SNC ,,Venituri”, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.118 din
06.08.2013, venitul impozabil obtinut din cistigurile de la jocurile de noroc acordate de
organizatorul jocurilor de noroc participanfilor (jucdtorilor) constituie valoarea
diferentei pozitive dintre suma cistigatd si suma mizatd, confirmatd documentar Este
inacceptabild pozitia indicatd in actul de control nr.3-570901 din 1] 05,2018 si ulterior
in Decizia Serviciului Fiscal de Stat, nr.117/938 din 07.06.2018, precum cd SRL ,,Top
Game World” urma sd reting 18% din suma totald spre platd fard a tine cont de mizele
depuse de jucdtor pentru obtinerea acestui castig.

3.9.Prin Hotararea Judecitoriei Chisinau, sediul Riscani din 13.12.2019 s-a respins
cererea de chemare in judecatd depusa de IM »1op Game World” SRL ca fiind
neintemeiata.

3.10.In sustinerea solutiei pronuntate instanta de fapt a preluat pozitia autoritatii
fiscale si, cu referire la Ordinul Ministerului Finantelor nr.90 din 26.06.2015, a
reieterat cd venitul impozabil obtinut din castigurile de la jocurile de noroc acordate de
organizatorul jocurilor de noroc participantilor, va constitui valoarea totali a
castigului acordat fird dreptul la anumite deduceri sau scutiri, inclusiv fird a tine cont
de mizele depuse, asfel incit reclamantul in calitate de platitor de cistiguri, conform
prevederilor art. 90/1 alin.(3/3), art.12 pct.14) Cod fiscal (in redactia Legii nr.138 din
17.06.2016), urmaind si refind si si verse la buget un impozit in mdrime de 18% din
castigurile de la jocurile de noroc din suma totald indreptatd spre platd jucditorului
Jard a tine cont de mizele depuse de Jucdtor pentru obtinerea acestui castig”,



IV — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETIN SELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII:

4.1.Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd in M.O., 2016, nr.78,
art.140) sunt urmiitoarele:

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

(1) Proprietatea este publicd si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.
(2) Proprietatea nu poate fi folositdi in detrimentul drepturilor, libertdtilor si
demnitétii omului.
(3) Piata, libera initiativa economica, concurenta loiala sint factorii de bazi ai
economiei.
Articolul 16
Egalitatea

(2) Toti cetétenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autorititilor publice,
fard deosebire de ras3, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenent3
politicd, avere sau de origine sociala.

Articolul 23
Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasci personalitatea juridica. X
(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In
acest scop statul publicd si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privati si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sint garantate.

Articolul 126
Economia

(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociali,
bazata pe proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in concurents libera.

(2) Statul trebuie sa asigure: '

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv striine,

Articolul 130
Sistemul financiar-creditar



(1) Formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale statului,
ale unitdtilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sunt reglementate prin
lege.

[...].”

4.2.Conventia Europeani pentru Apiirarea Drepturilor Omului:

Adoptatd la Roma la 4 noiembrie 1950. A intrat in vigoare la 3 septembrie 1953,
Ratificatd prin Hotardrea de Parlament nr.1248 din 24.07.1997.

Articolul 1 al Protocolului Aditional Nr.1 ,,Orice persoand fizicd sau juridicd are
dreptul la respectarea bunurilorsale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit
pentru cauzd de utilitate publicd si in conditiile previzute de lege si de principiile
generale ale dreptului international”.

4.3.Prevederile relevante ale Codului fiscal al Republicii Moldova, aprobat
prin Legea RM, nr. 1163-XIII din 24.04.1997:

Articolul 12 pct.14) Cod fiscal (redactia in vigoare pand la
01.07.2016): ,,Cistiguri — veniturile obtinute de la jocurile de noroc, loterii si de la
campaniile promotionale atit in formd monetard, cit si nemonetard”.

Articolul 12 pct.14) Cod fiscal (in redactia Legii nr.138 din 17.06.2016, cu
privire la modificarea si completarea unor acte legislative, in vigoare din 01.07.2016
pind la 01.01.2017): ,,Cistiguri — veniturile brute obtinute de la jocurile de noroc,
loterii §i de la campaniile promotionale atit in formd monetard, cit si nemonetard”

Articolul 12 pct.14) Cod fiscal (in redactia Legii nr.281 din 16.12.2017, cu
privire la modificarea si completarea unor acte legislative, in vigoare din
01.01.2017): ,,Cistiguri — veniturile brute obfinute de la jocurile de noroc, loterii si de la
campaniile promotionale atit in formd monetard, cit si nemonetard In scopul aplicdrii
Dprezentel notiuni, cistigul de la jocurile de noroc realizat in cazinouri sau la automatele
de joc reprezintd valoarea diferentei pozitive dintre suma cistigatd si suma mizatd,
confirmatd documentar. In celelalte cazuri, cistigul reprezintd suma totald cistigatd”.

Articolul 90/1 alin.(3*) Cod fiscal (in vigoare in perioada supusi controlului
fiscal 03.07.2015 - 22.10.2016) ,, Fiecare pldtitor de cistiguri urmeazd sd retind si sd
verse la buget un impozit in mdrime de:

-18% din cistigurile de la jocurile de noroc, cu exceptia cistigurilor de la
campaniile promotionale si/sau din loterii”.

4.4.Legea cu privire la principiile de bazi ale activititii de intreprinzitor,
nr.235 din 20.07.2006:
Articolul 4. Principiile de baza de reglementare a activitatii de Intreprinzitor.

In sensul prezentei reglementarea activitdyii de intreprinzdtor are loc pe
urmdtoarele principii de bazad:

a) previzibilitatea reglementdrii activitdtii de intreprinzdtor,
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¢) analiza impactului de reglementare;

d) reglementarea materiald §i procedurald a inifierii, desfisurdrii si lichiddrii
afacerii prin acte legislative,

e) echitabilitatea (proportionalitatea) in raporturile dintre stat si intreprinzdtor.

Esenta exceptiei de neconstitutionalitate:

4.5.0biectul prezentei sesizdri il constituie constitutionalitatea prevederilor art.12
pct.14 din Codul Fiscal al Republicii Moldova, aplicate fatd de SRL ,,Top Game World”,
in redactia Legii nr.138 din 17.06.2016, in vigoare din 01.07.2016 pani la 01.01.2017,
care defineste notiunea de cdstig in raport cu care contribuabilul a efectuat, prin
intermediul aparatului de casd, retinerea si virarea in bugetul de stat a impozitului pe
venit in mérime de 18 %.

4.6.Articolul 12 pct.14) Cod fiscal (in redactia Legii nr.138 din 17.06.2016, in
vigoare din 01.07.2016), are urmatotul continut: ,, Cistiguri — veniturile brute obfinute de
la jocurile de noroc, loterii si de la campaniile promotionale atit in formd monetard, cit
si nemonetard”.

4.7.Important este cd, nici legislatia fiscald, nici alte cate normative nu definesc
notiunea «veniturile brute» sau «brut», acesteia nu se regsesc nici in dictionarul juridic.

4.8.Astfel, odatd cu modificarea articolului 12 pct.14) Cod fiscal, in redactia Legii
nr.138 din 17.06.2016, prin introducerea dupd cuvintul ,,veniturile” cuvintul ,,brute” , a
aparut o lacund de drept, iar marja de apreciere si interpretare a normei a depisit limitele
legalitatii, astfel cd organul fiscal a interpretat norma intr-o manierd proprie si
imprevizibild, expusd prin Circulanta, nr.26-08/3-12-9267/5641 din 15 iulie 2016,
potrivit céreia ,,cu referire la completdrile operate la art. 12 pct. 14), prin care se
menfioneazd cd acestea au Scop de concretizare, astfel incdt in scopul aplicdrii
impozitului pe venit, cdstigul obtinut de la jocurile de noroc, loterii si de la companiile
promotionale se va considera suma totald spre plati fird a tine cont de mizele depuse
de jucdtor pentru obtinerea acestui cistig”.

4.9.Evident cd interpretarea expusd de autoritatea fiscald depéseste limitele sensului

acordat legii si contravine prevederilor art.3 alin.(5) Cod Fiscal, insa reprezintd si un
indice clar al imprevizibilitatii legii, demonstreazi incertitudenea acesteia.

4.10.Desi actualmente norma respectivi este completatd cu a doua propozitie care
de fapt nu modificd, ci explicd sensul corect (logic) al notiunii de cistig, fard a fi
schimbata natura acestuia (veniturile brute), incertitudinea fiind inliturati prin
determinarea céstigului ca diferenta pozitivd dintre miza si suma castigatd, din care se
retine impozitul de 18 %, totusi in temeiul reglemetdrilor legale anterioare, in redactia
Legii nr.138 din 17.06.2016, SRL ,,Top Game World” a avut de suferit, intrucit i-au fost
calculate obligatii pecuniare primare sub forma impozitului pe venit care, in opinia
autorittii fiscale, urma a fi retinut la sursa de platd de la participantii la joc, in sumi de
4671094 lei, precum si amendd in méirime de 1401005 lei - pentru diminuarea
impozitului pe venit la sursa de plata.

4.11.Prin urmare, prevederile legale criticate, constituie obiect al verificérii pe calea
exceptiei de neconstitutionalitate in ordinea art.12' CPC si art.135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie.

4.12.Asadar, din continutul art.12 pct.14 din Codul Fiscal, (in redactia Legii nr.138
din 17.06.2016, in vigoare din 01.07.2016), nu poate fi determinatd cu certitudine suma
din care urmeazd a fi retinut impozitul pe venit de 18 %, or, legiuitorul superficial a
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definit castigul ca un venit brut obtinut de la jocurile de noroc atit in forma monetara cat
si nemonetard, fard a preciza la nivel de lege organicéd in ce constd «venitul brut» care
urmeazd a fi impozitat, In conditiile In care participarea la jocurile de noroc impune
jucdtorului suportarea anumitor cheltuieli primare legate de efectuarea mizei, procurarea
biletelor, jetoanelor de joc etc., iar suma finald primitd de jucdtor, in virtutea caracterului
aleatoriu al jocului, poate fi mai mica decét miza, in asemenea caz jucdtorul nu are venit.
Plus la aceasta, jucdtorul, ca orice consumator al serviciului prestat, are dreptul la
restituirea mizei, chiar fara a incepe jocul.

4.13.In practica sa constanta Curtea Constitutionala a statuat cu titlu de principiu in
nenumdrate hotdrari cd ,, exigenfa calitdtii legii este conturatd prin prisma principiului
securitdfii juridice in componenta conditiilor de previzibilitate si claritate a legii. Curtea
reitereazd cd pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate,
previzibilitate §i calitate - norma de drept trebuie sd fie formulatd cu suficientd precizie,
astfel incdt sd permitd persoanei sd decidd asupra conditiei sale si sd prevadd, in mod
rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecinfele acestei conduite. In acest
sens, Curtea refine cd la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sd respecte
normele de tehnicd legislativd pentru ca acesta sd corespundd exigentilor de calitate.
Astfel, pentru a exclude orice echivoc, textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent
inteligibil, fard dificultdti sintactice §i pasaje obscure, Curtea refine cd previzibilitatea §i
claritatea constituie elemente sine qua non ale constitutionalitdtii unei norme, in
activitatea de legiferare acestea nicidecum nu pot fi omise " (extras din Hotdrdrea
Curtii  Constitutionale nr.10 din 16.03.2017, privind exceptia de
neconstitutionalitate a art.80 alin.(2) Legii finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale, nr.181 din 25.07.2014).

4.14.Concluzii similare sunt si in practica constantd a Curtii Europene pentru
Drepturile Omului care, in HOTARAREA din 8 iunie 2006, emisd pe marginea cauzei
Lupsa impotriva Romdniei, par. 55, 32 a statuat cd ,,55. Cuvdntul ,, lege" desemndnd
legea nationald, trimiterea la aceasta se referd, dupd exemplul tuturor prevederilor
Conventiei, nu numai la existenta unei baze in dreptul intern, ci si la calitatea legii: el
impune accesibilitatea si previzibilitatea acesteia, precum si o anumitd protectie
impotriva atingerilor arbitrare ale puterii publice asupra drepturilor garantate prin
Conventie" si cd ,,32. Curtea reaminteste ca, in conformitate cu jurisprudenta sa
constantd, sintagma ,, prevdzutd de lege" inseamnd in primul rdnd cd mdsura incriminatd
trebuie sd aibd o bazd in dreptul intern, insd se referd si la calitatea legii respective. ea
impune cd aceasta sd fie accesibild persoanelor in cauza si sd aibd o formulare destul de
exactd pentru a permite reclamantilor, care apeleazd, la nevoie, la consilieri, sa prevadd,
intr-o mdsurd rezonabild in circumstantele cauzei, consecintele ce ar putea rezulta dintr-
un anumit act”.

4.15.Conform art.54 alin.(1) si (2) din Constitutie:

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile §i libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor prevdzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitdfii nationale, integritdtii teritoriale,
bundstdrii economice a {drii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masd §i
infractiunilor, protejdrii drepturilor, libertdtilor §i demnitdtii altor persoane,
impiedicarii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantdrii  autoritdfii  §i
impartialitdtii justitiei” iar potrivit alin.(4) ,,Restringerea trebuie sd fie proportionald cu
Situatia care a determinat-o §i nu poate atinge existenta dreptului sau a libertdtii”.
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4.16.Caracterul imprevizibil al normei invocate este demonstrat si prin faptul ca in
perioada supusd controlului au fost aplicabile Normele metodologice privind
efectuarea decontirilor binesti in numerar din domeniul jocurilor de noroc cu
utilizarea masinilor de casi si control, aprobate prin Decizia Comisiei
interdepartamentale pentru masinile de casi si control nr.17-6/3-22/02-2008 din 27
iunie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 112 — 114, art. 238).

4.17.In acest sens, tinem sd mentionam c# efectuarea decontirilor in numerar,
primirea si eliberarea mizelor se efectueazi exclusiv prin intermediul maginilor de casa si
control care sunt programate in conformitate cu normele legale in vigoare, fiind
prestabilite cotele impozitelor care urmeazi a fi reinute, precum si formulele si registrele
aplicabile.

4.18.Dupd modificarea art.12 pct.14 Cod Fiscal, in redactia Legii nr.138 din
17.06.2016 Comisia interdepartamentald pentru masinile de casi si control (CIMCC)nu a
schimbat formula determindrii valorii impozabile a cistigului de la jocurile de noroc,
autoritdtile avand pozitii diferite de interpretare a legii, desi 1in final sanctiunea a fost
aplicata contribuabilului.

4.19.Tinénd cont de circumstantele spetei, considerim ci legiuitorul a esuat 1n
executarea obligatiei pozitive de a adopta un cadru legal uniform, clar si previzibil,
compatibil Constitutiei, organul fiscal fiind incapabil si aplice prevederile legale 1n
ansamblu, beneficiind de o marja de apreciere excesiva si arbitrara.



V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII:

5.1.Reiesind din considerentele expuse, in temeiul art.135 alin.(1) lit.a) din
Constitutia RM, art.4 alin.(1) lit.a), art.24 alin.(1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald nr.317 din 13.12.1994, art.4 alin.(1) lit.a), art.39, din Codul Jurisdictiei
Constitutionale, art.12! CPC, solicitim:

Efectuarea controlului de constitutionalitate si declararea neconstitutionali
a:

5.2. Articolul 12 pct.14) Cod fiscal (in redactia Legii nr.138 din 17.06.2016, cu
privire la modificarea si completarea unor acte legislative, in vigoare din 01.07.2016
pand la 01.01.2017): ,,Cistiguri — veniturile brute obtinute de la Jocurile de noroc,
loterii 5i de la campaniile promofionale atit in formd monetard, cit si nemonetard”, in
partea sintagmei ,,brute”,
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V-DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII:

Anterior Curtea Constitutionald nu s-a expus asupra constitutionalititii dispozitiilor
legale criticate in prezenta sesizare.
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VI- LISTA DOCUMENTELOR:

-Extrasul din registrul de stat al persoanelor juridice.



VII- DECLARATIA SI SEMNATURA:

Declar pe onoare cd informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

Locul
Data_ 29 O& A 0OV

Tair Manalatii, SRL «Top Game World»,

in pro;%:}b;bilitate

-




SOCIETATEACU
RASPUNDERE LIWTATA
TOPGANE WORLD

50105

i

48




. Prima instanga : Judecatoria Chisinau, sediul Rigcani (jud. C. Guzun)

‘pierderile ﬁscale pentru penoada ﬁscala A/2017 cu 4158782 lel A mcasa laz‘ -
Ebuget sumele 1mp021telor $1 plaplor calculate m rezultatul controlu1u1 4671094 i







S _'pentru perloada ﬁscala A/2016 mcalcarea art 85 ahn-
102 ahn ( 1) alm (6) ht a) d1n Codul ﬁsca]




“cétre SRL ,,Top Gaihe W:orljﬂij i
plata dm castlgumle de la _]00111’1







: Ordmu]ul Mmlsterulul

! _».fRespectw, 1n oplma}'
570901 dm 11 05 20‘18 y1‘ in &




. anexeaza) ,. v |
S 25. Pomv1t art 16 ahr‘i"(l) CPCY..hotérirlle mchelerﬂe

: Moldova



depus apel 1mp0tr1va hotararli-:instangel de fond ‘soh'cLand ‘a_:_mlterea pe :1u1







Coleglul C1v11 retme ca potrmt norme1 aphcablle in. Spé;a
-din Codul Fiscal (n redactia; Legu:_nr '13




J udecator
LA Mmcxuna




