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Dosar nr. 3a-423/2021 Curtea Constitutionald a RM
str.Alexandru Lapusneanu nr.28

Prin prezenta, Curtea de Apel Chisindu, vd expediazi sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate In cauza de contencios administrativ la actiunea inaintati de Valeriu
Doditd impotriva Guvernului Republicii Moldova, persoane terte Cancelaria de Stat
si Valeriu Girld, privind anularea dispozitiei nr. 197-d din 11.09.2019, anularea
dispozitiei nr, 103-d din 26.07.2019 in partea preavizirii, reincadrarea in munci, in
functia detinuti de sef adjunct al Oficiului teritorial Balti al Cancelariei de Stat.
incasarea despiigubirii pentru intreaga perioadi de absenti fortati de Ia munci, intr-
o marime egali cu salariul mediu al reclamantului pentru aceasti perioadi, incasarea
cheltuielilor de judecata.

Anexe: sesizarea privind exceptia de neconstltutlonahtate pe 11 file + anexe pe 10 file,
copia incheierti pe 4 file. :
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CURTEA CONSTITUTTONALA
A REPUBLICIT MOLDOVA

SESTZARE
privind exceptia de neconstitutionalitate

a unor prevederi din Legea nr. 63 din 05.07.2019 pentru
modificarea unor acte legislative si Hotdrdrea Guvernului
nr. 347 din 18.07.2019 cu privire la modificarea unor
hotiaréri ale Guvernului



A. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate

1. Nume, Prenume.
Avocat, Frumosu Nicolae, B.A.A. “Nagacevschi si Partenerii”.

4. Reprezentatul, nume, prenume.
Dodita Valeriu

7. Calitatea procesuali In cadrul procesului de judecatd din fata instantei de

drept comun.
Apelant reclamant



B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecdtii instantei de drept comun,

T.a data de 15.03.2010, prin ordinul ne, 158-P din 13.03.2010 al Ministrului de Stat Victor
Bodiu, reclamantul a lost angajat ia Oficiul teritorial Balti al Cancelariel de Stat, in calitate de
set adjunct al Oficiutui teritorial Chigindu al Cancelarici de Stat, in temeiul art. 28 alin. (1) it
a) si art. 30 ale Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la funcfia publica si statutul
functionarului public si in conformitate cu prevederile Hotarari Guvernului nr. 845 din 18
decembric 2009 cu privire la oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat.

in conformitate cu Legea nr. 98 din 28.05.2010 pentru modificareu si completarea Legii
nr158-XVI din 04.07.2008 cu privire la finctic publica si statutul functionarului public s
Legea nr.179 din 15.07.2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.355-XVI din
23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugeiar, precum si din momentul
inteirii Tn vigoare a Legii nr.199 din 16.07.2010 cu privire la staiwiul persoanelor cu funcfii
de demnitate publicd, functia de sef adjunct al Oficiului teritorial al Cancelariet de Stat a
devenit functie de demnitate publica.

Prin Hotirarea Guvernului nr. 667 din 23 august 2017, in vigoare la data dec 25 august
2017, si Legea nr, 153 din 14 iulie 2017, in vigeare la data 18 decembrie 2017, au fost operate
mai multe modificiri la Anexa nr. | la Hotardrea Guvernului nr. 845 din 18 decembrie 2009
cu privive la Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Staf, Anexa din Legea nr. 19972010 cu
privire la staiutul persoanelor cu functii de demnitate publicd si Legea v, 15872008 cu privire
la functia publicd si statutul funcionarului public, prin carc a fost schimbat statutul functict de
sef si sel adjunct al oficiului teritorial al Cancelarici de Stat din fumctie de demnitate publicd in
funetic publicii. Respectiv, din data ultimei modificari intrate in vigoare (18 decembrie 2017),
functia de sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelarici de Stat a redevenit o functie
publica de conducere.

Ulterior, prin Legea nr. 63 din 5 iulie 2019 pentru modificarea unor acte fegislative, in
vigoare la data de 12.07.2019, si hoiardrea Guvernul nr. 347 din 18.07.2019 cu privire la
modificarea unor hotdrdri ale Guvernului, in vigoare la data de 19.07.2019, au fosl operate
modificiri la anumite legi, care au avut ca finalitate, schimbarea statutului functiel de sef g1 sef
adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, din functie publica de conducere Tn functie
de demnitate publica. in nota informativil la proiectul Legii ar. 63 din 5 iulie 2019 pentru
modificarea unor acte legislative a fost indical faptul ¢a scopul modificarilor propusc cste
eliberavea persoanelor care detin functiile de secretar general al Guvernului, seeretar de
stat si de sef/sef adjunct al oficinlui teritorial al Cancelarici de Stat pe motiv ci aceste
persoane sunt “loiale” Partidului Democrat din Moldova.

In continuare, prin Dispozitia Guvernului nr. 103-d din 26.07.2019, publicata in Monitorul
Oficial 1a data de 27.07.2019, s-a dispus: in conformitate cu art. 63 alin, (1) lit. ¢) si alin. (2)
din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul Junctionarnlui public, se
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preavizeazii persoanele care detin functiile publice de conducere de sef si de sef adjunct in
cadrul oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, conform anexei nr, 2; preavizul se acorda cu
o durati de 30 de zile calendaristice, termen care curge de la daia aducerii la cunostinta
funcionarului public a prezentei dispozitii contra semndturd. Precizim ca printre persoanele
mentionate tn Anexa nr, 2 la Dispozitia nr. 103-d din 26.07.2019, se regdsegle si Doditd
Valeriu.

Ulterior, la data de 13.09.2019, a fost publicatd in Monitorul Oficial Dispozitia Guvernului nr.
197-d din 11.09.2019 cu privire la incctarea raporturilor de serviciu ale domnului Dodita Valeriu,
prin care, in temeiul art. 7 1it. ) din Legea cu privive la Guvern si art. 63 alin, (1) lit. ¢) din Legea
cu privire la funcgia publicd si statutul functionarului public, s-a dispus: se inceteazd raporturile
de serviciu ale domnului Doditd Valeriu in functia de sef adjunct al Oficiului teritorial Balti
al Cancelariei de Stat din data de 16.09.2019.

Nefiind de acord cu disporiliile Guvernului nr. 103-d din 26.07.2019 si nr. 197-d din
11.09.2019, Doditd Valeriu le-a contestat In instanta de contencios administrativ, solicitind
anularea acestora, restabilirca in functia detinutd anterior de sef adjunct al oficiului teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat, incasarea salariului mediu funar pentru toatd perioada absentei
fortate de la locul de munca si incasarea prejudiciului moral.,

Ca urmare a examinarii pricinii in instanta de fond, prin hotdrdrea Judecatorier Chigindu
(sediul Réscani) din 01.08.2020, s-a dispus: sc respinge ca fiind neintemeiata ccrerea de
chemare in judecata declarati de Doditd Valeriu catre Guvernului Republicii Moldova,
persoane lerfe Cancelaria de Stat a Republicii Moldova si Valeriu Giled, privind anularea
dispozitiei nr. 197-d din 11.09.2019, anularea dispozitici nr. 103-d din 26.07.2019 in partca
preavizirii, reincadrarea in muncé, in functia detinutd de sef adjunct al oficiului teritorial Baly
al Cancelariei de Stal, incasarea despagubirii pentru intreaga perioada de absentd forfata de la
muncd, intr-o marime cgald cu salariul mediv al reclamantului peniru aceastd perioada,
incasarea cheltwielilor de judecata.

Ca urmare a acestui fapt, Doditd Valeriu a declarat apel impotriva hotdririi Tudecatoriei
Chisiniu (sediul Réiscani) din 01.08.2020, solicitind casarea integrala a acesteia, cu emiterea
unei noi hotariri de admitere a actiunii. L.a momentul de fatd litigiul se afld in cxaminare la
Curtea de Apel Chisinau.

C. Obicctul sesizarii.

Obiectul prezentei sesizéri 1l constituie verificarca constitufionalitatii unor prevederi ale
Legii nr. 63 din 05.07.2019 pentru modificarea unor acte fegislative st ale Hotdrédrii
Guvernului  nr. 347 din 18.07.2019 cu privire 1la modificarea unor hotédriri ale
Guvernului, referitoare la modificarea statutului functiei de sef adjunct al oficiului
teritorial al Cancelarici de Stat, dupd cum urmeazi;
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Legeanr. 63 din 05.07.2019 pentru modificarea unor acte legislative, publicatd in
Monitorul Oficiul la data de 12.07.2019:

art. IV pct, 2, In partea ce se referd la abrogarea textului referitor la seful adjunct
al oficiului teritorial at Cancelariei de stat din art. 9 alin. (1) Lt ¢ din Legea cu
privire la funcgia publica si statutul funcfionarului public;

— arl. V sintagma “sef adjunct”;

— art. VI pet. 1 sintagma “sef adjunct”

— art. X pet. 2 sintagma “ A 1059 Sef adjunct oficiu teritorial 102 8,267

— art. X[ sintagma “si sefilor adjunctit” si sintagma “si sefit adjunci”;

— art, XII alin, (2) sintagma “si sef adjunct™;

— art. XIFahn., (3) 16 ¢) sintagma “si sef adjunct’™;

— art, XIL alin. (3) lit. ¢) sintagma *'si sef adjunct”.

Hotardrea Guvernulut ar. 347 din 18.07.2019 cu privire la modificarea unor
hotirari ale Guvernului, publicatd in Monitorul Oficial la data de 19.07.2019;

— pet. 3 sintagmele “si sef adjunct™ (2 sintagme);

— pet. 3 subpel. 3) sintagma “si sel adjunct™;

— pct, 3'subpct. 2) din Anexa;

— pet. 3 subpet. 3) din Anexd, in partea ce se referd la abrogarea textului veferitor la
seful adjunct al oficiului teritorial al Cancelariet de stat din Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariet de Stat,
aprobat prin Hotérérea Guvernului nr. 845/2009.

Cu referire Ia aplicabilitatea prevederilor contestate, precizez ca obiectul litigiu dedus
judecatii Tn instanta de drept comun reprezintd contestarea actefor administrative individuale,
emise ca urmare a eliberirii reclamantului dintr-o functie publicd de conducere. Astfel,
Guvernul Republicii Moldova a purces la procedura de eliberare a lui Dodita Valeriu, din
functia de sef adjunct al oficiului teritorial al Caneelariel de Staf, ca urmare a modificarilor
legisltative intratec in vigoare, ce au condus la modificarea statutnlui functiei invocate, din
functic publici de conducere, in functie de demnitate publicd. Modificartle in statutul [unctie
enuntate, au operat anume in temeiul prevederilor legale a cdror corespundere cu legea
fundamentala este solicitatd. Tin sd subliniez ¢a in acceptiuneca partii intimale, anume intrarea
in vigoare a acestor prevederi legale, a condus la lichidarea functici publice de sef adjunct al
oficiului teritorial al Cancelariei de Stat si constituirca unei not funcfit de demnitate publica,
cu aceeasi denumire, din care considerente reclamantul a fost cliberat din functia detinutd, in
temeiul art. 63 alin, (1) lit. ¢) din Legea cu privire la functia public si statutul functionarului
public (autoritatea publicd lichideazi functia publicd). La fel, precizez cd aceste norme legale
au fost invocale aldl de cétre partile in procesul dat, cat si de cdtre instanja de fond, in
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motivarea hotdrarii contestate. De fapt, Judecitoria Chisindu (sediul Réscani) si-a intemeiat

respingerea actiunii anume pe baza prevederifor legale a cérei neconstitutionaic o solicitim a

fi declarati, In consecintd, aplicabilitatca la solutionarea cauzei a prevederilor legale

contestate este inechivoca.

D.

Incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din Constitutie.

Art. 16 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, citez: “Toti cetdfenii Republicti
Moldova sunt egali in fafa legii si a autorititilor publice, fard deoscbire de rasi,
nationalitate, originc etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau
de origine soctald.”

Art. 41 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, citez: “Cetiilenii se pot asocia
liber in partide si in alte organizatii social-politice. Ele contribuie la definirea si la
exprimarea voiniei politice a cetdfenilor si, in conditiile legii, participd la alegeri.”

Art. 43 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, citez: “Qrice persoand are
dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacitoare de
muncd, precum si la protectia impotriva somajului.”

Art. 46 alin, (1) din Constitutia Republicii Moldova, citez: “Dreptut la proprietate
privatd, precum si creantele asupra statului sunt garantate.”

Art. 54 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, citez: “Exercifiul drepturilor si
libertiitilor nu poate fi supus allor restringeri decdt celor prevazute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului internagional si sunt necesare n
interescle securitdfii naionale, integritdfii teritoriale, bunistiarii economice a tarii,
ordinii publice, fn scopul prevenitii tulburdrilor T masd si infracqiunilor, protejiri
drepturilor, libertafilor i demnitdgii altor persoane, impiedicdrii divulgdrii informagiitor
confidentiale sau garantarii autoritatii si impar{ialitai justitied.

Argumentarea pretinsei incilcdri a unuia sau a mai multor drepturi garantate de
Constitutie.

In argumentarea inciledrii drepturilor garantate de Constitutie, mai intdl md voi referi la

incilcarea drepturilor relative la muncd, proprietale §i asocierea in partide politice, ca mai

apoi, prin prisma art. 54 alin. (2) din Constitulie, sd argumentez nejustificarea ingerintelor in

drepturile amintite, din perspectiva lipsei scopului legitim, care este afectat de o discriminare

pe temei de apartenentd politicd.



Dreptul la muncit. Adoptarea Legii nr. 63 din 05, 07.2019 peniru modificareq unor acte
legislative si  respectiv a Holararii Guvernudui nr. 347 din 18.07.2019 cu privire la
modificarea unor hotirdri ale Guvernalui (hotirirea emisd in aplicarea Legii nr. 63 din
05.07.2019), a avut drept scop schimbarea statutului anumitor functii, inclusiv statutul
functiei de sef adjunct al oficiului teritorjal al Cancelariei de Stat, din functie publica de
conducere, in functie de demnitate publicd. Astfel, pentru asigurarca punerii in aplicare a
prevederilor Legii nr. 63 din 05.07.2019, in legaturd cu lichidarea functiei publice de sef
adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, Guvernuf a fost obligat sd Intreprinda
masurile necesare desfasurdrii procedurifor legale ce vizeazd eliberarea din functie a
persoanelor Tespective §i numirea altor persoane in functiile de demnitate publicd de sef
adjunct al oficinlul teritorial al Cancelariet de Stat (vezi art. XIT alin. (3) it ¢) si e) din Leged
nr. 63 din 05.07.2019; pet. 3 subpet. 1) si 3) din hotdrdrea Guvernului nr. 347 din
18.07.2019). In acest context, au fost emise Dispozitiile Guvernului nr. 103-d din 26.07.2019
si nr, 197-d din 11.09.2019, prin care relatiile de munca ale reclamantului au fost incetate. In
consccintd, constatim legdtura directd intre moditicarea statutului functici reclamantului, prin
prevederile legale contestate, si eliberarea acestuia din functie, astfel existnd o ingerintd in
dreptul la munca a lui Doditd Valerw, drept garantat de art. 43 alin, (1) din Constitutia
Republicii Moldova.

Dreptul la proprictate. in vederea garantdrii dreptului de proprictate al persoanel,
Constitutia Republicii Moldova, la art. 46 alin, (1), stabileste, citez: ** Dreptul la proprietate
privatd, precum si creantele asupra statului sunt garantate.” Mentiondm cd dreptul de
proprictate conferd titularului sau atributele posesici, folosintei si dispozitici asupra unor
bunuri. Conform jurisprudentci CtEDO, nofiunea dc ,,bunuri™ poate acoperi atit ,.bunuriie
actuale”, cit si valorile patimoniale, inclusiv ereantele, in virtutea ciirora reclamantul
poate pretinde cii are cel putin o ,speranta legitimi” de a beneficia efectiv de un drept de
proprietate ( [Hotdrdrea Cuitii Constitufionale nr. 1172016 pet. 39, J.A. Pve (Oxford) Lid 83
si JA. Pyve (Oxford) Land Ltd impotriva Regatului Unit (MC), pct. 61; Malizan §i alfii
impotriva Germaniei (dec.) (MC), pct. 74 lit. ¢); Kopecky impotriva Stovaciei (MCj, pet. 35
lit. ¢)). Precizez ca salariul, de care reclamantul a fost privat odata cu eliberarea din functie,
reprezintd un drept de creanti a apelantului fafa de angajator, fapt ce Ti conferd acestui drept
calitatea de “bun”. Respectiv, privarea lui Dodifd Valeriu de acest drept, ca urmare a
modificdrilor legislative cc au condus la Incelarea raporturilor de munci ale reclamantului,
constituie o ingerintd in dreptul de proprictate al accstuia (art. 46 alin, (1) din Constitutia
Republicii Moldova).

Dreptul la asociere in partide politice. Motivul primordial care a stat la baza adoptarii
Legii ar. 63 din 05.07.2019 si a hotardrii Guvernutui nr. 347 din 18.07.2019, a fost crearea
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conditiilor legale propice pentru cliberarea din functiile de secretar general al Guvernului,
secretar general de stat, secretar de stat, sef si sef adjunct al oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat, a persoanelor care aveau opfiunea politicd a unui anumit partid, in
concret Partidul Democrat din Moldova. Acest fapt este probat prin continutul Notei
informative la proiectul Legii nr. 63 din 05.07.2019, citez: “Proiectul de lege pentru
modificarea unor acte legislative are drept scop deblocarea activitatii ministerelor din cadrul
Guvernului Republicii Moldova. Urmare a restructurdrii realizate de cétre Guvernul Filip in
anul 2017, in ministerc au fost create functiile de secretari de stat si sceretari generali de stat;
formal, acestea sunt functii publice, iar titularii sunt functionari publici, fn realitate insi
marea majoritate a secretarilor gencrali de stat i a secretarilor de stat, sunt exponenti ai
Partidului Democrat.” Dupid cum putem observa, anume asocierea functionarilor enuntati cu
Partidul Democrat, a creat repercusiuni negative asupra activitilii profesionale a acestora,
concretizate n modificarea statutului functiilor exercitate, fapt ce a condus la cliberarea din
aceste functii, Prin urmare, asistam la o ingerin(d in dreptul persoanci de a sc¢ asocia liber In
partide politice. Mai exact libertatea dc asociere este viciatd de riscul sanctionirii persoanei,
pentru opfiunca sa politica, sat1é§i11110 concretizath Tn eliberarea din serviciu ca urmarc a
modificarilor legislative operate. Din aceste considerente, constatdim o ingerintd in dreptul
reclamantului la asocierca liberd in partide, drept previzut de art, 41 alin, (1) din
Constitutia Republicii Moldova.

Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertifi. Tin sd mentionez ca
prevederile legale contestate au adus o restrdngere a drepturilor relative garantate de
Constitutie (dreptul la munci, dreptul la proprietate, dreptul de asociere In partide politice).
Raliindu-ne la jurisprudenta Curtii Constitutionale, mentiondm cd aceste drepturi pot fi
supuse restrAngerilor, doar cu respectarea art. 34 alin. (2) din Constitutie. Astfel,
restrangerile trebuie sa fie previzute de lege, trebuic sd urmdreasca unul sau mai multe dintre
scopurile legitime previzule la alincatul al doilea al acestui articol, trebuie si realizeze, odala
implementate, unul din aceste scopuri, trcbuie 54 fie necesare si trebuie si fie proportionale cu
situatia care le-a determinat (Hotdrdrea Curfii Constifufionale nr. 6/2018; pet. 56). Omisiunea
intrunirii uneia dintre conditiile enumerate mai sus, conduce la o restringere nejustificald a
drepturilor relative la care facem trimitere, respecliv la neconstitutionalitatea acestei

restrangert,

Fgalitatea. Este important de subliniat ca restringerea drepturilor nu trebuie sd fie
exercitati in vederea discrimindirii, Thtrucit nu ar avea un scop legitim, In acest sens, toate
autoritatile Republicii Moldova trebuie sa respecte, atunci cind adoptd acte normative,
principiul egalitdtii, consacrat in art. 16 din Constitutie, Elc trebuie sa justifice aplicarea unui
tratament preferential dacil situatiile sunt analoage, adicd dacd persoanele sau grupurile de
persoane comparate se afla fn situaiii similave relevante (Hordardrea Curfii Constitufionale nr.
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1172016; pct. 42). Daci este si ne referim la circumstantele spefei, semnaldm cxistenta unei
discriminiiri care afccteazi legitimitatea  scopului pentru care au fost adoptate actele
normative contestate, fapt ce impune examinarea conformitilii prevederilor legale contestate
cu art. 16 din Cenustitutie (Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 11/2016; pct. 65).

Conchidem ci art. 16 din Constitutie devine incident atunci cand situatia la care se referd
dezavantajul iroplicd una din conditiile de exercitare a unui drept garantat de Constitutic.
Astfel, pentru a fi incident articolul 16, este suficient ca situafia reglementatd de normele
contestate s intre in cAmpul de aplicare al uneia sau mai multor dispozitii ale Constitufiei
(Hotirdrea Curtii Constitufionale nr. 20/2018; pct. 48). Dupd cum am mentionat st anterior,
contestim constitutionalitatea prevederilor legale indicate in capitolul C, din perspectiva
ingerintei in mai multe dreptur garantate de Consltitulie, ceea ce roprezinla o premisd penfru
examinarea corespunderii acestor prevederi inclusiv cu art. 16 alin. (2) din legea
fundamentala.

Voi fncepe analiza corespunderii normefor contestate cu prevederile art. 16 alin. (2) din
Constitutie, pornind de la conjunctura politicd in care a fost adoptatd Legea nr. 63 din
05.07.2019 si respectiv hotérdrea Guvernului nr. 347 din 18.07.2019. Astfel, actele
mentionate au fost adoptate la scurt timp dupa instaurarea Guvernului Maia Sandu, ca urmare
a “predirii” puterii executive de catre Guvernul Pavel TFilip, guvern condus de catre un
exponent al Partidului Democrat din Moldova. Reiterdm faptul ¢ esenta adoptarii acestor acte
normative, se rezumd la crearea cadrului legal necesar pentru eliberarca din functiile de
secretar de stat, sef/sef adjunci al oficiilor teritoriate ale Cancelariei de Stat, a persoanclor
asociate Partidului Democrat din Moldova.

Accst fapt este unul incontestabil, putdnd fi probat prin insisi Nota informativa a Legli
nr. 63/2019, citez: “Proicctul de fege pentru modificarea unor acte legislative are drept scop
deblocarea activititii ministerelor din cadrul Guvernului Republicii Moldova. Urmare a
restructurarii realizate de citre Guvernul Filip in anul 2017, in ministere au fost create
functiile de secretari de stat si secretari generali de stat; formal, acestea sunt functii publice, iar
titularii sunt functionari publici, Tn realitate insd marea majoritate a secrefarilor generali
de stat si a secretarilor de siat, sunt exponenti ai Partidului Democrat, oameni afiliai
regimului Plahotniuc. Asa numitele concursuri pe care le-a organizat vechiul execuliv pentru
functiile de secretari generali de stat i secretari de stat au fost n cea mai mare parte mimate,
in sensul in care, urtmare a acestora, In functiile respective au fost numite persoane loiale
Partidului Democrat,.. Chiar daci intre actualit secretari generali de stat si secretari de
stat existd si persoane oncste si dedicate serviciului public, numdirul acestora este unul
infim comparativ cu cei care fac parte din-prima categorie. Persoanele care s-au

manitestat ca buni profesionisti si_nu au desfasurat activititi_militante in favoarea
9




regimului Plahotniuc vor fi bineinteles pistrati in functic de ¢dtre noul Guvern. In acest

sens, proiectul prevede schimbarea statutului fanctiilor de secretar general al Guvernului,
secretar de stat si de sef/sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat din functii
publice n functii de demnitate publicd, precum si instituirea functiei de secretar gencral al
ministerului, care va substitui functia de secretar general de stat.” Expuncrea notel informative
in plenu! Parlamentului poate fi vizualizatd aici (sedin(a Parlamentului din 25.06.2019):
hitps://www.youtube.com/watch?v=BBiPtc8IRVY &t=5834s | min, 01:08:00 - 01:37:00.

Este imperios de addugat ca legalitaica si corectitudinea procedurii de identificare a
scopului adoptarii unei fegi, din confinutul notel normative a acesteia, rezultd din textul art. 71
alin. (4) din Legea privind actele normalive, care stabileste ¢ la interpretarea actului
normativ se tine cont de nota informativa care a insotit proiectul actului normativ
respectiv i de alte documente care permit identificarea voinfei autoritai publice care a
adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ. Acelasi act normativ, la art, 30 alin, (1), prevede
ci nota informativi contine condifiile ce au impus elaborarca proiectului actului
normativ si finalitid(ile urmarite. La fel, in jurisprudenta sa  constantd, Curtea
Constitutional, in vederea identificarii scopului pentru carc a fost adoptati o lege, analizeazd
nota informativi a acestui act (Hotardrea Curfii Constitufionale nr. 2472018, pel. 47;
Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 8/2018, pct. 61; Holdrdrea Curtii Constitufionale nr.
6/2020 pet. 79-80,; Hotdrdrea Curfit Constitufionale nr. 5/2020, pet. 104-105). In consecingi,
observim cii din confinutul notei informative a Legii nr. 63 din 05.07.2019, rezultd cu
certitudine ilegalitatea scopului pentru care a fost adoptat actul contestat, fiind bazat pe o
discriminare pe temei de apartenenta politicd fafa de Partidul Democrat (referitor la ilegalitatea
scopului unci legi bazat pc o discriminare m-am referit anterior, cu frimitere la Hofdrdarea
Curfii Constitufionale nr. 1172616, pct. 42). Asttel, constatam cd scopul leghi enuntate, csie
tratarea persoanclor care sc alld in situafil aseméinatoare (sefii adjuncti ai oficiufui teritorial al
Cancelariei de Stat), in mod diferil (unii eliberati din funclie altii nu), in baza unul criteriu
expres interzis de catre Constitutie — apartencnia politici. Mentiondm cd alte scopuri decal cel
enuntat mai sus, nu au fost indicate in nofta informativd. Prin urmare, conslatam
nefndeplinirea conditiei legitimitatii scopului adoptarii tegii, pentru justificarea ingerinfelor in
exercitarea drepturilor constitutionale relative la munca, la proprictate §i la libera asociere in
partide politice, ceca cc presupunc neconstitutionalitatea acestor ingerinte, respectiv
neconstitutionalitatea actelor normative ce au condus la asemenea ingerinte.

Aditional, precizez ca neconstitugionalitalea prevederifor legale din hotararea Guvernului
ar. 347 din 18.07.2019 rezultd din faptul ¢ii acest act normativ a fosl emis Tn vederea punerii in
aplicare a Legii nr. 63 din 05.07.2019, ceca ce presupunc o simbioza juridica dintre acestea.



F, Lista documentelor relevante,
-~ Legea nr. 63 din 05.07.2019 pentru modificarea unor acte legislative.
- Hotdrarea Guvernului nr. 347 din 18.07.2019 cu privire la modificarea anor
hotarari ale Guvernului.
- Nota informativi la Legea nr. 63 din 05.07.2019 (anexald la scsizare).

G. Declaratia si semnatura autorului sesizirii.
Declar pe onoare mea ca informatiilc ce figureaza in prezenta sesizare sunt exacte.

Avocat, Frumosu Nicolae

Digitatly signed by Frumoesu Nicolac
Date: 2021.03.22 135:25:25 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Proiect

LEGE

Pentru modificarea nnor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege organici.

Artl - La articolul 3% alineatul (2) din Legea nr.273/1994 privind actele de
identitate din sistemul nafional de pc@apocutc (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr.9, art.89), literele g) si g') vor avea urmitorul cuprins:

»» g) secretarilor de stat;
g') secretarilor general ai ministerelor”

Art.H, - Legea nr.761/2001 cu privire la serviciul diplomatic (republicats in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.216-220, art,645), se modifici
dupd cum urmeaza:

1. Laarticolul 9 alineatul (5), literele b) si ¢) vor avea urmiatorul cuprins:

,,0) secretar de stat;

¢) secretar general al ministerului”;

2. In anexa, la codul functiei AQ7, titlul functiei va avea urmitorul cuprins:

»Secretar de stat/secretar general al ministerului”.

Art, TH. — Yegea nr.158/2008 cu privire la funcgia publicd si statutul
functionarulvi public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.230-232,
art.840) se modificd dupid cum urmeaza:

1. La articolul 8 alineatul (2) litera ¢), cuvintele ,secretar general al

Guvernului” si ,,de stat si secretar de stat” se exclud.

2. La articolul 9 alineatul (1), litera ¢') se abrogi.

Art.IV. —  Anexa la Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanclor cu
functii de demnitate publicd (Monitornl Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr.194-196, art.637), se modificd dupad cum urmeaza;

1. Dupa pozitia ,,ministru” se introduc pozitiile

maecretar general al Guvernului

Secretar de stat™.
2. Se completeaza cu pozifia:



»Sef, sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, reprezentant al
Guvernulul Tn teritorin®.

Art. V. - Anexa la Legea nr.155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic
al functiilor publice (Monitorul Otficial at Republicii Moldova, 2011, nr.164--165,
art.480), se modificd si se completeazi dupd cum urineaza:

1. Capitolul 1 sectiunea I:

la punctul 1 pozifia A0l coloana a doua, textul ,Secretar general al
Guvernului/secretar  general adjunct al Guvernului” se substituie cu lextul
SSecretarul general adjunct al Guvernului”;

la punctul 2 pozitia B02, coloana a doua textul ,Sef/sel adjunct al oficiului
teritorial al Cancelariei de Stat” se exclude.

2. Capitolul 1T sectiunea 1 punctul 1:

la pozitia ,,A05”, coloana a doua, cuvintele .de stat”  se substituie cu
cuvintele ,,al ministerului”;

la pozitia ,,A06”, coloana a doua, cuvintele ,,secretar de stat” se exclud.

Art. VL - Legea nr.98/2012 privind administrafia publicd centrald de
specialitate (Monitorul Oticial al Republicii Moldova, 2012, nr.160--164, art.537),
se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 11 alineatul (1), litera 1) va avea urmétorul cuprins:

,1) stabileste, prin ordin, domeniile de activitate ale secretarului de stat §i a
secretarului general al ministerului, precum gt modul de fnlocuire a ministrului in
activitilile de realizare a treburilor internc ale ministerului, a secretarutui de stat gi
a secretarulul general al ministerului”;

2. Se completeazi cu articolul 127 care va avea urmétorul cuprins,

,Articolul 121, Secretarul de stat.

(1) n activitatea de conducere a ministerului, ministrul este asistat de unul
sau de mai mulfi secretari de stat care 1 se subordoneazi nemijlocit.

(2) Numarul secretarilor de stat este stabilit de Guvern, la propunerea
ministrului, o functic de domeniile de activitate ale Guvernului, date in
competenta ministerulu,

(3) Secretarul de stat este numit in functie si demis din functie de cétre
Guvern la propunerea ministrului,

(4) Sccretarul de stat este responsabil de domeniul de aclivitate s(abilit de
citre ministru si poartd raspundere personald pentru neexecutarea sau cxecutarca
necorespunzitoare a atributiilor care i revin.

(5) Conform ordinului ministrului privind stabilirea domeniilor de activitate,
secretarul de stat:



a) participd la determinarea obiectivelor si directiilor strategice de activitate a
ministerului in domeniile de care este responsabil;

b} participd la elaborarea programelor si a planurilor de acfivitate a
ministerului, a rapoartelor despre realizarea lor in domeniile de care este
responsabil;

¢) propune initierea proicctelor de acte normative in domeniile de care este
responsabil, in conformitate cu obiectivele si directiile strategice stabilite de
ministru;

d) exercitd imputernicirile ministrului de conducere a ministerului, in cazul
lipsei ministrului sau al imposibilititii exercitérit de cétre acesta a Tmputernicirilor
sale, fapt despre care se instiinteazd Prim-ministrul;

¢) participd la sedintele Guvernului, cu drept de vot consultativ, n cazul in
care este delegat de céatre ministru si In alte cazuri stabilite de legislatie;

f) reprezintd ministerul, in baza delegafici ministrului, in relatiile cu
autoritafile administratiei publice centrale gi locale si cu alte autoritdfi publice, cu
reprezentantli societafil civile $1 cu persoanele fizice $i juridice din Republica
Moldova si din straidtate;

g) exercitd si alte atribufii delegate de cétre ministru.”

(6) In scopul cficientizirii activitdtii ministerului, precum si pentru
solufionarea unor probleme stringente, ministrul poate delega secretarilor de stat
realizarea unor sarcini concrete sau  gestionarca temporard a unor
domenii/subdomenii de activitate care nu initd In competenta acestora.

(7) In cazul lipsei sau al imposibilitdtii indeplinirii atributiilor de citre
secretarul de stat, ministrul decide prin ordin inlocuirea acestuia de cétre unui din
secretarii de stat sau, dac acestia lipsesc sau sint In imposibilitate de indeplinire a
atributiilor, de catre secretarul general al ministerului,”,

3. Articolul 13 va avea urmétorul cuprins;

wArticolul 13, Secretarul general al ministerului

(1) Secretarul general al ministerului este Tuncfionar public de conduccre de
nivel superior, numit In functie pe criterii de profesionalism in conformilate cu
Legea nr.158-XVI din 4 iuwlic 2008 cu privire la funefia publicd i statutul
functionarului public.

(2) Secretarul gencral al ministerului asistd ministrul In activitatea de
conducere a ministerufui prin realizarea legaturilor funcjionale dintre conducerea
ministerului si corpul de functionari publici, dintre subdiviziunile intcrne ale
aparatului central al ministerului, precum si dintre ministru gi structurile
organizationale din sfera de competentd a ministerului.

(3) Secretarul general al ministerului:

a) asigurd elaborarea obicctivelor si a directiilor strategice de activitate a
ministerului, precum elaborarea calitativd a programelor si planurilor ministerului;



b) coordoneazi activitatea subdiviziunilor aparatului central al ministernlui In
vederea realizirii obicctivelor si a directiilor strategice de activitate a ministerului;

¢) coordoneaza activitatea structurilor organizationale din sfera de competentd
a ministerului si asigurd conlucrarea operativd dintre ministru si conduc#torn
acestora;

d) asigurd monitorizarea, evaluarea si raportarea executdrii obiectivelor gi a
directiilor strategice de activitate a ministerului,

e) controleazi execularea actelor normative care au fost inifiate de minister;

) asigurd elaborarea proiectelor de acte normative, este responsabil de
‘calitatea lfor sub aspectul respectdrii cerintelor legale privind elaborarea,
fundamentarea, avizarea, consultarea publica, expertiza si definitivarca acestora,

g) asigurd avizarea proiectelor de acte legislative i normative care au
tangentd cu domeniile de activitate focredintate ministerului, elaborate de alte
ministere, autoritdti administrative centrale i autoritdfi publice;

h) exercitd si alte atributii de serviciu gi responsabilitdfi specifice n
conformitate cu rcgulamentul de organizare gi functionare a ministerului ori
incredintate de ministru.

4. La articolul 16 propozitia a doua va avea wrmétorul cuprins.

»Secretarul general al Guvernului detine functie de demnitate publicd, iar
secretarul general adjunct al Guvernului are statuf de functionar public de
conducere de nivel superior”,

5. La articolul 33 alineatul (3), cuvintele ,secretarul general de stat si
secretarul/secretarii de stat” se substituic cu cuvintele ,,secretarul/secretarii de stat
si secretarul general al ministerului”

Art.VIL. — Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr.252, art.412), se modifica dupd cum urmeaza :

1. La articolul 7 litera i), cuvintele ,,secretarii generali de stat, secretarii de
stat” se substituie cu cuvintele ,secretarit de stat, secretarii generali ai
ministerulut’™;

2. Laarticolul 25:

la alineatul (4), cuvintul ,,general” se exclude,

la alineatul (5), cuvintele ,,secretarului general de stat sau secretarilor de stat”
se substituie cu cuvintele ,secretarilor de stat sau secretarului general al
ministerului™;

3. Laarticolul 27

la alineatul (5), cuvintele ,,Secretarul general de stat sau secretarii de stat ai

ministerului” se substituie cu cuvintele ,Secretarii de staf sau Secretarul

general al ministerului”;



la alineatul (6), cuvintele ,,secrctarul general de stat” se substituie cu cuvintele
,.secretarul de stat sau, in lipsa acestuia, secrelarul general al ministerului™;
4. La articolul 42 alineatul (7), cuvintul ,,general” se exclude.

Art, VIIL. — Anexa nr.3 la Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr.441-447, art.715), se modificd dupa cum urmeaza:

1. Tabelul 1:
compartimentul ,,Alte functii de demnitate publicd la nivel central” se
completeazi la inceput cu pozitiile A1018" si A1018% cu urmatorul cuprins:
LA1012Y |Secretar general al Guvernului 127 13,94
A1012% |Secretar de stat 125 | 13,377

se completeazi cu compartimentul ,,Functii de demnitate publica din oficiile
teritoriale” cu urmdtorul cuprins:

LA1041 | Sef oficiu teritorial ) 9 | 776
A1041% ISef adjunct oficiu teritorial 94 6,99”
2. Tabelul 2:

ta compartimentul ,Secretariatul Parlamentului, Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova, Cancelaria de Stat” pozitiile ,,A2026” si ,,A2049” se exclud.

la compartimentul ,,Aparatele centrale ale ministerelor”, la pozifia ,,A2002”
cuvintele ,.de stat” se substituie cu cuvintele ,,al ministerului”, iar la pozifia
LAZ2005” se exclude.

Art.IX. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii.

(2) In contextul schimbarii statutului functiilor de sccretar general al
Guvernului, secretar de stat si sef/sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelarici de
Stat din funcfii publice In functii de demnitate publicd, precum st al instituirii
functiei de secretar general al ministerului, In locul functiei de secretar general de
stat, Guvernul, Tn termen de 2 luni de la data publicérii prezentei legi, va
intreprinde misurile necesare, conform legislatiei, pentru a asigura ocuparea
functiilor respective.

(3) Persoanele care, la data intrarii In vigoare a prezentei legi, ocupé lunctiile
mentionate la alineatul (2) continud si exercite aceste functii pina la data numirii
de citre Guvern, In conditiile legislatiei, a persoanelor in functiile corespunzatoare.

(4) Guvernul, in termen de 2 luni de la data intrrii In vigoare a prezentei
legi:

a) va aduce actele sale normative In concordantd cu prezenta lege;



b) va asigura aducerea in concordantd a aclelor normative ale auforitdfilor
administratiei publice cenirale.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUIL



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte legislative

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative are drept scop
deblocarea activitdtii ministerelor din cadrul Guvernului Republicii Moldova,
Urmare a restructurdrii realizate de citre Guvernul Filip Tn 2017, in ministere au
fost create functiile de secretari generali de stat si secretari de stai; [ormal, aceslea
sunt functii publice, iar titularii sunt functionari publici; in realifate Tnsi, marea
majoritate a secretarilor generali de stat si a secretarilor de stat sunt exponenti ai
Partidului Democrat, oameni afiliati regimului Plahotniuc. Aga numitele concursuri
pe care fe-a organizat vechiul executiv pentru functiile de secretari generali de stat
s1 secretari de stat au fost, In cea mai mare parte, mimate, in sensul in care, urmare
acestora, in functiile respective au fost numifi persoanele loiale Partidului
Democrat. Implementarea Programului de activitate a Guvernului Maia Sandu
investit Ja 8 iunie a.c. de cétre secretarii generali de stat si secretari de staf este a
priori imposibild, existdnd riscul ca activitatea ministerelor sé fie blocatd blocata,
tar implementarea masurilor Programului de guvernare sabotald.

Chiar dacd Intre actualii secretari generali de stat si secretari de stat exista gi
persoane oneste si dedicate serviciului public, numarul acestora este unul infim
comparativ cu cei care fac partc din prima categorie. Persoanele care s-au
manifestat ca buni profesionisti §i nu au desfagurat activitafi militante in favoarea
regimului Plahotniue vor fi bineinteles pastrafi In functii de’cétre noul Guvern.

In acest sens, proiectul prevede schimbarea statutului functiilor de
secretar general al Guvernului, secretar de stat si de set/gef adjunct al oficiului
teritorial al Cancelariei de Stat din functii publice in functii de demmnitate
publicd, precum si instituirea functiei de secretar general al ministerului, care
va substitui functia de secretar general de stat,

Astfel, potrivit amendamentelor care se propun a fi operate, in special la
Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate, titularul
functiei de ,,secretar de stat”, care va deveni o functie de demnitate publicd,
urmeazd sd fie abilitat cu prerogativa de asistentd a ministrului in activitatea de
conducere a ministerului In procesul de realizare a programului de guvernare.

Acesta va fi numit Tn functie si demis din functie de catre Guvern, la
propunerea ministrului, tar numarul sccretarilor de stat In cadrul ministerului va i



stabilit in dependentd de domeniile de activitate ale Guvernului, date in competenta
ministerulul. Secretarul de stat va activa in subordinea nemijlocitd ministrufui gi va
fi responsabil de domeniul de activitate stabilit de céatre ministru,

De competenta secretarului de stat va tine participarea la deferminarea
obiectivelor si directiilor strategice de activitate a ministerului in domeniile de care
este responsabil, precum gt coordonarea elabordrii programelor si a planurilor de
activitate a ministerului, dar gi a rapoartelor privind realizarea lor.

De asemenea, in cazul lipsei ministrului, secretarul de stat va tndeplini
imputernicirile de conducere a ministerului §i va putea participa la sedintele
Guvernului, cu drept de vot consultativ, in cazul in care va fi delegat de citre
ministru gt In alte cazuri stabilite de legislatie, precum i sé reprezinte ministerul in
relatiile cu terfii, In baza dreptului acordat de ministru.

Cit priveste functia de ,secretar general de stat”, aceasta, urmare a
modificdrilor propuse in proicet, va deveni ,secretar general al ministerului” cu
statut de funcfionar public de conducere de nivel superior, numit in lunctic pe
criterii de profesionalism in conformitate cu Legea nr.158-X VI din 4 tulie 2008 cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public.

Proiectul prevede, de asemenea, cd secretarul general al ministerului va
asigura realizarea legéturilor functionale dintre conducerea ministerului si corpul
de functionari publici, precum si dintre subdiviziunile internc ale aparatului central
al ministerului.

Cu referire la sfera de competentd a secretarului general al ministerului,
proiectul de lege prevede c¢d acesta va avea n sarcina sa asigurarea elaboriirii
calitative a programelor si planurilor ministerului, in vederea realizérii obiectivelor
si a directiilor strategice de activitate a autoritdfii respective, precum si
coordonarca activitdfii subdiviziunilor aparatului central al ministerulul si a
structurilor organizationale din sfera de competentd a ministeruiui, in vederea
asigurdirii conlucrarii operative dintre ministru §i conducatorii acestora.

De asemenea, secrelarul general al ministrului va fi responsabil de calitatea
actelor normative inifiate de minister i executarea conforma a acestor acte de citre
structurilor organizationale din sfera de competentd a ministerului, precum si de
execufarea altor sarcini specifice, incredintate de ministru, conform regulamentuiui
de activitate a ministeruiui,



in vederea asigurarii conformitdfii cadrului normativ, proiectul de lege
prevede amendarea reglementirilor legale conexe, in special a Legii cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public, Legii cu privice la statutul
petsoanelor cu functii de demnitate publicd, Legii pentru aprobarea Clasificatorului
unic al functiilor publice, Legii cu privire la Guvern i alte acte legislative.

Avind In vedere necesitatea credrii cadrului juridic pentru implementarea
conceptului descris supra si, prin urmare, pentry perfectionarea sistemului
administrativ de conducere a autoritdtilor administratici publice centrale de
specialitaic, considerdim oportund adoptarea de cétre forul legislativ a proiectului
de lege mentionat.

Deputati in Parlamentul Republicii Moldova:

Cezgiu e /ZV/“"’Q-”&O




Preszarul nr. 3a-423/21 (2-19164106-02-32-19032021)
INCHEIERE
27 aprilie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
' al Curtii de Apel Chisindu

Instanta.compusi din:
Presedintele completului Angela Bostan
Judecatorii Grigore Daschevici si Veronica Negru

examinind cerereainaintati de avocatul Nicolae Frumosu in interesele lui Valeriu Doditi
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, in ordine de apel. la cererea de apel
declaratd de avocatul Nicolae Frumosu in interesele tui Valeriu Doditd impotriva hotaririi
Judecidtoriei Chigindu, sediul Riscani din 01 august 2020, in cauza de contencios
administrativ ta actiunea inaintatd de Valeriu Doditd impotriva Guvernului Republicii
Moldova, persoane terte Cancelaria de Stat si Valeriu Girla, privind anularea dispozitiei
nr. 197-d din 11.09.2019, anularea dispozitiei nr. 103-d din 26.07.2019 in partea
preavizirii, reincadrarea in muncd, in functia detinutd de sef adjunct al Oficiului teritorial
Bilti al Cancelariei de Stat, incasarea despagubirii pentru intreaga perioads de absentd
fortata de la muncd, intr-o mirime egald cu salariul'mediu al reclamantului pentru aceastd
perioadd, incasarea cheltielilor de judecati,
CONSTATA;

La data de 11 octombrie 2019, Valeriu Doditd prin intermediul avocatului
Nicolae Frumosu, imputernicit conform mandatului nr. 1334846 din 11.10.2019, s-a
adresal instantei de judecatd cu o actiune in contencios administrativ, concretizatd prin
cererea din 19.06.2020, cétre Guvernul RM, persoane terte Cancelaria de Stat si Valeriu
Girld, privind anularea dispozitiei nr. 197-d din 11.09.2019, anularea dispozitiei nr. 103-
d din 26.07.2019 in partea preavizirii, reincadrarea in munc, in functia definutd de sef
adjunct al Oficiului teritorial Balfi al Cancelariei de Stat, Incasarea despagubirii pentru
intreaga perioadd de absentd fortatd de la muncé, Intr-o mdrime egali cu salariul mediu
al reclamantului pentru aceastd perioads, incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotdrirea Judechtoriei Chisindu, sediul Riscani din 01 august 2020, s-a
resping ca fiind neintemeiata cererea de chemare in judecat declarati de Doditd Valeriu
cétre Guvernul RM, persoane terte Cancelaria de Stat si Valeriu Girld privind anularea
dispozitiei nr. 197-d din 11.09.2019, anularea dispozitiei nr. 103-d din 26.07.2019 in
partea preavizirii, refncadrarea in munca, In functia detinuti de sef adjunct al Oficiului
teritorial Balti al Cancelariei de Stat, incasarea despigubirii pentru Intreaga perioads de
absentd fortatd de la muncd, intr-o mérime egalé cu salariul mediu al reclamantului pentru
aceastd perioadd, Incasarea cheltuielilor de judecata.

La data de 07 august 2020, avocatul Nicolae Frumosu in interesele lui Valeriu
Dodité a declarat apel impotriva hotéririi instantei de fond, solicitind admiterea cererii de
apel, casarea integralé a hotarfrii Judecatoriei Chiginau, sediul Riscani din 01 august 2020,
cu emiterea unei not hotdriri de admitere a actiunii.

La data de 22 martie 2021, avocatul Nicolae Frumosu in interesele lui Valerin
Doditd a depus cerere privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate prin care a
soficitat instanfei ridicarea exceptiel de neconstitutionalitate a prevederilor Legii nr. 63

!




din 05.07.2019 pentru modificarea unor acte legislative si anume art. 1V pet. 2, in partea
ce se referd la abrogarea textului referitor la seful oficiului teritorial al Cancelariei de stat

din art. 9 alin. (1) lit. ¢') din Legea cu privire la functia publici si statutul functionarului.

public; art. V sintagma “Sef.”; art. VI pet. | sintagma “Sef/”; art. X pct: 2 sintagma “A
1058 Sef oficiu teritorial 1068,98”; art. XI sintagma “a gefilor” si sintagma “, sefii”; art.
X1l alin. (2) sintagma *, gef”, art. XII alin. (3} lit. ¢) sintagma *, sef”; art, X1 alin. (3)
lit. e) sintagma “, sef”, cit s5i a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 347 din 18.07.2019
cu privire la modificarea unor hotdréri ale Guvernului i anume pct. 3 sintagmele ©, sef”
(2 sintagme); pct. 3 subpct. 3) sintagma , sef”; pet. 3 subpet. 1) din Anexd; pet. 3 subpct.
3) din Anexa, in partea ce se referd la abrogarea textului referitor la seful oficiului
teritorial al Cancelariei de stat din Regulamentul eu privire la organizarea si funcfionarea
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotdrérea Guvernului nr.
845/2009.

Respectiva cerere a fost adusd la cunostinta partilor intimate, pentru asgi expune
opinia asupra acestela, in termen de 3 zile de la receptionarea notificarii, iar ca urmare
pind in prezent ultimii nu au reactionat nicicum,

Studiind cererea si materialele cauzei, Completul de contencios administrativ
considerd necesar de a admite cererea avocatului Nicolae Frumosu in interesele lui
Valeriu Dodita. privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate $i a sesiza Curtca
Constitutionald pentru exercitarea controlului constitutionalittii normei de drept
invocate, incidente spetei, din urmétoarele considerente.

Conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfisoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzitor prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169-171.

In conformitate cu art.12' alin.(1) — (2) Cod de procedurd civild, in cazul
existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotdririlor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si ordonan{elor Guvernului ce
urmeazd a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta de judecatd, din oficiu sau la
cererea unui participant la proces, sesizeaza Curtea Constitutionala.

La ridicarca exceptiei de neconstitutionalitate i sesizarea Curtii Constitutionale,
instanta nu este in drept s& s¢ pronunfe asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra
conformiti{ii cu Constitufia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea
intrunirii urmétoarelor conditii:

a) obtectul exceptiel intrd in categoria actelor previzute la art. 135 alin.(1) lit.a) din
Constitufie;

b) exceptia este ridicata de ciitre una din parti sau reprezentantul acesteia ori este
ridicati de cdtre instan{a de judecati din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzet; _

d) nu existd o hotirire anterioard a Curtii Constitugionale avind ca obiect prevederile
contestate.

[n argumentarea solutiei adoptate, Completul judiciar atestd c&, potrivit pct.81-84
din Hotarirea Curtii Constitutionale nr.2 din 09 februarie 2016 privind interpretarea
Articolului 135 alineat (1) litera b) din Constitutia Republicii Moldova, Curtea a refinut
¢ judecitorul ordinar nu se va pronun{a asupra temeiniciei sesizarii sau asupra
conformitétii cu Constitufia a normelor contestate, ¢i se va limita exclusiv la verificarea
intrunirii urmitoarelor conditii: obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la
articolul 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie; exceptia este ridicatd de cétre una din par{i sau
reprezentantul acesteia, sau indicd faptul ¢ este ridicata de ciitre instanta de judecats din
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oficin; prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solujionarea cauzei; nu existd o
hotdrire anterioard-a Curtii.avind ca obiect prevederile contestate.

Curtea a retinut ¢& verificarea constitutionalitd{ii normelor contestate constituie
competenta exclusivid a Curtii Constitutionale.

Asttel, judecdtorii ordinari nu sunt in drept sa refuze pargilor sesizarea Curtii
Constitutionale, decit doar in conditiile mentionate la paragraful 82.

in cauza Ivanciuc v. Romania (decizia nr.18624/03), fiind invocat refuzul instantei
de judecatd de a sesiza Curtea Constitutionald cu o exceptie de neconstitutionalitate,
Curtea Europeand a mentionat: “Este conform functiondrii unui asemenea mecanism
faptul cd judecitorul verificd dacd poate sau trebuie si depuni o cerere preliminard,
asigurindu-se ci aceasta trebuie sd fie rezolvatd pentru a permite s se solugioneze litigiul
pe care este chemat sd-l cunoascd. Acestea fiind zise, nu este exclus ca, in unele
circumstante, refuzul exprimat de o instantd nationald, chemat3 si se pronunte in ultima
instantd, ar putea aduce atingere principiului echitatii procedurii, aga cum este enuntat la
articolul 6 § 1 al Conventiei, In special atunci cind un asemenea refuz este ating de
arbitrar”.

Reiegind din analiza normelor de drept sus-indicate, raportate la circumstantele
pricinii. Completul judiciar retine c&, in pricind, sesizarea corespunde conditiilor stabilite
de lege, astfel incit, normele de drept in privinta cdrora se ridicd exceptia, fac parte din
categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin.(1) lit. a) din Constitufie; excepiia este
ridicatd de ciatre reclamant, normele de drept contestate urmeazd a fi aplicate la
solufionarea cauzei si nu existd o hotarire anterioard a Curtii, avind ca obiect normele
contestate prin prezenta sesizare.

Prin urmare, instanta de contencios administrativ constatd cd, in spetd, sunt prezente
temeiurile de sesizare a Curtii Constitugionale pentru verificarea constitufionalitifii
normei de drept incidente spefei - Legii nr. 63 din 05.07.2019 pentru modificarea unor
acte legislative §i anume art. IV pet. 2, in partea ce se referd la abrogarea textului referitor
la seful oficiului teritorial al Cancelariei de stat din art. 9 alin. (1) lit. ¢') din Legea cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public; art. V sintagma “$ef,”; art. VI
pet. 1 sintagma “Sef/”; art. X pet. 2 sintagima “A 1058 Sef oficiu teritorial 1068,98”; art.
XI sintagma “a sefilor™ gi sintagma ©, sefii”; art. XII alin. (2) sintagma *, sef”; art. XII
alin. (3} lit. ¢) sintagma *, sef’; art. XII alin. (3) lit. e) sintagma “, sef”, cit si a prevederilor
Hotararii Guvernufui nr. 347 din 18.07.2019 cu privire la modificarea unor hotiréri ale
Guvernului si anume pct. 3 sintagmiele ©, sef” (2 sintagme); pet. 3 subpct. 3) sintagma ©,
sef’; pet. 3 subpcet. 1) din Anexd; pet. 3 subpet. 3) din Anexa, in partea ce se referd la
abrogarea textului referitor la geful oficiului teritorial al Cancelariei de stat din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariei
de Stat, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 845/2009, prin prisma corespunderii cu:
art. 16 alin. (2), art. 41 alin. (1), art. 43 alin. (1), art. 46 alin. (1) si art. 54 alin. (2) a
Constitutiei Republicii Moldova.

Totodati, potrivit alin.(3) al art.12* Cod de procedura civild, ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune niciunei cii de atac
si care nu afecteazd examinarea in continuare a cauzei, insad pind la pronungarea Curtii
Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se amind pledoariile.

in contextul celor mai sus indicate, Completul judiciar consideri necesar de a
admite cererea avocatulul Nicolae Frumosu in interesele lui Valeriu Dodifd privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, cu sesizarea Curtii Constitutionale privind
controlul constitutionalitatii normei de drept invocate - Legii nr. 63 din 05.07.2019 pentru
modificarea unor acte legislative si anume art. ['V pct. 2, in partea ce se referd la abrogarea
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textului referitor la seful oficiului teritorial al Cancelariei de stat din art. 9 alin. (1) lit. ¢")
din Legea cu privire la funcfia publici si statutul functionarului public; art. V sintagma
“Set.”; art. VI pet. 1 sintagma “Sef/”; art. X pct. 2 sintagma “A 1058 Sef oficiu teritorial
1068,987; art. X1 sintagma “a sefilor” si sintagma *, sefii”; art, X1I alin, (2) sintagma
sef”; art. XII alin. (3) lit. ¢) sintagma ¥, sef*; art. XII alin. (3) lit. €) sintagma “, sef”, cit
si a prevederilor Hotardrii Guvernului nr, 347 din 18.07.2019 cu privire la modificarea
unor hotarari ale Guvernului §i anume pet. 3 sintagmele , sef” (2 sintagme; pct. 3 subpet.
3) sintagma “, sef”; pet. 3 subpct. 1) din Anexa;pct, 3 subpct 3) din Anex4, in partea ce
se referd la abrogarea textului referitor la seful oficiului teritorial al Cancelariei de stat
din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat. aprobat prin Hotdrérea Guvernului nr. 845/2009, prin prisma
corespunderii cu: art. 16 alin. (2). art. 41 alin. (1), art. 43 alin. (1), art. 46 alin. (1) si art,
54 alin. (2) a Constitutiei Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 195, 230 Cod administrativ, art.12! Cod de procedura civila,
Completul de contencios administrativ,

DISPUNE:

Se admite cererea avocatului Nicolae Frumosu in interesele lui Valeriu Doditd
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate,

Se sesizeazd Curtea Constitutionald a RM in vederea solutioniirii cererii depuse de
avocatul Nicolae Frumosu in interesele lui Valeriu Doditd privind exceptia de
neconstitutionalitate in temeiul art. 135 alin.(1) din Constitutia RM.

Se remite dupd competentd Curtii Constitufionale sesizarea depusi de Valeriu
Dodité. in cadrul cauzei de contencios administrativ in ordine de apel, la cererea de apel
declaratd de avocatul Nicolae Frumosu in interesele lui Vateriu Dodita impotriva hotéizirii
Judecdtoriei Chigindu, sediul Riscani din 01 august 2020, in cauza de contencios
administrativ la actiunea inaintatd de Valeriu Doditd impotriva Guvernului Republicii
Moldova, persoane tertfe Cancelaria de Stat si Valeriu Girls, privind anularea dispozitiei
nr. 197-d din 11.09.2019, anularea dispozitiei nr, 103-d din 26.07.2019 in partea
preavizirii, reincadrarea in munca, In functia detinuia de sef adjunct al Oficiului teritorial
Balti al Cancelariei de Stat, incasarea despdgubirii pentru intreaga perioadd de absentd
fortatd de la muncé, intr-o mérime egalé cu salariul mediu al reclamantului pentru aceasta
perloadd incasarea cheltuielilor de JUdCLdtd

Inchczerefl nu se supune nici unei cii daatda

j f/
Presedintele sedingei, //‘ Angela Bostan

off?*é/

Jjudecétorii Grigore Daschevici

7~ Veronica Negru




