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Prin prezenta, in conformitate cu art. 4 alin. (5') din Legea nr. 947 din
19 iulie 1996, Consiliul Superior al Magistraturii Vi expediazi spre examinare
sesizarea privind controlul constitutionalititii prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea
nr. 947-XII din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii.

/f mun. Chisindu str. Al. Lapugneanu, nr.28

Anexa:

1. Sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind controlul
constitutionalitdtii prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 947-XII din
19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii -11 file

2. Hotéréarea Consiliului Superior al Magistraturii nr.104/5 din 4 aprilie 2023 cu
privire la controlul constitutionalitatii prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea
nr. 947-XI1I din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii
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Curtea Constitutionald a Republicii Moldova

str. Alexandru Lapusneanu nr, 28,
Chisindu MD 2004, Republica Moldova

SESIZARE

privind controlul constitutionalitatii articolului 15 alineatul 2 Legea nr. Nr. 947 din
19-07-1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii

prezentatd in conformitate cu art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitufia Republicii
Moldova, art. 4 alin. (1) lit. a) si 25 lit. d") din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie
1994 cu privire la Curtea Constitutionald, art. 4 alin. (5') din Legea nr, 947 din
19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii si
art. 38 alin. (1) lit. d") din Codul jurisdictiei constitutionale

Chisinau
4 aprilie 2023
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Autorul sesizarii

Consiliul Superior al Magistraturii

Obiectul sesizarii

In baza art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova, art. 4 alin,
(1) lit. a) si 25 lit. d') din Legea nr. 317-X1II din 13 decembrie 1994 cu privire la
Curtea Constitutionala, art. 4 alin. (5') din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire
la Consiliul Superior al Magistraturii si art. 4 alin. (1) lit. a) si 38 alin. (1) lit. d') din
Codul jurisdictiei constitutionale, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
solicitdi Curtii Constitutionale exercitarea controlului constitutionalitd{ii unor
prevederi ale art. 15 al. 2 din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii (Monitorul Oficial, nr.15-17 din 22 ianuarie 2013, art. 65):

(2) Sedinta Consiliului Superior al Magistraturii este deliberativa dacé la ea
participa cel putin doud treimi din membrii care sunt in exercitiul functiei $i nu se
afld 1n situatiile mentionate la art. 18 alin. (1).

Problema abordatd in sesizare urmeazid a fi examinatd in raport cu
aplicabilitatea normelor constitutionale si asigurarii functionalitétii institutiilor de
stat. La moment, se pune in pericol activitatea Consiliului Superior al Magitraturii,
format in vederea organizdrii si functionarii sistemului judecétoresc, i care este
garantul independentei autoritétii judecatoresti.

Sintagma din alin.(2) art.15 legea nr.947/96 : ,,...din membrii care sunt in
exercitiul functiei...,, nu ar genera incertitudini in situatia in care Consiliul Superior
al Magistraturii ar actiona in componentd deplina, sau cel putin mai mult de % din
componenta numerica prevazutd de Constitutie.

Sesizarea este determinatd, in esentd, de limitele mandatului Consiliului
Superior al Magistraturii in componenta redusa (3 membri din societatea civild si un
membru judecdtor care exercita atributiile pana la numriea succesorului) si de a-gi
exercita o parte din atributiile constitutionale in perioada desfasurarii procedurii pre-
vetting, perioada, care dureaza, in care candidatii la functia de membru in organul
de autoadministrare a judecdtorilor, sunt supus unei proceduri de evaluare externd a
integritdtii, dispusd in baza Legii Nr. 26 din 10 martie 2022 privind unele méasuri
aferente selectdrii candidatilor la functia de membru 1in organele de
autoadministrare ale judecdtorilor si procurorilor.

Finalmente, scopul urmdrit de autorul sesizérii este deblocarea functionalitéfii
unei institufii fundamentale a statului §i de restabilire a ordinii constitutionale in
cazul obstructiondrii deliberate a acestora de catre Adunarea Generald a
Judecdtorilor si se referd la un ansamblu de elemente si principii cu valoare
constitutionald conexe, precum statul de drept, separafia si colaborarea puterilor in
stat, loialitatea constitutionald, suprematia Constitutiei si caracterul obligatoriu al
hotararilor Curtii Constitutionale,

Sesizarea vizeazi, totodatd, respectarea principiului reprezentativitdtii puterii
judecitoresti In componenta Consiliului Superior al Magistraturii, separatiei
puterilor in stat atat prin prisma echilibrului acestora, cit si a principiului egalitatii
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persoanelor antrenate in activitatea celor care exerciti aceste puteri.

Principii generale de referintd
a) principiul legalitatii;
b)principiul independentei autoritatii judecitoresti;
c)principiul colaborarii puterilor de stat;
d)principiul proportionalitatii.

Cadrul normativ pertinent

Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova sunt
urmitoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in carc demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate,

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecitoreasci
sint separate si colaboreazid in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici
un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 1211
Rolul
Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei autorititii
judecatoresti.
Articolul 122
Componenta
(1) Consiliul Superior al Magistraturii este format din 12 membri: sase
judecatori alesi de Adunarea Generald a Judec3torilor, reprezentand toate
nivelurile instantelor judecdtoresti, si sase persoane care se bucurd de o Inalti
reputatie profesionald si integritate personald, cu experienti In domeniul
dreptului sau in alt domeniu relevant, care nu activeazi in cadrul organelor
puterii legislative, executive sau judecitoresti si nu sunt afiliate politic.

Articolul 123

Atributiile
(1) Consiliul Superior al Magistraturii asiguri numirea, transferarea,
detagarea, promovarea in functie si aplicarea de mdsuri disciplinare fa{i de




Judecitori. Consiliul Superior al Magistraturii isi exercitd atribugiile in mod
direct sau prin intermediul organelor sale specializate.

(2) Modul de organizare si functionare al Consiliului Superior al
Magistraturii se stabileste prin lege organica.

Legea nr, 514 din 6 iulie 1995 privind organizarea judecitoreasci

Articolul 1. Puterea judecatoreasci
(1) Puterea judecdtoreasca este independentd, separati de puterea
legislativi si puterea executivd, are atributii proprii, exercitate prin instantele
judecdtoresti, In conformitate cu principiile si dispozitiile previzute de
Constitutie si de alte legi.

Articolul 23!, Autoadministrarea judecétoreasci

(1) Independentd instantelor judec#toresti reprezintd independenta
organizationald si functionald a acestora, care este realizati prin
autoadministrare judecitoreascd.

Prevederile Legii nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii:

Articolul 1. Consiliul Superior al Magistraturii — organ de autoadministrare

judecétoreasca

(1) Consiliul Superior al Magistraturii este un organ independent, format in
vederea organizérii si functionarii sistemulul judecdtoresc, si este garantul
independentei autoritéii judecatoresti.

(2) Consiliul ~ Superior al Magistraturii exercitdi autoadministrarea
judecatoreasca.

Articolul 4. Competenta Consiliului Superior al Magistraturii

(1) Intru exercitarea functiilor sale, Consiliul Superior al Magistraturii are
urmatoarele competente referitoare la cariera judecatorilor:

a) face propuneri Presedintelui Republicii Moldova de numire in functie a
judecitorilor sau de promovare a acestora la o instanti superioar;

a') transferd judecitorii la o instantd de acelasi nivel sau la o instantd
inferioard, elibereazd din functie judecdtorii, numeste si elibereazii din functie
presedintii sau vicepresedintii de instant3;

b) primeste jurdmintul judecitorilor;

c) aprobd regulamentele privind criteriile si procedura de selectare a
candidatilor la functia de judecitor, de promovare in functia de judecitor la o
instantd superioard, de numire in functia de presedinte sau de vicepresedinte al
instanfei si de transferare a judecdtorului la o instantd de acelasi nivel sau la o
instantd inferioard;

d) aproba regulamentul de desfisurare a concursului pentru suplinirea
functiilor vacante de judecitor, de presedinte sau de vicepresedinte al instantei si
asigurd organizarea si desfisurarea concursului;

e) dispune interimatul functiei de presedinte sau de vicepresedinte al
Judecitoriei, al Curtii de Apel sau al Curtii Supreme de Justitie, in cazul vacantei
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functiei sau suspenddrii din functie a acestora, pind la completarea functiei vacante
in modul stabilit de lege sau anularea suspendarii;

f) aplica mésuri de incurajare in privinta judecatorilor;

g) numeste membrii colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor si ai

colegiului de evaluare a performantelor judecitorilor, conform competentei sale.

(2) Intru exercitarea functiilor sale, Consiliul Supenol al Magistraturii are
urmétoarele competente in domeniul instruirii initiale si continue a judecétorilor si a
personalului secretariatului instantelor judecitoresti:

a) desemneazi judecatorii in cadrul Consiliului Institutului National al Justitiei;

b) aproba strategia privind formarea inifiala si continua a judecitorilor, prezinti
opinia asupra planului de actiuni pentru implementarea acesteia;

¢) examineazd si prezintd opinia asupra regulamentului de organizare a
concursului de admitere in Institutul National al Justitiei, asupra programelor
didactice si a planurilor de invitdmint pentru cursurile de formare initiald si
continudl in cadrul Institutului, asupra regulamentului de organizare a concursului
pentru suplinirea posturilor didactice, precum si asupra componentei comisiilor
pentru examenele de admitere si de absolvire a Institutului National al Justitiei;

c?) deleagd judecitorii pentru participare la seminare, conferinte, cursuri de
instruire si deplasdri in interes de serviciu;

d) prezintd, anual, pind la 31 martie, Institutului National al Justitiei
propunerile privind numérul de locuri ce vor fi scoase la concursul de admitere
pentru formarea initiald a candidatilor la functia de judecitor in anul urmitor;

e) examineaza contestafiile la hotéririle colegiului pentru selectia si cariera
judecatorilor si ale colegiului de evaluare a performantelor judecitorilor.

(3) Intru exercitarea functiilor sale, Consiliul Superior al Magistraturii are
urmitoarele competente in domeniul respectérii disciplinei si eticii judecitorilor:

a) adoptd hotériri privind petitiile cetdtenilor in problemele ce {in de etica
judecatorilor;

b) examineaza contestatiile hotéririlor emise de colegiul disciplinar;

¢) in baza hotdrarii colegiului disciplinar, decide eliberarea din functia de
judecitor;

c') in baza hotararii colegiului disciplinar, decide privind eliberarea din funcia
de pregedinte sau de vicepresedinte al instantei de judecata.

(4) Intru exercitarea functiilor sale, Consiliul Superior al Magistraturii are
urmdtoarele competente in domeniul administrarii instantelor judecitoresti:

a) audiazd informatia Ministerului Justifiei referitoare la activitatea privind
asigurarea organizatoric, materiald si financiard a instantelor judecitoresti;

b) aprobd Regulamentul privind modul de repartizare aleatorie a dosarelor
pentru examinare in instanfele judecatoresti, care asigurd transparenta, obiectivitatea
si impartialitatea acestui proces;

¢) examineazd, confirma si propune, in modul stabilit de legislatia in vigoare,
proiectul bugetelor instantelor judecitoresti;

d) prezintd anual, dar nu mai tirziu de 1 aprilie, Parlamentului si Presedintelui
Republicii Moldova un raport asupra modului de organizare si functionare a
instantelor judecétoresti in anul precedent;

d') colaboreaza cu societatea civild si mass-media pentru informarea publicului
despre activitatea Consiliului Superior al Magistraturii si a instantelor judecétoresti;




e} aproba structura aparatului Consiliului Superior al Magistraturii, numeste,
promoveazi, transferd si elibereaza din functie angajatii aparatului, aplici fatd de
acestia masuri de incurajare si sancfiuni disciplinare;

f) acordd concediile de odihnd anuale presedintilor si vicepresedintilor
instantelor judecitoresti.

(5) In scopul realizarii functiilor sale, Consiliul Superior al Magistraturii poate
avea si alte competente in conditiile legii.

(5" In calitate de organ de autoadministrare judec#toreascd si de garant al
independentei autoritatii judecatoresti, Consiliul Superior al Magistraturii poate
sesiza Curtea Constitu;ionalé pentru a se pronunta asupra constitutionalitétii actelor
nonmatlve care vizeazd sistemul judecitoresc.

(6) in vederea realizarii corespunzitoare a functiilor sale, Consiliul Superior al
Magistraturii aprobd acte normative intru executarea prevederilor legislatiei din
domeniul organizarii i functionarii sistemului judecitoresc.

(7) Consiliul Superior al Magistraturii intocmeste si pistreazi dosarele
personale ale judecitorilor din instantele judecatoresti.

Articolul 15. Sedintele

wole--]

(2) Sedinta Consiliului Superior al Magistraturii este deliberativa daci la ea
participd cel pufin doud treimi din membrii care sunt in exercitiul functiei si nu se
afld in situatiile mentionate la art. 18 alin. (1).

[“']”

Articolul 24. Adoptarea de hotirari

»(1) Consiliul Superior al Magistraturii adoptd hotdrari cu votul deschis al
majoritdfii membrilor s#i, cu exceptia cazului previzut la art.19 alin.(4). [...).”

Prevederi relevante din Legea nr.100/22.12.2017 Lege cu privire la actele
normative:

Articolul 5. Clasificarea normelor juridice

(1) in functie de caracterul lor, normele juridice se impart in generale, speciale
si derogatorii.

(2) Normele juridice generale sint aplicabile fie tuturor raporturilor sociale sau
subiectilor de drept, fie unor categorii de raporturi sau de subiecti, fard a-si pierde
caracterul de generalitate,

(3) Normele juridice speciale sint aplicabile in exclusivitate anumitor categorii
de raporturi sociale sau subiecii strict determinati. In caz de divergentd intre o
normd generald si 0 normd speciald, care se contin in acte normative de acelasi
nivel, se aplicd norma speciali.

Prevederi relevante din Hotidrirea Curtii Constitutionale nr. 6 din
16 mai 2013, prin care Inalta Curte a reiterat ci orice norma legala ori modificare




legislativd, care ar avea ca efect blocarea sub orice forma a functionalititii unei
institufii constitutionale, se considerd neconstitutionala ab initio (§ 59).

Prevederile relevante ale Hotidrarii Curtii Constitutionale nr. 24 din
10 septembrie 2013, prin care Curtea a dezvoltat principiul separatiei si colaboririi
puterilor statului, garantat de art. 6 din Constituie, si a dedus drept components
inalienabild a acestui principiu echilibrul ramurilor puterii de stat.

Prevederile relevante ale Hotdrarii Curtii Constitutionale nr. 7 din 4 martie
2016 privind controlul constitutionalititii unor prevederi ale Legii nr. 1115-XIV din
Siulie 2000 cu privice la modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova, prin care Curtea a notat ca Constitufia consacrd o diviziune tripartiti a
functiilor statului, care este un principiu fundamental de organizare a statului si ci
pornind de la spiritul Constitutiei, trebuie sd se asigure functionalitatea institutiilor
constitutionale ale statului. Mecanismele prevederilor constitutionale au menirea
sd asigure functionalitatea institutiilor statului, in diferite circumstante.

In Memoriul Amicus Curiae privind intrebdrile cu referire la articolul 78 din
Constitutia Republicii Moldova, adoptat in cadrul celei de-a 87-a Sesiuni Plenare
din 17-18 junie 2011, Comisia de la Venetia a constatat, intre altele, ca:

»38. [...] Deoarece Constitutia Republicii Moldova nu oferd indrumiri asupra
modului de a gestiona circumstantele exceptionale actuale din tard, interpretarea
textuald a articolului 78 ar putea produce rezultate nesatisficitoare. Acest lucru se
datoreaza faptului ¢ duce la repetarea la nesfarsit a aceleiasi proceduri de alegere a
Presedintelui, generdnd un cerc vicios de alegeri si dizolvari. Avand in vedere
incapacitatea Parlamentului de a alege un candidat de compromis si, astfel, s3 evite
continuarea crizei, ar putea fi mai oportun si se revini la interpretarea functionals a
Constitutiei, analiznd Constitutia ca un tot unitar si obiectivul specific al art.78,
care urmareste s asigure functionarea efectivi a organelor constitutionale, ar trebui
sd existe o limitd la aceste repetdri, pentru a preveni abuzurile legate de dizolviarile
repetate §i pentru a oferi garantia necesard a stabilitiii politice in tara.”

B. Consiliul Consultativ al Judeciitorilor Europeni (,CCJE”)
36. Pasajele relevante spetei din Avizele CCJE stabilesc urmitoarele:
Avizul nr. 10 (2007) al CCJE

»15. Structura Consiliului Justitiei trebuie si-i permitd si i se garanteze
independenta si sd-si indeplineasca functiile efectiv.

16. Consiliul Justlt;lel poate fi format fie in exclusivitate din judecitori, fie
alternativ din judecatori si non-judecitori. In aceste dous situatii trebuie evitat orice
corporatism,

I8. Atunci cénd structura este mixtd (judecitori si non-judecitori), CCJE
considerd cd pentru a evita orice manipulare sau presiune inadecvati, Consiliul
Justitiei trebuic s& numere o majoritate substantiali de judecitori alesi de egalii lor.

7




Avizul nr. 24 (2021) al CCJE

29. CCJE recomanda ca consiliile judiciare si fic alcituite dintr-o majoritate a
Judecatorilor alesi de colegii lor. Alti membri pot fi addugati in functie de
competentele consiliilor. CCJE recomandi ca un consiliu si aibd si membri care nu
fac parte din sistemul judiciar, care si cuprindi eventual si persoane care nu sunt
practicieni ai domeniului juridic. Desi judecitorii ar trebui si fie intotdeauna in
majoritate, membrii din afara sistemului judiciar, care ar fi de preferat sa aibi si
drept de vot, asigurd o reprezentare diversi a societatii, reducénd riscul de
corporatism. Participarea membrilor din afara sistemului judiciar poate sa sporeasca
legitimitatea si poate sd combatd perceplia despre sistemul judiciar ca fiind ,un
domeniu rezervat profesionistilor dreptului”. CCJE adopti in aceastd privintd o
pérere mai nuanfatd decét cea exprimati in Avizul nr.10 (2007).”

Cauza Denisov v. Ucraina, (Cererea nr, 76639/11, Hotararea Marii Camere
din 25 septembrie 2018) Curtea Europeand pentru Drepturile Omului a tratat
corespunderea prevederilor legislatiei ucrainesti cu prevederile art. 6 din Conventia
Europeand pentru Drepturile Omului in ceea ce priveste componenta Colegiilor din
subordinea forului suprem de autoadministrare judecitoreasca.

Potrivit Opiniei comune nr, 1082/2022 din 20 iunie 2022 a Comisiei de Ia
Venetia si a Directoratului General pentru Drepturile Omului si Statul de
Drept (DGI) al Consiliului Europei, au fost ficute mai multe concluzii cu privire
la unele prevederi ale Legii pini la operarea noilor modificiri, astfel:

49. Comisia constata ca, potrivit Constituiei Republicii Moldova, CSM este
format din 12 membri - sase judecitori si sase membri non-judecatori. Orice cvorum
ar trebui sa fie determinat pe baza numarului de membri ai CSM-ului, astfel cum
este definit de Constitutie. Presupunand ci arti. 15 alin, (2) din Legea cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii stabileste cvorumul la nivelul a opt membri
(doud treimi din dmsplezece), Comisia considerd ca acest prag se¢ incadreazi 1n
gama de so[ugn acceptabile. In plus, pentru a respecta conceppa constitutionald a
CSM-ului, in special ideea de reprezentare a judecitorilor si a membrilor non-
Judecitori 1n acest organ, este important ca majorititile decizionale si nu poati fi
asigurate exclusiv de voturile unuia dintre aceste grupuri.

Prin Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 9 din 7 aprilie 2022, Curtea a
formulat unele concluzii cu puvue ta cvorumul Consiliului Superior al Magistraturii
in situatia componentei reduse, in punctele 85 — 88:

84. Avénd in vedere cd articolul 15 alin. (12) din Legea nr. 26 din 10 martie
2022 reprezintd o normd continutd in dispozitiile finale si a fost adoptatd in
circumstantele in care Consiliul Superior al Magistraturii activa intr-o componenta
redusd, Curtea refine ¢ aceste prevederi trebuie interpretate, mai curdnd, in sensul
in care suspendi apllcabllltatea regulii cvorumului de doud treimi din membri si a
regulii potrivit cireia Consiliul Superior al Magistraturii adoptd hotérari cu votul
majoritdtii membrilor sdi, in favoarca aplicirii normelor generale ale Codului
administrativ.




85. Aceastd interpretare are ca efect acordarea cidtre Consiliul Superior al
Magistraturii care functioneaza cu sapte membri (dintre care sase judecitori alesi),
marea majoritate a acestora avand mandatele expirate, a competentei de a decide cu
majoritate simpld de patru voturi chestiunile care pun in aplicare atributiile sale
constitutionale.

86. Asadar, Curtea mentioneazd ci instituirea unui asemenea mecanism
referitor la exercitarea atributiilor previzute la articolele 123 si 136 alin. (2) din
Constitutie afecteazi echilibrul dintre conditia asigurarii independentei judecitorilor
si conditia evitdrii autoguvernarii corporatiste in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii,

87. Autoguvernarea corporatistd apare in situatia in care un numdr redus de
membri ai Consiliului care fac parte din réndul judecdtorilor au competenta si
decidd cu privire la numirea, transferarea, detasarea, promovarea in functie si
aplicarea de mdasuri disciplinare fati de judecdtori. In acest caz, sistemul
judecdtoresc este lipsit de o monitorizare din partea membrilor non-judecitori ai
Consiliului §i, prin urmare, diminueazi increderea publicului in organul de
administrare a puterii judecatoresti.

88.Din acest motiv, Curtea retine cd textul ,stabilite prin Constitutia
Republicii Moldova” din articolul 15 alin. (12) din Legea nr. 26 din 10 martie 2022
este contrar articolului 122 din Constitutie. Acest fapt exclude competenta
Consiliului Superior al Magistraturii de a adopta, pe baza articolului 15 alin. (12)
din Legea nr. 26 din 10 martie 2022, hotaréri care rezultd din atributiile previzute de
articolele 123 si 136 alin. (2) din Constitutie.

Argumentele sesizirii

Curtea Constitutionald contribuie la buna functionare a autoritatilor publice in
cadrul raporturilor constitutionale de separatie, echilibru, colaborare si control
reciproc ale puterilor statului.

La 29 iulie 2022, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 246
(Monitorul Oficial din 26 august 2022, Nr. 267-273 art. 564).

In temeiul articolului 111 punctul 10 redactia art. 15 alin. 2 a suferit modificari
in sensul in care la alineatul (2) sintagma ,,membrii lui” s-a substituit cu textul
»membrii care sunt in exercitiul functiei si nu se afla in situatiile mentionate la art,
18 alin. (1).”

Analiza actelor citate mai sus subliniazi ci standardul cu privire la un echilibru
intre reprezentantii judecitori i cei non-judecitori este obligatoriu cu referire la
organcle ierarhic inferioare ale unui organ de autoadministrare judecitoreasci. Prin
urmare un standard echivalent trebuie sa fie aplicat si fafi de Consiliul Superior al
Magistraturii.

In jurisprudenta sa constantd fnalta Curte a reiterat ci normele si spiritul
Constitutiei urmaresc asigurarea continuitdfii exercitdrii puterii de citre institutiile
statului, constituite fn conformitate cu prevederile Constitutiei, iar situatiile
provizorii, precum interimatul, menite s evite crearea vidului de putere si sa asigure
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organizarea mecanismelor de formare a institugiilor functionale plenipotentiare,
trebuie si fie inldturate cat mai curdnd posibil (HCC nr. 9 din 21.05.2013, $77).

Curtea a retinut cd, indiferent de circumstaniele care au determinat
nefunctionalitatea unei autoritdti publice, este impusa obligatia imperativil de a se
subordona Constitutiei pentru asigurarea functionalitatii depline a institutiilor
statului.

Pe de alta parte, o situatie de incertitudine si lipsa unei reprezentari din partea
judecdtorilor ar putea crea o situatie de blocaj institutional.

Aplicarea prevederilor alin.(2) art.15 din Legea nr.947/96, in situatia in care
lipsa componentei depline a Consiliului Superior al Magistraturii, are drept cauzi
imposibilitatea completarii organului de autoadministrare judecétoreascd cu
membrii desemnati din rindul judecdtorilor de c#tre Adunarea Generald a
Judecdtorilor. Desfasurarea Aduniri pe 17 martic 2023 s-a soldat cu rezultate
imprevizibile, fiind anuntata intrerupere pini la 28 aprilie 2023.

Experienta anilor precedenti privind alegerea membrilor Consiliului Superior
al Magistraturii din rindul judecitorilor de citre Adunarea Generala a Judecitorilor,
denotd cd aceastd procedurd este una de lungd duratd si imprevizibils, motiv din
care existd riscul ¢ la Adunarea Generald a Judecitorilor din 28 aprilie 2023 si nu
fic aleasd o parte din membrii judecitor.

Totodatd, reforma justitiei initiatd in 2022 a demarat cu o viziune de evaluare
extraordinard a integritd(ii etice §i financiare a  membrilor organului de
autoadministrare judecétoreascd, ce va continua cu evaluarea externi a
judecitorilor, aga numitul proces de vetting,

Pentru promovarea acestei reforme, la diferite etape de implementare, organul
de administrare judecatoreasca are obligatia si se implice prin executarea unor
chestiuni organizatorice, pentru a nu admite un blocaj total in activitatea sistemului
judecatoresc,

Prin urmare, functionalitatea Consiliului Superior al Magistraturii la aceasti
etapd de tranzifie, este una care se impune in mod imperios.

Aceastd activitate este necesard pentru asigurarea unui echilibru institutional,
astfel cd, prin aplicarea acestui mecanism va fi evitatd prejudicierea functiondrii
organului de autoadministrare judecétoreasca si a sistemului judecatoresc.

Prin diminuarea numérului necesar pentru atingerea cvorumului, se pericliteaza
buna functionalitate a Plenului CSM, care in virtutea precedentelor sus-mentionate
nu ar putea adopta nici o hotdrdre care ar afecta independenta si cariera
judecitorilor.

Consiliul considerd c¢i prin aplicarea acestor prevederi la aceasti etapd de
tranzitie, cind nu este finalizatd procedura de completare a componentei CSM cu
membrii din rindul judecétorilor (din motive imputabile sistemului judecitoresc), se
urmareste asigurarea functionalitétii organelor constitutionale ale statului,

Totodatd, activdnd in componenta redusd, pini Adunarca Generali a
Judecitorilor va alege din rindul judecitorilor membrii permanenti, Consiliul
Superior al Magistraturii in aceastd perioada de tranzitie va exercita competente
reduse, peniru a exclude orice dubii cu referire la legalitatea hotiiririlor adoptate de
Plenul CSM , limitindu-se la examinarea chestiunilor ce fin de organizarea activititii
instantelor judecatoresti si a organului de autoadministrare judecitoreasca.

Or, in situatia in care la moment Consiliul este reprezentat doar de un singur
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reprezentant al puterii judecitoresti, adoptarea oricdrei hotarari privind cariera si
raspunderea disciplinard a judecatorilor, precum si alte competente, pentru
solufionarea cirora este necesar si fie asigurat cvorumul legal si prezenta a cel
putin jumatate din membri Consiliului cu statut de judecitor ar putea ridica semne
serioase de Intrebare cu privire la legitimitatea componentei acestui Consiliu.

Aceastd activitate este necesard pentru asigurarea unui echilibru institutional,
astfel ca, prin aplicarea acestui mecanism va fi evitati prejudicierea functionarii
organului de autoadministrare judecitoreasca si a sistemului judecitoresc.

Admisibilitatea:

Interpretarea  constitutionalitdfii acestei norme este necesard pentru a exclude
orice incertitudini in ceea ce priveste funcfionalitatea organului constitutional-
Consiliul Superior al Magistraturii, in componenta limitats, pini ce sursa de blocaj
nu va fi eliminatd (Adunarea Generald a Judecitorilor va alege din rindul
judecdtorilor membrii permanenti ai Consiliului Superior al Magistraturii).

in temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova, art. 4
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitufionald, precum si art. 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale,
sesizarea prezentatd tine de competenta Curtii Constitutionale, prerogativa Curtii
fiind s3 stabileasca corelatia dintre normele legislative supuse interpretarii si textul
Constitutiei, {indnd cont de principiul suprematiei acesteia.

Potrivit art. 4 alin. (5') al Legii nr. 947-XIII cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, in calitate de organ de autoadministrare judecitoreasci si de garant al
independentei autoritatii judecatoresti, Consiliul Superior al Magistraturii poate
sesiza Curtea Constitutionald pentru a se pronunta asupra constitutionalitiii actelor
normative care vizeaza sistemul judecitoresc.

Solicitarea autorului sesizirii

in contextul celor expuse, avand in vedere importanta detinerii calitatii nu doar
a functionalitd{ii dar si reprezentativitdtii componentei Consiliului Superior al
Magistraturii, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii,

Soliciti

Controlul constitufionalitatii sintagmei “care sunt in exercitiul functiei” din
articolului 15 alineatul 2 a Legii nr. 947-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii.

Cu cele mai inalte consideratiuni,

. /";,l —
Presedinte interimar al /}q, ,},.M/rzf;/? 7
Consiliului Superior al Magistraturii Nina Cernat
N
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BBICIUWI COBET
MATHUCTPATYPbLI
PECITYBJIMKY MOJJIOBA

CONSILIUL SUPERIOR
AL MAGISTRATURI
AL REPUBLICII MOLDOVA

2009, mun, Chisindu, str. Emineseu, § 2009, r. Koy, ya. Esmuuecky, S
www.csnm.md: email: aparatul@esni.md www.csm.md; email: gparatul@csm.md
tel. 990-990, fax 22-73-20 Ten, 990-990, duaie: 22-73-20

HOTARARE
cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale referitor la controlul
constitufionalitétii prevederilor art. 15 alin, (2) din Legea nr. 947-X1! din
19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii

4 aprilie 2023 mun. Chigindu
nr. 104/5

Examinédnd chestiunea cu privire la scsizarea Curtii Constitugionale referitor la
controlul constitutionalitétii prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 947-X1I din
19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, ludnd act de informatia
membrului  Consiliului Superior al Magistraturii, Alexandru Postica, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii

CONSTATA:

In conformitate cu art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, Curtea
Constitufionald exercitd, la sesizare, controlul constitufionalitafii legilor si
hotdrdrilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui  Republicii Moldova, a
hotérdrilor i ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.

[n conformitate cu alin. (1) si (2) art, 1 din Legea nr. 947-X111 din 19 julie 1996,
Consiliul Superior al Magistraturii este un organ independent, format in vederea
organizirii si functionarii sistemului Judecétorese, fiind garantul independentei
autorita{ii judecatoresti, care exercitd autoadministrarea Judecitoreasci.

Potrivit art. 4 alin. (5') din Lege, in calitate de organ de autoadministrare
judecitoreascd si de garant al independentei autoritagii Judecitoresti, Consiliul
Superior al Magistraturii poate sesiza Curtea Constitutionala pentru a se pronunta
asupra conslitutionalitatii actelor normative care vizeazs sistemul judecitoresc.,

Prin Legea nr. 246 din 29 iulie 2022 pentru modificarea unor acte normative
(Monitorul Oficial din 26 august 2022, nr. 267-273 art. 564), au fost operate
modificdri in art. 15 alin, (2) din Legea nr. 947-XII din 19 iulie 1996 cu privire la




Consiliul Superior al Magistraturii prin substituirea sintagmei ,,membrii lui” cu
enunful ,,membrii care sunt in exercitiul functiei si nu se afld in situatiile mentionate
la art. 18 alin. (1)

Analizind modificarile operate in alin. (2) al art. IS din Legea nr. 947-X1I din
19 iulic 1996 Plenul Consilivlui refine ca, desi legiuitorul a ficut posibild
funcfionarea Consiliului Superior al Magistraturii cu un numdr redus de membri,
activitatea Consiliului, in aceasta perioadd, nu poate conduce la o buni
functionalitate a organului de autoadministrare judecatoreasca care, nu este in drept
s& emitd hotdréri ce ar afecta independenta si cariera judecatorilor.

Avand in vedere ca, alegerea membrilor judecatori n Consiliul Superior al
Magistraturii de citre Adunarea General a Judecitorilor este o procedurd de durati
$i imprevizibila, In situafia in care Adunarea Generaldi a Judecitorilor din
['7 martie 2023, in procesul cireia urma a fi examinata aceasta chestiune, ar fi fost
posibila deblocarea activitifii organului de autoadministrare judecitoreascd, insi a
fost aménati pana la 28 aprilie 2023.

Situatia de incertitudine si lipsa unei reprezentdri din partea judecitorilor ar
putea crea o situafie de blocaj institufional.

Problema abordatd in sesizare urmeazi a fi examinatd in raport cu
aplicabilitatea normelor constitutionale si asigurarii functionalititii instituiilor de
stat, prin prisma prevederilor legale invocate.

Or, la moment, activitatea Consiliului Superior al Magitraturii (in componenti
limitatd), format in vederea organizarii si funciionarii sistemului Jjudecatoresc, si
care este garantul independeniei autorita(ii judecatoresti ar putea fi blocata.

Astfel, Sesizarea vizeazi, in fond, principiul reprezentativitifii puteri
Judecdtoresti in componenta Consiliului Superior al Magistraturii, separatiei
puterilor in stat prin prisma echilibrului acestora, cat si functionalitatii institutiilor
constitufionale.

Consiliul Superior al Magistraturii adoptd hotdrari cu votul deschis al
membrilor prezenti, cu exceplia cazului previzut la art, 19 alin. (4).

Din rationamentele expuse supra, cu 3 (trei) voturi pro si 1 (unu) voturi
impotrivd ale membrilor prezenti la sedind@, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii conchide de a sesiza Curtea Constitufionala referitor la controlul
constitutionalitafii prevederilor art. 15 alin, (2) din Legea nr.947-XI1 din
19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii.

in temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova, art. 4
alin. (1) lit. a) si 25 lit. d") din Legea nr. 31 7-X111 din 13 decembrie 1994 cu privire
la Curtea Constitufionala si art. 4 alin. (1) lit. a) si 38 alin. (1) lit. d*) din Codul




Jurisdictiei constitufionale, conducandu-se de prevederile art. 4 alin, (5’ ) siart, 24
din Legea nr, 947-X111 din 19 iulie 1996, art. 191 alin. (3) i 209 alin (1) din Codul
Administrativ al Republicii Moldova, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii

HOTARASTE;
Se¢ sesizeazi Curtea Constitutionald referitor la controlul constitutionalitatii

prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 947-X11 din 19 tulie 1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii.

Presedintele sedintei Plenuluj ’ ced5 -
ye + . s Y y fwﬂﬁ ’ K I3
Consiliului Superior al Magistraturii O/ 7 ina Cernat




