PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

AL mee 2019 Nr. a///% - 0577

Citre
Curtea Constitutionald
a Republicii Moldova

Str. Alexandru Lapusneanu, nr. 28
Chisindau MD-2004

Onoratd Curte,

In conformitate cu articolul 25 litera a) din Legea nr. 317-XIII
din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald, cu articolul 38
alineatul (1) litera a) si cu articolul 39 din Codul jurisdictiei constitutionale
nr. 502-XIII din 16 iunie 1995, Va remitem aldturat sesizarea pentru
interpretarea articolului 85 alineatul (1) din Constitutie in coroborare
cu articolul 63 alineatele (2) si (3), articolul 69 alineatul (2) si articolul 103
din Constitutie.

Cu cea mai inaltd consideratie pentru Ongrata Curte,

Igor DODON
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PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

CURTEA CONSTITUTIONALA
A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, mun. Chigindu,
str. Alexandru Lapusneanu, 28

SESIZARE

prezentatd in conformitate cu articolul 25 litera a) din Legea nr. 317-XIII
din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constituionala
si articolele 38 alineatul (1) litera a) si 39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale
‘ nr. 502-XIII din 16 iunie 1995

pentru interpretarea articolului 85 alineatul (1) din Constitutie
in coroborare cu articolul 63 alineatele (2) si (3),
articolul 69 alineatul (2) si articolul 103 din Constitutie



I - AUTORUL SESIZARII

Presedintele Republicii Moldova,
Igor DODON

Republica Moldova
Chisinau, MD 2073
Bd. Stefan cel Mare, 154

tel.: (+373)22 251 016
(+373) 22 785 561
fax: (+373) 22 780 713

Reprezentant:

Maxim Lebedinschi,

Consilier in domeniul juridic si relatiilor institutionale,
Reprezentant al Presedintelui Republicii Moldova

in relatiile cu Parlamentul si Guvernul

II - OBIECTUL SESIZARII

Obiectul prezentei sesizari il constituie interpretarea art. 85 alin. (1)
din Constitutia Republicii Moldova in coroborare cu art. 63 alin. (2) si (3),
art. 69 alin. (2) si art. 103 din Constitutie.

III - EXPUNEREA ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL
OBIECTULUI SESIZARII

Conform art. 134 din Constitutie, unica autoritate de jurisdictie
constitutionald in Republica Moldova este Curtea Constitutionala.

Articolul 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie ofera Curtii Constitutionale
prerogativa interpretérii oficiale a textului constitutional, prin stabilirea sensului
autentic si deplin al normelor constitutionale, tinind cont de expunerea situatiilor
complexe in care norma trebuie aplicata.

Analizind norma constitutionald a cérei interpretare constituie obiectul
sesizdrii — art. 85, si raportind-o la situatii concrete, se constatd unele
ambiguitati, ce pot fi clarificate doar de céitre Curtea Constitutionala,
prin interpretare oficiala.

Sesizarea urmadreste elucidarea sensului exact al unor prevederi
constitutionale ce tin de procedura de dizolvare a Parlamentului, ca sanctiune
constitutionald, in situatiile cind organul legislativ nu poate s3 isi exercite
functiile si astfel nu mai poate exprima opinia alegatorilor. Mai exact, urmeaza
a se explica momentul de la care Incepe si curgd termenul constitutional
de 3 luni la expirarea caruia Parlamentul urmeaz a fi dizolvat.
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Desi art.85 din Constitutie a. fost si anterior obiect de studiu
si de interpretare pentru Curtea Constitutionald, totusi aplicarea acestuia
in timpul actual incd este suficient de problematic3, in special in partea ce tine
de momentul invocat mai sus.

In Hotarirea nr.30 din 1 octombrie 2013 cu privire la interpretarea unor
dispozitii din art. 85 alin. (1) din Constitutie, Curtea releva cd, in scopul
realizarii colabordrii §i controlului reciproc in procesul exercitirii suveranitatii
nationale, Constitutia stabileste anumite raporturi intre Parlament
(puterea legislativd), Presedinte si Guvern (puterea executivd), raporturi
ce se manifesta prin interactiune reciprocd, competente strict stabilite si limitate
de reglementari constitutionale (articolele 72, 78, 79, 80, 81, 84, 85, 86, 87, 89,
93, 95, 98, 104, 105, 106).

Cu referire la principiul constitutional al separatiei si colaborrii puterilor
in stat, in Hotérirea nr. 23 din 9 noiembrie 2011 privind interpretarea art. 116
alin. (4) din Constitutie, Curtea a mentionat:

»19. Principiul echilibrului institutional, cunoscut astdzi sub denumirea
,»checks and balances” (in traducere aproximativa din limba englezi Insemnind
wSistemul de frine §i contrabalange™), st la baza democratiei si presupune
echilibrul puterilor si controlul lor reciproc, astfel incit puterile statale si aiba
aproximativ aceeasi pondere, adicd si fie echilibrate, pentru a se putea limita
reciproc, evitind astfel ca puterea statald sd fie folositdi in mod abuziv.
Acest sistem de frine §i contrabalante reprezintd conditia sine qua non
a democratiei moderne, Impiedicind omnipotenta legislativului, pe cea
a executivului sau a judiciarului.”

in acest context i apreciind principiul separatiei puterilor ca un mecanism
de verificare reciprocd intre puteri si de asigurare a unui echilibru functional
intre ele, Curtea retine c# rationamentul care st la baza acestui echilibru este
fmpiedicarea hegemoniei unei puteri constitutionale in detrimentul altora
si evitarea incilcdrii ordinii constitutionale stabilite prin vointa neviciata
a poporului.

Curtea mentioneazd cd Parlamentul este, prin esenta sa, o institutie
reprezentativd, compusd din 101 deputati, care, in exercitiul mandatului de 4 ani,
se afld in serviciul poporului. Iar in pofida stabilititii mandatului Parlamentului
(4 ani), Legea Suprema stipuleazd mai multe circumstante care pot declansa
dizolvarea Parlamentului inainte de termen.

Astfel, art. 85 din Constitutie In mod expres si exhaustiv distinge doua
temeiuri pentru care poate fi dizolvat Parlamentul inaintea expirarii mandatului,
precum si termenul de la care intervine obligatia constitutionald de a dizolva
Parlamentul, si anume:

1. Imposibilitatea formérii Guvernului,

2. Blocarea procedurii de adoptare a legilor timp de 3 luni.

In circumstantele enuntate, Parlamentul este dizolvat de catre Presedintele
Republicii Moldova dupé consultarea fractiunilor parlamentare.

In mod suplimentar, Curtea mentioneazd cd mecanismul constitutional,
reglementat de art. 85, destinat s nu permitd declansarea unei crize
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parlamentare si a unui conflict intre puterea legislativa si puterea executiva,
ar fi lipsit de efect in lipsa unui termen cert, la expirarea cdruia Parlamentul
urmeaza a fi dizolvat. :

Astfel, reiesind din ratiunea mentionatd mai sus, Curtea a retinut
cd termenul de 3 luni, prevdzut de alin.(1) al art. 85, este un termen-limitd
de dizolvare a Parlamentului si este un termen comun pentru ambele cazuri
sus-enuntate, in care intervine o situatie de criza sau de conflict.

Totodatd, Curtea a retinut cd acest termen este un termen general
de formare a Guvernului, incepe si curgd de la data aparitiei circumstantelor
ce au determinat necesitatea formarii unui nou Guvern, curge indiferent
de declansarea procedurilor de formare a noului Guvern sau/si de efectuarea
procedurilor prevazute de alin. (2) al art. 85 din Constitutie, include perioadele
de consultare a fractiunilor parlamentare si ale altor proceduri legale
si constituie termenul-limita pentru formarea noului Guvern.

In coroborare cu art. 101, 103, 106, 106' din Constitutie, necesitatea
formarii unui nou Guvern intervine in unul dintre urmitoarele cazuri:

1) Expirarea legald a mandatului Guvernului care, potrivit art. 103 alin. (1)
din Constitutie, are loc la data validirii alegerilor parlamentare;

2) Exprimarea votului de neincredere de citre Parlament;

3) Imposibilitatea Prim-ministrului de a-si exercita atributiile;

4) Decesul sau demisia Prim-ministrului.

Potrivit art. 63 alin. (2) din Constitutie, Parlamentul se intruneste,
la convocarea Presedintelui Republicii Moldova, in cel mult 30 de zile
de la alegeri.

Totodatd, conform art. 63 alin. (3), mandatul Parlamentului se prelungeste
pind la intrunirea legald a noii componente. De altfel, si art. 69 alin.(2)
stipuleazd cd calitatea de deputat inceteazi la data Intrunirii legale
a Parlamentului nou-ales. :

Astfel, se atestd c&, In segmentul de timp de la data validarii mandatelor-
si pind la data Intrunirii legale a Parlamentului, de fapt, existd doud parlamente.
Cel nou a intrat in posesia mandatului, dupd validare de catre Curtea
Constitutionald, dar nu si in exercitiul lui, iar mandatul celui vechi a expirat
de jure, dar nu si de facto.

In esents, si Inceperea mandatului parlamentar cuprinde doud faze: de facto
st de jure.

Astfel, de facto — mandatul incepe imediat ce sint validate mandatele
de catre Curtea Constitutionalda si de jure — deputatul intrd in exercitarea
mandatului din momentul intrunirii Parlamentului in prima sedint3, cu conditia
validarii mandatului de cétre Curtea Constitutionala.

In acest sens, din analiza normelor constitutionale, precum si
a jurisprudentei Curtii Constitutionale, este imposibil de identificat care
este momentul de cind noul Parlament are obligatia de a initia procedurile
corespunzatoare de formare a Guvernului: din momentul validarii alegerilor
sau din momentul intrunirii Parlamentului in prima sedint3.
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Mentiondm c& procedura de formare a noului Guvern are un caracter
complex, incluzind mai multe etape: '

a) desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru;

b) elaborarea  programului de guvernare si constituirea echipei
guvernamentale;

c) obtinerea votului de investitura din partea Parlamentului;

d) depunerea juramintului de credinta.

Astfel, conform art. 98 din Constitutie, procedura debuteazi cu desemnarea
candidatului pentru functia de prim-ministru. Autoritatea competents
de a desemna candidatul pentru functia de prim-ministru este Presedintele
Republicii Moldova.

Desi atributia Presedintelui de desemnare a unui candidat pentru functia
de premier este exclusivd, aceasta nu poate fi insd discretionars, deoarece seful
statului il va desemna numai in urma consultarii fractiunilor parlamentare,
care se formeaza in termen de 10 zile dupa constituirea legala a Parlamentului.

Astfel, de la data validarii mandatelor si pind la sedinta de constituire legala
a noului Parlament, procedura de formare a Guvernului nu poate fi initiat3,
dat fiind cd in acest interval geful statului nu poate consulta fractiunile
parlamentare care nici nu sint constituite din cauza faptului ca deputatii noi alesi
nu au intrat n exercitiul functiei.

Din aceste considerente nu poate fi sustinut conceptul potrivit ciruia
termenul constitutional de 3 luni la expirarea cdruia Parlamentul urmeazi
a fi dizolvat Incepe sa curga la data validarii alegerilor parlamentare.

Totodatd, problematicéd ramine si identificarea momentului cind dizolvarea
este impusa de blocarea procedurii de adoptare a legllor

In Hotérirea nr. 40 din 24 decembrie 1998 cu privire la interpretarea unor
dispozitii din art. 85 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,
Curtea a mentionat cd Imputernicirea constitutionald a Presedintelui
de a dizolva Parlamentul in cazul ,blocarii timp de trei luni a procedurii
de adoptare a legilor” se afla intr-o corelatie directd cu procedura de legiferare
si cu relatiile sale cu Parlamentul.

Astfel, notiunea de ,adoptare a legilor”, cuprinsd in art. 85 alin. (1)
din Constitutie, se referd la etapa finald a procesului legislativ si consti
in votarea proiectului de lege in vederea adoptirii lui de cdtre Parlament
in calitate de lege.

Prin ,blocarea procedurii de adoptare a legilor timp de trei luni”,
potrivit art. 85 alin. (1) din Constitufie, se subinteleg actiunile unor
deputati sau grupuri de deputati indreptate spre tergiversarea sau zidirnicirea
procedurii de votare a proiectelor de legi, ceea ce conduce la incapacitatea
Parlamentului de a adopta timp de trei luni legi, in special legi de importanti
majord In viata statului, legi care reglementeaza relatii sociale de importanti
deosebitd sau care instituie principii si norme fundamentale.

in consecinti, se atest ci Inalta Curte a oferit explicatii doar pentru situatia
cind Parlamentul are organele de conducere, se intruneste in sedinte plenare
si a fost demarata procedura legislativa.
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In aceste conditii se impune o interpretare suplimentard a normei
constitutionale si oferirea unor explicatii mai profunde, avind in vedere,
in special, situatia actuald. Or, este necesar de a evita un eventual scenariu
cind seful statului se va afla in situatia cd nu va putea garanta solutionarea
unui conflict si blocaj institutional.

Cu atit mai mult ca Insdsi Curtea a statuat c&, atunci c¢ind organul legislativ
si reprezentativ suprem nu-si poate exercita functiile si, astfel, nu poate
exprima vointa alegdtorilor, intervine sanctiunea constitutionald aplicabila
Parlamentului, si anume dizolvarea. Or, prin dizolvarea Parlamentului
si desfdsurarea alegerilor anticipate, alegatorilor li se oferd posibilitatea
de a solutiona pe cale constitutionali conflictul dintre autorititi.

Asadar, Curtea urmeazd a se pronunta inclusiv asupra momentului
de la care incepe sd curgd termenul constitutional de 3 luni la expirarea ciruia
intervine sanctiunea aplicatd Parlamentului pe motivul bloc#rii procedurii
de adoptare a legilor. Respectiv a se explica dacd acesta incepe si curgd
din momentul validarii alegerilor parlamentare sau din momentul
constituirii/intrunirii legale a Parlamentului.

Or, mandatele deputatilor alesi sint validate de cétre Curtea Constitutionald
in termen de 5 zile dupi primirea actelor de la Comisia Electorald Central3,
dar nu mai devreme de solutionarea definitivd de citre instantele de judecatd
a contestatiilor depuse conform procedurilor stabilite de legislatie, odata
cu confirmarea legalitatii alegerilor, iar conform art. 63 alin. (2) din Constitutie,
Parlamentul se intruneste, la convocarea Presedintelui Republicii Moldova,
in cel mult 30 de zile de la data alegerii.

IV — CADRUL NORMATIV PERTINENT

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar
si indivizibil. ‘
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova,
care o exercitd In mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele
stabilite de Constitutie.

(2) Nici o persoana particulard, nici o parte din popor, nici un grup social,
nici un partid politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea
de stat in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crimi
impotriva poporului.
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Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecitoreasca
sint separate si colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin,
potrivit prevederilor Constitutiei.

Articolul 63
Durata mandatului

(1) Parlamentul este ales pentru un mandat de 4 ani, care poate fi prelungit,
prin lege organicé, in caz de razboi sau de catastrofa.

(2) Parlamentul se intruneste, la convocarea Presedintelui Republicii
Moldova, in cel mult 30 de zile de la alegeri.

(3) Mandatul Parlamentului se prelungeste pini la intrunirea legald a noii
componente. in aceasta perioada nu poate fi modificatd Constitutia si nu pot fi
adoptate, modificate sau abrogate legi organice.

(4) Proiectele de legi sau propunerile legislative inscrise pe ordinea de zi
a Parlamentului precedent 1si continud procedura in noul Parlament.

Articolul 69
Mandatul deputatilor
(1) Deputatii intra in exercitiul mandatului sub conditia validarii.
(2) Calitatea de deputat inceteaza la data intrunirii legale a Parlamentului
nou-ales, In caz de demisie, de ridicare a mandatului, de incompatibilitate
sau de deces.

Articolul 77
Presedintele Republicii Moldova, seful statului
(1) Presedintele Republicii Moldova este seful statului.
(2) Presedintele Republicii Moldova reprezintd statul si este garantul
suveranitdtii, independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii.

Articolul 85
Dizolvarea Parlamentului
de adoptare a legilor timp de 3 luni, Presedintele Republicii Moldova,
dupd consultarea fractiunilor parlamentare, poate sa dizolve Parlamentul.

(2) Parlamentul poate fi dizolvat, dacd nu a acceptat votul de incredere
pentru formarea Guvernului, in termen de 45 de zile de la prima solicitare
si numai dupa respingerea a cel putin doud solicitari de investitura.

(3) In cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o singura data.

(4) Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6 luni ale mandatului
Presedintelui Republicii Moldova, si nici in timpul starii de urgentd,
de asediu sau de razboi.
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Articolul 98
Investitura

(1) Dupd consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii
Moldova desemneazd un candidat pentru functia de Prim-ministru.

(2) Candidatul pentru functia de Prim-ministru va cere, in termen de 15 zile
de la desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra programului
de activitate si a intregii liste a Guvernului.

(3) Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinta
Parlamentului. Acesta acordd fincredere Guvernului cu votul majorititii
deputatilor alesi.

(4) In baza votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele
Republicii Moldova numeste Guvernul.

(5) Guvernul isi exercita atributiile din ziua depunerii juramintului de citre
membrii lui in fata Presedintelui Republicii Moldova.

(6) In caz de remaniere guvernamentald sau de vacantd a functiei,
Presedintele Republicii Moldova revocd si numeste, la propunerea
Prim-ministrului, pe unii membri ai Guvernului.

Articolul 100 .
Incetarea Sfunctiei de membru al Guvernului
Functia de membru al Guvernului inceteazi in caz de demisie,
de revocare, de incompatibilitate sau de deces.

Articolul 103
Incetarea mandatului

(1) Guvernul 1si exercitd mandatul pina la data validarii alegerilor pentru un
nou Parlament.

(2) Guvernul, in cazul exprimirii votului de neincredere de citre
Parlament, al demisiei Prim-ministrului sau in conditiile alineatului (1),
indeplineste numai functiile de administrare a treburilor publice,
pind la depunerea jurdmintului de catre membrii noului Guvern.

V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

In lumina celor expuse, avind in vedere ci rolul Curtii Constitutionale,
potrivit art. 134 alin. (3) din Constitutie, este de a garanta suprematia
Constitutiei si a asigura realizarea principiului separatiei puterilor in stat,
si in temeiul art.4 si art. 25 lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
si al art. 4 alin. (1) lit. b), art. 38 alin. (1) lit. a) si al art. 39 din Codul jurisdictiei
constitutionale,
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Solicit Inaltei Curti:

1. Admiterea spre examinare, in regim prioritar, a prezentei sesizari.

2. Interpretarea art. 85 alin.(1) din Constitutie in coroborare cu art. 63
alin. (2) si (3), cu art. 69 alin. (2) si cu art. 103 din Constitutie si in coroborare
cu jurisprudenta anterioarda a Curfii Constitutionale in vederea stabilirii
momentului exact de la care Incepe sd curgd termenul constitutional de 3 luni,
la expirarea céruia Parlamentul urmeazi a fi dizolvat:

a) validarea alegerilor parlamentare, sau

b) constituirea/intrunirea legala a Parlamentului.

VI - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureazi in prezentul formular
de sesizare sint exacte.

orului sesizérii)



