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Judecitoria Chigindu (sediul central), Va expediaza incheierea din data de 16 aprilie 2025,
precum si inscrisurile ce intereseazd solufionarea exceptiei de neconstitutionalitate in privinta
sintagmei “Refuzul administratorului insolvabilitdtii/al lichidatorului de a convoca adunarea
creditorilor poate fi contestat in instanta de insolvabilitate” din art. 55 alin. (5) din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012, ridicatd la cererea lichidatorului Gheorghe Bunescu, in
cadrul examindrii cererii depuse de SRL ,,Fortina Labis™ privind anularea hotdrarii adunarii
creditorilor.

Anexe:
3. Incheierea Judecitoriei Chisinau (sediul central), din 16.04.2025 - 4 file.
4. Sesizare privind exceptia de neconstitutionalitate — 9 file.
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Sesizare privind exceptia de neconstitu;ionalitafe
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A. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate

Administratorul Autorizat Bunescu Gheorghe, lichidator SRL Fortina Labis, in
proces de faliment mun. Chisinau, bd. Decebal 76, bir. 1203,

2. Numadrul si data inregistrarii: IDNO 1002600048032 din 14.10.1997

3. Numele administratorului statutar si asociat unic: Melinte Victor

A.2. Instanta de judecata

1. Denumirea instantei de judecatd/sediu: Judecatoria Chigindu, sediul Central,
sediul mun. Chisindu, str. Zelinski, 13, R.M.

2. Judecitor/complet de judecata: V. Gutan, instanta de insolvabilitate
4, Adresa instantei de judecatad: mun. Chisindu, str. Zelinski, 13, R.M.

5. Telefonul si e-mail-ul instantei de judecata: 00373 22 52-20-21,
jchisinau@justice.md
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B. Informatii pertinente despre cazul dedus judecatii instantei de drept comun!

La 09.07.2021, debitorul SRL "Fortina-Labis" a inaintat cerere introductivd privind intentarea
procesului de insolvabilitate fat3 de propria persoand. Prin incheierea Judecitoriei Chigindu, sediul Central
din 12 iulie 2021, cererea introductivd depusd de debitorul SRL "Fortina-Labis" a fost admisd spre
examinare, fiind stabilitd sedinta de examinare a cererii introductive la data de 17.09.2021, ora 10-30. n
acelasi timp, la data de 02.07.2021, creditorul SRL "Agarista Agricola" a depus cerere introductiva privind
intentarea procedurii de insolvabilitate fatd de debitorul SRL "Fortina-Labis". '

Prin incheierea Judecitoriei Chisindu, sediul Central din 28 iulie 2021, emisd de citre judecatorul
Ceban Alexandru, a fost admisa spre examinare cererea introductivd a creditorului SRL "Agarista Agricola"
privind intentarea procedurii de insolvabilitate fatd de debitorul SRL" Fortina-Labis", iar cauza nr. 21-
339/2021 la cererea introductivd a creditorului SRL "Agarista Agricola” privind intentarea procedurii de
insolvabilitate fatd de debitorul SRL "Fortina-Labis" a fost conexatd la cauza 21-348/2021 intentatd la
cererea introductivd a debitorului SRL "Fortina-Labis" privind intentarea procesului de insolvabilitate fata
de propria intreprindere, cu examinarea acestora intr-o singura procedurd, atribuindu-le nr. 21-348/2021.

La data de 16.09.2021, creditorul CSP "Protectia Plantelor" SRL a naintat cerere de al3turare la
cererea introductiva, iar in sustinerea cererii de aldturare, CSP "Protectia Plantelor" SRL a invocat cd, in
fapt, la 01 junie 2020 debitorul SRL "Fortina-Labis" a inaintat la Judecdtoria Ungheni "cerere introductiva
privind intentarea procedurii accelerate de restructurare fatd de sine.

Prin hotdrarea Judecitoriei Chisindu, sediul Central din 17 septembrie 2021, s-au admis cererile
introductive inaintate de debitorul SRL "Fortina-Labis", creditorul SRL "Agarista Agricola" si cererea de
aliturare la cererea introductivi a creditorului CSP "Protectia Plantelor" SRL; s-a constatat insolvabilitatea
debitorului si s-a intentat procesul de insolvabilitate fatd de SRL "Fortina-Labis"; s-a desemnat in calitate
de administrator al insolvabilititii SRL "Fortina-Labis" - Bunescu Gheorghe, detindtorul autorizatiei nr. 7
din 14.01.2015; s-a obligat administratorul insolvabilitatii sd notifice creditorii SRL "Fortina-Labis" despre
inregistrarea cererilor de validare a creantelor in vederea intocmirii tabelului definitiv al creantelor pana
la 29.10.2021, inclusiv.

Prin posta electronica si prin Posta Moldovei la data de 13.02.2025 si respectiv 14.02.2025 au fost
receptionate de citre Administratorul insolvabilitatii a SRL Fortina Labis, cererea creditorului SRL Agarista
Agricold si prin intermediul avocatului Leontean Sergiu a SRL Protectia plantelor privind convocarea
adundrii creditorilor, in temeiul art. 55 alin. 4) din Legea insolvabilititii, solicitind includerea pe ordinea
de zi mai multe chestiuni si anume:

Chestiunile propuse de SRL Agarista Agricola:

1.Raportul administratorului insolvabilitatii Bunescu Gheorghe, numit prin Hotarirea din
17/09/2021;

2. Intrarea in procedura falimentului, destituirea/inclocuirea administratorului
insolvabilitatii Bunescu Gheorghe, cu numirea altei persoane in functie de lichidator al
debitorului Fortina Labis SRL, cu fhaintarea ulterioar in acest sens a unui demers cdtre
instanta de judecatd prin care sd fie propusd candidatura acestuia;

Chestiunile propuse de SRL Protectia Plantelor:
1. Raportul administratorului insolvabilitdtii Bunescu Gheorghe, numit prin Hotérirea din
17.09.2021.

2. Destituirea/administratorului autorizat Bunescu Gheorghe si numirea unui lichidator al
debitorului Fortina Labis SRL, cu inaintarea ulterioard in acest sens a unui demers cétre instanta
de judecatd prin care sa fie propusd candidature acestuia;

Aprobarea candidaturii lichidatorului debitorului Fortina Labis SRL;
4, Diverse

e
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n temeiul cererilor indicate mai sus si intemeindu-se pe art. Art. 55, 114 si 115 a Legii insolvabilitatii,
administratorul insolvabilitdtii a decis admiterea partiala a cererilor de convocare a adundrii creditorilor,
cu convocarea adundrii creditorilor pentru data de 07.04.2025 orele 10.00 cu urmdtoarea ordine de zi:

- Raportul administratorului insolvabilitatii

- Destituirea administratorului insolvabilititii SRL Fortina Labis Bunescu Gheorghe.

Tn restul chestiunilor fiind refuzatd convocarea adunarii creditorilor de catre administratorul
insolvabilitatii.

Respectiv, potrivit art. 55 alin. (5) a Legii insolvabilitatii, (5) Cererea de convocare a adundrii
creditorilor va contine chestiunile ce urmeaza a fi incluse in ordinea de zi a adunirii si va fi semnata de
persoanele care cer convocarea. in termen de 5 zile de la data primirii cererii de convocare,
administratorul insolvabilitétii/lichidatorul este obligat sa adopte o hotdréare privind convocarea adunarii
creditorilor si s3 informeze creditorii despre convocarea acesteia sau despre hotarérea privind refuzul de
a o convoca, daci cererea nu corespunde cerinfelor prezentului alineat. n termen de 3 zile de la data
adoptdrii, hotdrarea va fi expediatd persoanelor care cer convocarea. Dacd, in termenul prevdzut,
administratorul insolvabilititii/lichidatorul nu a emis nicio decizie, persoanele care au depus cererea de
convocare sunt in drept si convoace ei insisi, pe cont propriu, adunarea creditorilor in modul stabilit de
prezenta lege. Refuzul administratorului insolvabilitatii/al lichidatorului de a convoca adunarea
creditorilor poate fi contestat in instanta de insolvabilitate. Dacd adunarea creditorilor declara
intemeiatd convocarea adundrii, cheltuielile aferente ei se compenseazd din contul masei debitoare, iar
daci este neintemeiats, cheltuielile se suports de persoana care a convocat adunarea.

Contrar normei susindicate, Creditorii SRL Protectia Plantelor si SRL Agarista Agricold, prin Decizia de
convocare din 28.02.2025, au decis convocarea adunarii creditorilor SRL Fortina Labis cu prezenta fizica
cu urmétoarea ordine de zi:

1. Ase determina daci este intemeiats convocarea prezentei Adundri a Creditorilor SRL Fortina Labis
de citre creditorii SRL Protectia Plantelor si SRL Agarista Agricola.

2. Intrarea in procedura falimentului, destituirea/inlocuirea administratorului insolvabilitdgii
Bunescu Gheorghe, cu numirea altei personae in funcsie de lichidator al debitorului Fortina Labis,
cu Tnaintarea ulterioard in acest sens a unui demers citre instanta de judecatd prin care sd fie
propusd candidatura acestuia.

in acest context, Administratorul Autorizat a inregistrat la data de 26.03.2025 prin cancelaria
Judecitoriei Chisindu, sediul Central contestatie impotriva convocarii, desfasurarii si ludrii deciziilor
adunarii creditorilor a SRL Fortina Labis in proces de insolvabilitate din 24.03.2025, convocate de cdtre
creditorii SRL Protectia Plantelor si SRL Agarista Agricold.

La data de 31.03.2025 Judecitoria Chisindu sediul Central, instanta de insolvabilitate ce
supravegheazi procedura de insolvabilitate a SRL Fortina Labis, a emis Tncheierea de primire in procedura
contestatia fnaintatd de Administratorul Autorizat Bunescu Gheorghe, lichidatorul SRL Fortina Labis
privind anularea hotéririi adunarii creditorilor din 24.03.2025, cu fixarea sedintei de judecata pentru data
de 09.04.2025, ora.15.00.

Avind in vedere ci creditorul SRL Protectia Plantelor si SRL Agarista Agricold nu a conestat in instanta
de insolvabilitate, in temeiul art. 55 alin. (5) a Legii insolvabilitagii, refuzul administratorului
insolvabilitétii de a convoca adunarea creditorilor, dar a convocat adunarea creditorilor sia primit de la
instanta de insolvabilitate Lista creditorilor, cu semndtura instantei, particpantii procedurii, in spetd,
debitorul insolvabil SRL Fortina Labis a fost lipsit de dreptul ca procedura de insolvabilitate fatd de sine,
s4 fie realizati in strictd conformitate cu legea, fara incélcéri si abuzuri, conform unei ordini de procedura
clard si previzibild.




5(9
C. Obiectul sesizarii

Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalitdtii a sintagmei " Refuzul
administratorului insolvabilitétii/al lichidatorului de a convoca adunarea creditorilor poate fi contestat
in instanta de insolvabilitate." din alin. 5 din art. 55 al Legii insolvabilitétii nr.149 din 29.06.2012, prin
prisma neincluderii in textul Legii (omisiunii) a faptului dacd aceastd procedurd este obiligatorie,
premergitoare/prealabild convocirii adunérii creditorilor de cétre creditorii ce defin mai mult de 10%, in
cazul refuzului de convocare (prin emiterea unei decizii in termen) a adundrii creditorilor de cdtre
administratorul insolvabilitatii/lichidator; termenul de examinare a contestatiei; participantii procedurii
de examinare a contestatiei; cine poate fi autorul exceptiei (instanta din oficiu sau partile procesului) si
daci la emiterea acestui act judecatoresc urmeazd sa fie respectat principiul contradictorialitatii.

Or, potrivit alin. (5), art. 55 a Legii insolvabilitdtii ,Dacd, in termenul prevazut, administratorul
insolvabilitatii/lichidatorul nu a emis nicio decizie, persoanele care au depus cererea de convocare sunt
in drept si convoace ei ingisi, pe cont propriu, adunarea creditorilor in modul stabilit de prezenta lege,,

D. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din Constitutie,
Legislatia pertinenta.

1. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20

Accesul liber la justitie

"(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecdtoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertétile si interesele sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie."

Articolul 23

Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

(1) Fiecare om are dreptul s i se recunoascd personalitatea juridica. (2) Statul asigurd dreptul fiecarui
om de a-si cunoaste drepturile i indatoririle. in acest scop statul publica i face accesibile toate legile si
alte acte normative.

Articolul 26

Dreptul la apdrare

(1) Dreptulla aparare este garantat.
(2) Fiecare om are dreptul s3 reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incdlcarea drepturilor si
libertatilor sale.
(3) Tn tot cursul procesului, pértile au dreptul sé fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu.
(4) Amestecul in activitatea persoanelor care 'exercitd aprarea in limitele prevdzute se pedepseste prin
lege.

Articolul 46

Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sint garantate.
(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzd de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu
dreaptd si prealabild despdgubire.
(3) Averea dobindit licit nu poate fi confiscat. Caracterul licit al dobindirii se prezuma.
(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate numai in
conditiile legii.
(5) Dreptul de proprietate privaté obligs la respectarea sarcinilor privind protectia mediului inconjurator
si asigurarea bunei vecindtdti, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii, revin
proprietarului.
(6) Dreptul la mostenire a proprietdtii private este garantat.

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
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(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile i libertatile
fundamentale ale omului si cetateanului.
(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor prevdzute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului 6|12 international si sint necesare in interesele
securitatii nationale, integritdtii teritoriale, bundstdrii economice a tarii, ordinii publice, in scopul
prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor si demnitdtii altor
persoane, impiedicérii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritétii si impartialitatii
justitiei.
(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.
(4) Restringerea trebuie s fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta
dreptului sau a libertatii.
Articolul 119

Folosirea cdilor de atac
impotriva hotéririlor judecdtoresti, partile interesate si organele de stat competente pot exercita cdile de
atac, in conditile legii.

Prevederi relevante ale Legii insolvabilitagii:

Articolul 55. Convocarea adundrii creditorilor

(1) Adunarea creditorilor se convoacd de cdtre administratorul insolvabilitatii sau, dupd caz, de cdtre
lichidator.  Secretariatul  adundrii  creditorilor se afld in  sarcina  administratorului
insolvabilitatii/lichidatorului, daca adunarea nu dispune altfel.

(2) Adunarea creditorilor se convoacd in cazurile prevazute expres de lege si ori de cite ori este
necesar. Adunarea creditorilor nu poate fi convocatd pentru zilele de sémbétd si duminica si nici pentru
zilele de sarbatoare nelucratoare.

(3) Informatia despre data, ora, locul si ordinea de zi a primei adundri a creditorilor se expediaza fiecarui
creditor sau reprezentantului sdu legal sub forma de aviz, impreund cu buletinul de vot, in termen de 5
zile de la data adoptarii hotérarii de convocare. Informatia despre convocarea urmatoarelor adundri ale
creditorilor se publicd in modul stabilit la art. 6, in cel mult 5 zile de la data adoptérii hotdrarii de
convocare. Perioada dintre data expedierii avizului sau a publicdrii informatiei despre convocarea adundrii
creditorilor si data convocérii nu trebuie sd fie mai micd de 7 zile si nu trebuie sa depdseascd 15 zile.

(4) Adunarea creditorilor poate fi convocatd i la cererea comitetului creditorilor, la cererea creditorilor
ale ciror creante reprezinti cel putin 10% din suma totald a creantelor validate cu drept de vot sau in
temeiul unei incheieri a instantei de insolvabilitate.

(5) Cererea de convocare a adundrii creditorilor va contine chestiunile ce urmeazd a fi incluse in ordinea
de zi a adundrii si va fi semnati de persoanele care cer convocarea. In termen de 5 zile de la data primirii
cererii de convocare, administratorul insolvabilititii/lichidatorul este obligat sd adopte o hotdrare privind
convocarea adundrii creditorilor si sd informeze creditorii despre convocarea acesteia sau despre
hotirérea privind refuzul de a o convoca, dacd cererea nu corespunde cerintelor prezentului alineat. in
termen de 3 zile de la data adoptérii, hotérarea va fi expediatd persoanelor care cer convocarea. Dacd, in
termenul previzut, administratorul insolvabilitatii/lichidatorul nu a emis nicio decizie, persoanele care au
depus cererea de convocare sunt in drept s3 convoace ei insisi, pe cont propriu, adunarea creditorilor in
modul stabilit de prezenta lege. Refuzul administratorului insolvabilitéii/al lichidatorului de a convoca
adunarea creditorilor poate fi contestat in instanta de insolvabilitate. Dacd adunarea creditorilor declara
intemeiatd convocarea adunirii, cheltuielile aferente ei se compenseazi din contul masei debitoare, iar
daci este neintemeiatd, cheltuielile se suportd de persoana care a convocat adunarea.

(6) Avizul privind convocarea adundrii creditorilor trebuie sd cuprinda ordinea ei de zi. Orice hotanre a
adunirii creditorilor asupra unei chestiuni neincluse in ordinea de zi este nuld, cu exceptia cazului in care
la adunare participd titularii tuturor creantelor cu drept de vot.

(7) Persoana care a convocat adunarea creditorilor este obligata sa acorde acestora posibilitatea de a lua
cunostintd de materialele aferente ordinii ei de zi cu cel putin 3 zile inainte de adunare. Potrivit hotdririi
de convocare, materialele mentionate pot fi, de asemenea, expediate fiecarui creditor sau reprezentant
legal.
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(8) Pentru validarea creantelor, creditorii se convoaca la data fixatd de cdtre instanta de insolvabilitate
prin hotdrire de intentare a procesului de insolvabilitate. $edinta de judecati in care se valideaza creaniele
naintate de creditori fatd de patrimoniul debitorului se numeste sedintd de validare si are loc sub
conducerea instantei de insolvabilitate.

(9) Adunarea la care titularii creantelor validate cu drept de vot decid, de reguld, in baza unui raport al
administratorului insolvabilitatii desfisurarea de mai departe a procesului de insolvabilitate (adunarea de
raportare) se convoacd in cel mult 30 de zile din data sedintei de validare. Aceastd sedin{d poate avea loc
la aceeasi datd cu adunarea de raportare.

(10) Dup3 aprobarea tabelului definitiv, prima adunare a creditorilor este prezidatd de administratorul
insolvabilitatii. Acesta, conform tabelului de creanta aprobat, intocmeste lista creditorilor cu drept de vot
si 0 prezinta spre semnare creditorilor prezenti la adunare pentru determinarea cvorumului; intocmeste
si prezintd spre aprobare ordinea de zi, care poate fi modificata si completatd de adunare sau la cererea
unui creditor cu drept de vot; intocmeste buletinele de vot, dupd caz, si procesele-verbale de votare,
precum si procesul-verbal al adunarii.

E. Argumentarea pretinsei incdlcari a unuia sau a mai multor drepturi garantate
de Constitutie.

1. Referitor la obiectul exceptiei de neconstitutionalitate considerdm cd normele contestate ar
putea fi aplicate la examinarea cauzei in care a fost ridicatd prezenta exceptie de neconstitutfionalitate,
iar articolul 55 alin. (5) nu a mai constituit anterior obiect al controlului constitutionalitdtii, inclusiv in sens
de omisiune.

2. Tn jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci omisiunea legislativd poate constitui obiect de
examinare al Curtii Constitutionale dacd prin aceasta este afectat un drept fundamental (a se vedea HCC
nr. 17 din 19 mai 2016, § 71; DCC nr. 28 din 12 martie 2020, § 24; DCC nr. 123 din 22 octombrie 2020, §26;
DCC nr. 162 din 29 decembrie 2020, § 23).

3. Referitor la incélcarea art. 20 din Constitutia Republicii Moldova, Curtea in jurisprudenta sa a
stabilit c3 dreptul de acces la un tribunal trebuie sa fie unul practic si efectiv, nu teoretic si iluzoriu (HCC
nr. 5 din 3 martie 2022, § 60). Tn jurisprudenta sa cu privire la accesul la justitie, Curtea Europeand a
reiterat 3 dreptul de acces la o instanté - adicd dreptul de a introduce o actiune in fata instantelor in
materie civild - constituie un element care este inerent dreptului prevazut la articélul 6§ 1 din Conventia
Europeand. Dreptul la un proces echitabil,astfel cum este garantat de articolul 6 § 1 din Conventie, trebuie
interpretat in lumina principiului preeminentei dreptului, care impune ca toti justitiabilii sa dispund de un
remediu judiciar efectiv care s3 le permitd si-si exercite drepturile cu caracter civil. Orice persoand are
dreptul ca orice pretentie referitoare la drepturile si obligatiile sale civile sa fie adusa in fata unei instante
sau tribunal (a se vedea NaitLiman v. Elvetia [MC], 15 martie 2018, §§ 112-113).

4. In contextul de mai sus mentiondm cé Legea insolvabilitdtii nu contine prevederi legale care ar stabili
remedii ce tine de contestarea acestui act judecdtoresc, iar lipsa prevederilor legale permite aplicarea
haoticd si uneori chiar abuziva a acestor prevederi a Legii insolvabilitatii.

5. Creditorii ce detin mai mult de 10% si administratorii de insolvabilitate/lichidatorii in cadrul procedurii
de convocare a adunirii creditorilor in astfel de situatii nu au o claritate despre modul §i remediile
procedurale care pot fi utilizate in astfel de situatii.

6. Astfel , in speti, creditorii ce detin mai mult de 10%, primind decizia administratorului insolvabilitatii
de admiterea partiald a chestiunilor solicitate si de convocare a adundrii creditorilor, in rest chestuinile
propuse au fost refuzate, au convocat adunarea creditorilor, respectiv, aceleasi chestiuni urmau a fi
examinate in doud adundri, si, procedura de contestare a refuzului nefiind respectatd pe motiv cd nu
are o reglementare clar, cu rigorile minime cerute pentru normele de procedura.

7. Pe cale de consecintd a celor expuse sunt incidente prevedere articolului 26 din Constitutie i dupd cum
reitereazd Curtea in jurisprudenta sa, dreptul la apdrare reprezintd totalitatea prerogativelor si a
posihilitdtilor pe care le au, potrivit legii, persoanele in vederea apdrdrii intereselor lor. Acest drept este
restrins in situatia in care persoana nu poate utiliza toate mijloacele procedurale necesare pentru
apdrarea sa (DCC nr. 116 din 8 septembrie 2022, § 22).
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8. In acest context prin exceptia de neconstitutionalitate atragem atentia cd avand in vedere omisiunea
din textul Legii insolvabilitatii nu avem mijloace procedurale necesare pentru a realiza dreptul la aparare,
precum si asigurarea echitatii procedurale a participantilor la proces, inclusiv a debitorului.

9, Lichidatorul SRL Fortina Labis considerd ci textul" Refuzul administratorului insolvabilitatii/al
lichidatorului de a convoca adunarea creditorilor poate fi contestat in instanta de insolvabilitate " si
respectiv omisiunile mentionate anterior din prevederile art. 55 alin. 5 Legea insolvabilitdtii nr.149 din
29.06.2012, nu intruneste conditiile de calitate, claritate, precizie si previzibilitate pe care in mod
obligatoriu trebuie sé le intruneascd un text de lege, generand in acest mod confuzie i incertitudine n
raporturile juridice pe care le reglementeaz, fapt ce contravine prevederilor art.23 alin.2 din Constitutia
RM.

10. Considerim ci textul legislativ este de calitate doar atunci cind persoanele fizice sau juridice pot sd
inteleagd prin interpretarea acestuia, drepturile si obligatiile reglementate de acest text de lege.

11. Curtea Europeana a Dreptunlor Omului a stabilit in general doud cerinte fatd de legi. Tn primul rand,
legea trebuie sd fie accesibila. n al doilea rénd, aceasta nu poate fi consideratd ,lege" doar dacad este
formulat3 cu o precizie suficientd, care permite cetdteanului sd-si controleze comportamentul: el trebuie
si poatd prevedea, in cazurile cand este necesar si cu ajutorul cuvenit, intr-un grad rezonabil, n
circumstante specifice, consecintele care pot surveni in urma actiunii sale (Cazul The Sunday Times v. the
United Kingdom (no. 1), 26 April 1979, SeriesA no. 30, p. 31, §49, precum sicazulMaestri v, Italy,
(Application no. 39748/98),17 February 2004). :

12. Considerim ci omisiunile mentionate implicd o ingerintd in dreptul de acces liber la justitie, garantat
de articolul 20 din Constitutie. Avind in vedere cé, dreptul de acces liber la justitie nu este un drept absolut,
¢i unul care poate suferi limitdri atdt timp cat nu ii este afectatd esenta. Aceste limitdri trebuie sa
urméreasci un scop legitim si sd existe o relatie rezonabild de proportionalitate intre mijloacele utilizate
si scopul urmdrit (a se vedea cazurile Ashmgdane v. Regatul Unit, 28 mai 1985, § 57; Zwiszek
Nauczycielstwa Polskiego v. Polonia, 21 septembrie 2004, § 29; Szwagrun- Baurycza v. Polonia, 24
octombrie 2006, § 49). Daci restrictia este compatibild cu acéste exigente, nu va avea loc nicio incalcare
a dreptului in discutie (Z si altii v. Regatul Unit, 10 mai 2001, §§ 92-93; Momcilovic v. Croatia, 26 martie
2015, §§ 55-57).

13. Articolul 54 alin. (2) din Constitutie, ,exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor
restringeri decit celor prevdzute de lege". Sintagma ,previzutd de lege" presupune ca legea sa
indeplineascd anumite conditii de calitate. Tn acest sens, articolul 23 alin. (2) din Constitutie impune
adoptarea de citre legislator a unor legi accesibile si previzibile. Conditia accesibilitatii presupune ca
textele de lege s3 poatd fi cunoscute de cétre destinatari. Conditia datd este respectata.

14. Conform jurisprudentei Curtii (HCC nr. 12 din 6 aprilie 2021) Curtea stabileste ca conditia previzibilitatii
legii este indeplinitd atunci cAnd persoana poate prevedea - in caz de necesitate, cu o asistentd juridica
adecvatd - intr-o misuri rezonabild in circumstantele cauzei, consecintele pe care o conduitd le poate
implica (Berardi si Mularoni v. San Marino, 10 ianuarie 2019, § 40; Khodorkovskiy si Lebedev v. Rusia [nr.
2], 14 ianuarie 2020, § 570). in jurisprudenta sa, Curtea a stabilit cd, pentru a exclude orice echivoc, textul
legislativ trebuie si fie formulat in mod clar si inteligibil, faré dificultati de ordin sintactic si pasaje obscure
(HCC nr. 6 din 10 martie 2020, § 69; HCC nr. 18 din 30 iunie 2020, § 79; DCC nr. 3 din 16 ianuarie 2020, §
25). Totodats, Curtea reitereazd cd o norma corespunde exigentei previzibilitatii atunci cand ofera o
misurd de protectie impotriva imixtiunilor arbitrare din partea autoritatile publice (Centro Europa 7 S.r.l.
si Di Stefano v.ltalia [MC],7 iunie 2012, § 143):

15. Avind in vedere cele mentionate supra considerdm cd planeaza incertitudinea referitor la faptul

- daci creditorii ce detin mai mult de 10% a creantelor validate sunt in drept de a convoca adunarea
creditorilor in cazul in care administratorul insolvabilitatii/lichidatorul emite decizie de refuz a convocarii
adundrii creditorilor pe chestiunile propuse;

-in caz de emitere a Deciziei de refuz a administratorului insolvabilitatii/lichidatorul, contestarea refuzului
este o cale obligatorie, prealabild convocirii adundrii creditorilor de catre creditorii ce defin mai mult de
10%;

- cine poate fi autorul exceptiei (instanta din oficiu sau partile procesului) si

- daci la emiterea acestui act judecdtoresc urmeazd si fie convocate pdrtile in vederea aduceii
argumentelor sale.
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16.Solutiile preconizate de un act normativ nu trebuie aplicate in mod aleatoriu, legiuitorul fiind obligat
s3 stabileascd conditii, modalitati si criterii clare si precise. Astfel, omisiunile mentionate din art.55 alin. 5
al Legii insolvabilitati" este neconstitutional si incalcd dreptul de proprietate, principiul securitatii
raporturilor juridice si dreptul la un proces echitabil.

17.0r, potrivit art.46 alin.2 din Constitutie, Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate
public3, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si prealabild despdgubire. La fel, conform art.54 alin.2 al
Constitutiei, in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile i
libertétile fundamentale ale omului si cetateanului.

20. Tn concluzie, considerdm ca art. 55 alin.5 sintagma ,Refuzul administratorului insolvabilitatii/al
lichidatorului de a convoca adunarea creditorilor poate fi contestat in instanta de insolvabilitate,, din
Legea insolvabilitdtii ce permite convocarea adundrii creditorilor cu aceleasi chestiuni atit de cdtre
creditori cit si.de citre administratorul insolvabilitatii/lichidator, fara un cadrul legal clar, prevederi vadit
incerte si dubioase contravin prevederilor constitutionale dupd cum am mentionat anterior.

F. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

1. Admiterea prezentei exceptii de neconstitutionalitate;

2. Exercitarea controlului constitutionalitdtii a a sintagmei Refuzul administratorului
insolvabilitétii/al lichidatorului de a convoca adunarea creditorilor poate fi contestat ininstanta
de insolvabilitate " din alin. 5 din art. 55 al Legii insolvabilitatii nr,149 din 29.06.2012, prin prisma
neincluderii n textul Legii (omisiunii) a faptului dacd aceasta procedurd este obiligatorie,
premergitoare/prealabild convocarii adundrii creditorilor de catre creditorii ce detin mai mult de
10%, in cazul refuzului de convocare (prin emiterea unei decizii in termen) a adundrii creditorilor
de citre administratorul insolvabilitatii/lichidator; termenul de examinare a contestatiei;
participantii procedurii de examinare a contestatiei; cine poate fi autorul exceptiei (instanta din
oficiu sau pértile procesului) i dacd la emiterea acestui act judecatoresc urmeaza sd fie respectat
principiul contradictorialitatii.

G. Lista documentelor relevante (daca este cazul)

Nu sunt

G. Declaratia si semnatura autorului sesizarii

Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular dé sesizare suhjt exacte.

Locul: Chisinau
Data: 07.04.2025.




Dosarul nr. 2i-348-3/21 (2-21103297-12-2i-25032025-1)

INCHEIERE
In numele Legii
16 aprilie 2025 mun. Chigindn

Judecitoria Chisindu, sediul Central

In componenta completului:

Presedintele sedintei, judecatorul Gutan Vitalie
Grefier Boclinca Gabriela

examindnd in sediul instangei, n gedintd publicd, contestatia creditorului CSp
"Protec{ia Plantelor” SRI. impotriva misurilor luate de lichidatorul SRL” Fortina- -Labig”,

Bunescu Gheorghe,
A CONSTATAT:

La 09.07.2021, debitorul SRL ”Fortina-Labis” a inaintat cerere introductiva privind
intentarea procesului de insolvabilitate fati de propria persoani.

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu, sediul Central din 12 iulie 2021, cererea
introductivit depusi de debitorul SRL “Fortina-Labis” a fost admisa spre examinare, fiind
stabilitd sedinfa de examinare a cererii introductive la data de 17.09.2021, ora 10-30.

In acelasi timp, la data de 02.07.2021, creditorul SRL “Agarista Agricola” a depus
cerere infroductivé privind intentarea plocedum de insolvabilitate fatd de debitorul SRL
“Fortina-Labis”.

Prin incheierea Judecitoriei Chisindu, sediul Central din 28 iulie 2021, emisd de citre
judeciitorul Ceban Alexandru, a fost admisd spre examinare cererea introductivi a
creditorului SRL ”Agarista Agucolq” privind intentarea procedurii de insolvabilitate fati
de debitorul SRL” Fortina-Labis”, iar cauza nr. 2i-339/2021 la cererea introductivi a
creditorului SRL "Agarista Agricola” privind intentarea procedurii de insolvabilitate fatd
de debitorul SRL “Fortina-Labis” a fost conexati la cauza 2i-348/2021 intentati la cererea
introductivd a debitorului SRL “Fortina-Labis™ privind intentarea procesului de
insolvabilitate fatd de propria intreprindere, cu examinarea acestora nti-o singura
procedura, atribuindu-le nr. 2i-348/2021. .

La data de 16.09.2021, creditorul C$P ”Protectia Plantelor” SRL a inaintat cerere de
alaturare la cererea introductiva cu creanta In marime de 11 185 023,91 lei la rangul V si
de 2 692 371,68 lei la rangul VI.

Prin hotérirea Judecatoriei Chisindu, sediul Central din 17 septembrie 2021, s-au
admis cererile introductive naintate de debitornl SRL “Fortina-Labis”, creditorul SRL
“Agarista Agricola” si cererea de aldturare la cererea introductivd a creditorului CSP
“Protectia Plantelor” SRL; s-a constatat insolvabilitatea debitorului si s-a intentat procesul
de insolvabilitate fatd de SRL “Fortina-Labis”; s-a desemnat in calitate de administrator al
insolvabilititii SRL “Fortina-Labis” — Bunescu Gheorghe, detinitorul autorizatiei nr. 7 din
14.01.2015; s-a obligat administratorul insolvabilititii s notifice creditorii SRL ”Fortina-
Labis™ despre inregistrarea cererilor de validare a creantelor in vederea intocmirii tabelului
definitiv al creantelor pand la 29.10.2021, inclusiv.

Prin procesul-verbal al adunarii generale extraordinare a asociatilor SRL” Fortina-
Labis” din 26.09.2021, a fost desemnat in calitate de reprezentant al debitorului — Hanganu
Grigore (f.d. 135, vol. I).

Prin incheierea Judecitoriei Chigindu, sediul Central din 05 martie 2025, s-au admis
parfial cererile administratorului insolvabilititii Bunescu Gheorghe si creditorului SRL
"Horti Invest” privind initierea procedurii falimentului; s-a dispus intrarea imediatd in
faliment a SRL “Fortina-Labis”, cu numdrul de identificare de stat si codul fiscal




1002600048032, cu sedinl: MD-2012, str. Bucuresti, 67, mun. Chiginau, R, Moldova, in
vederea lichidarii patrimoniului si distribuirii produsului rezultat; s-au mentinut
imputernicirile administratorului autorizat Bunescu Gheorghe in calitate de lichidator, insi
fard dreptul de valorificare i lichidare a masei debitoare, pand la desemnarea candidaturii
de citre adunarea creditorilor.

La 25.03.2025, reprezentantul debitorului SRL “Fortina Labis”, Hanganu Grigore a
inaintat cerere privind anularea hotdrdrii adunirii creditorilor din 24.03.2025.

La 25.03.2025 si creditorul SRL “Horti Invest” a inaintat cerere privind anularea
hotérarii adunarii creditorilor din 24.03.2025

lar 1a 26.03.2025, lichidatorul SRL “Fortina Labis”, Bunescu Gheorghe a inaintat
contestafie privind anularea hotardrii adunii creditorilor din 24.03.2025.

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu, sediul Central din 31 martie 2025, cererea nr.
2i-348-3/21 ((2-21103297-12-2i-25032025) inaintati de reprezentantul debitorului SRL
“Fortina Labis”, Hanganu Grigore privind anularea hotararii adunirii creditorilor din
24.03.2025, s-a conexat cu cererea nr. 2i-348-4/2021 (2-21103297-12-2i-25032025)
inaintatd de creditorul SRL "Horti Invest” privind anularea hotdrarii adunirii creditorilor
din 24.03.2025 i cererea nr. 2i-348-5/2021 (2-21103297-12-2i-26032025) inaintati de
lichidatorul SRL “Fortina Labis” Bunescu Gheorghe privind anularea hotararii adunirii
creditorilor din 24.03.2025, cu examiunarea acestora intr-o singurd procedurd, atribuindu-
le nr. 2i-348-3/21 (2-21103297-12-2i-25032025).

La 08.04.2025, lichidatorul SRL” Fortina-Labis”, Bunescu Gheorghe a depus cerere
de concretizare a cerintelor, in care a solicitat, in ordinea art. 12} Cod de proceduri civili,
si ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a sintagmei "Refuzul administratorului
insolvabilititii/al lichidatorului de a convoca adunarea creditorilor poate fi contestat
in instanta de insolvabilitate” din alin. (5) art. 55 al Legii insolvabilititii nr.149 din
29.06.2012, prin prisma neincluderii in textul Legii (omisiunii) a faptului daci aceasti
procedurd este obligatorie, premergiitoare/prealabili convocirii adunirii creditorilor de
catre creditorii ce detin mai mult de 10%, in cazul refuzului de convocare (prin emiterea
unei decizii in termen) a adundrii creditorilor de citre administratorul insolvabilitatii/
lichidator; termenul de examinare a contestatiei; participantii procedurii de examinare a
contestafiel; cine poate fi autorul exceptici (instanta din oficiu sau partile procesului) si
dacd la emiterea acestui act judecdtoresc urmeazd sa fie respectat principiul
contradictorialitatii.

Lichidatorul Bunescu Gheorghe in sedintd nu s-a prezentat, fiind legal citat, nsa a
solicitat in cerere $i examinarea in lipsa sa.

Reprezentantul creditorului CSP “Protectia Plantelor” SRL, avocatul Leontean
Sergiu a mentionat in sedinta ¢ initial urmeaza si fic examinati contestatia CSP “Protectia
Plantelor” SRL si nu vede cum v-a fi sesizati Curtea Coinstitutionala pe capitul dat,

Reprezentantul debitorutui Hanganu Grigore in gedingd a mentionat ci urmeaza si fie
verificatd norma dacd s-a expus Curtea Constitutionali.

Reprezentantul creditorului SRT ”Horti Invest”, Brinzi Alexandru a sustinut cererea
reprezentantului debitorului. :

Audiind participantii la proces si analizind solicitarea formulata de catre lichidatorul
Bunescu Gheorghe privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, instan{a de judecatd
o admite, din considerentele ce urmeaza.

Potrivit prevederilor art. | alin. (4) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012,
procesul de insolvabilitate se desfagoard in conformitate cu prevederile Codului de
proceduri civild si cu cele ale prezentei legi.

Reglementéri similare se regasesc i in art. 356 Cod de procedurd civild, potrivit
cdrora cererea de declarare a insolvabilitafii se judecd in instantd conform normelor
generale din prezentul cod, cu exceptiile si completirile stabilite de legislatia
insolvabilitatii.




Potrivit art. 12! alin, (1) Cod de procedurd civild, in cazul existentei incertitudinii
privind constitutionalitatea legilor, a hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotararilor si ordonantelor Guvernului ce urimeazi a fi aplicate la
solufionarea unei cauze, instanta de judecatd, din oficin sau la cererea unui participant la
proces, sesizeazd Curtca Constitutionald.

(2) La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitujionale,
instan{a nu este in drept sa se pronunie asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformititii
cu Constitutia a normelor contestate, limitdndu-se exclusiv la verificarea intrunirii
urmétoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei inttdl in categoria actelor previzute la art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitufie;

b) exceptia este ridicatd de citre una din parti sau reprezentantul acesteia ori este
ridicatd de citre instanta de judecatd din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzet;

d) nu existd o hotdrare anterioard a Cur(ii Constitutionale avind ca obiect prevederile
contestate. '

(3) Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu
se supune niciunei cdi de atac gi care nu afecteaza examinarea in continuare a cauzei, insi
pand la pronunfarea Curtii Constitufionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se
amana pledoariile.

In acest context, Curtea Constitutionald, prin Hotdrdrea nr, 2 din 9 februarie 2016, a
relevat urmitoarcle: “82. [jJudecitorul ordinar nu se va pronun{a asupra temeiniciei
sesizdrii sau asupra conformitifii cu Constitufia a normelor contestate, ci se va limita
exclusiv la verificarea Intrunirii urmétoarelor conditii: (1) obiectul exceptiei intrd in
categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; (2) exceptia este
ridicatd de catre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau indici ci este ridicatd de
citre instanta de judecatd din oficiu; (3) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la
solutionarea cauzei; (4) nu existd o hotarare anterioard a Curtii avand ca obiect prevederile
contestate. 83. Curtea retine cii verificarea constitutionalititii normelor contestate
constituie competenta exclusivd a Curtii Constitutionale. Astfel, judecitorii ordinari nu
sunt in drept si refuze pértilor sesizarea Curfii Constitutionale, decét doar in conditiile
mentionate la paragraful 82.”

D confinutul solicitirii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate, instanta
refine cd aceasta vizeazd urmétoarea normi:

-art. 55 alin. (5) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012, sintagma ”Refirzul
administratorului insolvabilitdtiizal lichidatorului de a convoca adunarea creditorilor
poate fi contestal in instanta de insolvabilitate”.

In acest context, instanta mentioneazi c, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. g) din
Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
articolulut 4 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, rezolvarea exceptiilor de
neconstitutionalitate a actelor normative {ine de competenta Curtii Constitutionale.

Astfel, sub aspectul verificérii intrunirii conditiilor stabilite de Curtea Constitufionals
prin Hotardrea nr. 2 din 9 februarie 2016 si de art. 12! alin. (2) Cod de proceduri civili,
instanta mentioncaza ci, norma vizatd de citre autorului sesiziirii constituie obiect al
controlului de constitutionalitate. :

De asemenea, ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a fost solicitati de citre
lichidator, iar norma vizata nu a mai facut obiectul controlului de constitutionalitate.

La fel, instanta constatd ¢ norma vizatd urmeaz3 si fie aplicatd la examinarea spetet,
or, anume acest aspect de detinere sau nu a dreptului de a convoca adunarea creditorilor si
s€ Ivocd.

Din aceste considerente, {indnd cont ¢d norma solicitatd a fi supusi controlului de
constitutionalitate urmeaza a fi aplicati la solutionarea cauzei deduse judecatii, avand in




vedere ca judecdtorul nu trebuie sa se pronunfe asupra temeiniciei sesizrii sau asupra
conformitafii cu Constitufia a normei contestate, instanta admite solicitarea lichidatorului
Bunescu Gheorghe si ridicd exceptia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 55 alin. (5)
din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012, sintagma ”Refizul administratorului
insolvabilitdfii/al lichidatorului de a convoca adunarea creditorilor poate fi contestat in
instanta de insolvabilitate”.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4) din Legea insolvabilitatii si art. 12!, art.
269-270 Cod de procedura civild, instan{a de judecati

dispune:

Se admite sesizarea lichidatorului Bunescu Gheorghe de ridicare a exceptiei de
neconstitutionalitate.

Se ridica exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 55 alin. (5) din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012, sintagma YRefuzul — administratorului
insolvabilitdii/al lichidatorului de a convoca adunarea creditorilor poate fi contestat in
instanja de insolvabilitate”.

Se continud examinarea cererilor reprezentantului debitorului Hanganu Grigore,
creditorului SRL “Horti Invest” i lichidatorului Bunescu Gheorghe privind anularea
hotararii adundrii creditorilor SRL “Fortina Labis” din 24.03.2025, pani la pledoarii, care
se amand pand la solufionarea de catre Curtea Constitutionald a sesizarii privind exceptia
de neconstitutionalitate,

Se remite Curtii Constitufionale prezenta incheiere si sesizarea de ridicare a exceptiei
de neconstitutionalitate, pentru a fi examinate conform competentei.

Incheierea nu se supune nici unei cai de atac.

Pregedintele sedintei,
Judecitorul /semnatura/ Gutan Vitalie

Copia corespunde originalului
Judecitorul Gutan Vitalie




