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A. Autarul sesizarii exceptiel de neconstitutionalitate’

Inga SIBOVA, Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

Reprezentat de Ivan UNGUREAN avocat.

LAici, autorul exceptiel de neconstitutionalitate va alege rubrica relevantd, stergandu-le pe celelalte.
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B.Informatii pertinente despre sesizarea depusa®

Prin Legea nr. 47/2024 publicatd in Monitorul Oficial nr. 111 art. 171, la 22 martie
2024 au fost operate o serie de amendamente la cadrul legal aferent managementului
resurselor umane.

Legea nr. 47 din 14 martie 2024 a intrat in vigoare la 1 aprilie 2024, cu exceptia
prevederilor art. XXIV pct. 2, care se vor pune in aplicare Incepdnd cu 1 iunie 2024, a
prevederilor art. VI pct. 17, in partea ce tine de modificarea art. 28 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, a
prevederilor art. VHI pct. 42, In partea formdrii corpului de rezervd al functionarilor publici
si a elabordrii Planului anual de ocupare a functiilor publice, in cazul autoritdtilor
administratiei publice centrale, care se vor pune in aplicare Tncepdnd cu 31 decembrie
2025, iar in cazul autoritdtilor administratiet publice locale - incepdnd cu 1 ianuarie 2027.
Zilele de concediu de odihnd anual acumulate/nefolosite de cdtre salariati pdnd la intrarea
fn vigoare a prezentei legi vor fi utilizate pdnd la 31 decembrie 2029, separat de concediul
de odihnd anual pentru anul respectiv, in baza unei programdri elaborate anual de
angajator de comun acord cu salariatii, tindndu-se cont de necesitatea asigurdrii bunei
functiondri a unitdtii. Prevederile art. VIII pct. 5, in partea ce {ine de completarea art. 8 din
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul funcfionarului public cu
alineatul (41 ), prevederile art. VIII pct. 25, in partea ce tine de modificarea alineatului (4)
de la art. 37 din legea mentionatd, si prevederile art. VIII pct. 40, Tn partea detinerii
certificatului de absolvire a programului de formare specializatd pentru ocuparea unei
functii publice de conducere de nivel superior, se vor pune in aplicare incepdnd cu 1 funie
2025. Prevederile art. 11 se vor pune in aplicare odatdi cu publicarea legii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

C. Obiectul sesizarii®

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie urmdtoarele prevederi:

- Art. VII punctul 5 (in partea modificdrii articolului 8 alineatul (2) litera ¢} din
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul funcfionarului public) si
punctul 6;

- Art. X punctul 2 (in partea in care se completeazd Anexa la Legea nr. 199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd cu o pozitie noud cu
urmdtorul cuprins: ,Conducdtor al autoritdtii administrative din subordinea ministerului,
cu exceptiile expres prevdzute de legea speciald”);

- Art. XI (in partea completdrii modificarii Anexei la Legea nr. 155/2011 pentru
aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice, Capitolul 1I, Sectiunea a 2-a

? Aceastd parte a formularului trebuie sé conting un rezumat al informatiifor pertinente referitoare la cauza dedusd judecdtii instantei de
drept comun, i.e. instantei In fata cdreia sau de care o fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate

* in aceastd parte a formularuiui se vor mentiona prevederile contestate in fata Curtil Constitutionale, potrivit competentei sale ratione
materioe. Aceste prevederi trebuie sé fie aplicabile la solutionarea cauzei in care a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate,
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JAutoritdtile din subordinea organelor centrale de specialitate ale administrafiei publice
si din subordinea altor autoritdfi administrative centrale (uparatul central si
subdiviziunile teritoriale)” cu 1. Functii publice de conducere de nivel superior, cod A08
(director adjunct/directoare adjunctd; sef adjunct/sefd adjunct inspectorat/inspectie});

- Art, XII punctul 2;

- Art. XVI;

- Art. XIX punctul 2 (in partea completdrii codului functief ,A1024” din tabelul 1 Ia
compartimentul ,Alte functii de demnitate publicd la nivel central” si coduluf funcliel
LA2010” din tabelul 2 la compartimentul ,Autoritdiile administrative centrale si din
subordine” in sectiunea ,1. Functii publice de conducere de nivel superior”, precum §i
excluderea codurilor de functie ,A2012", ,A2013" si ,A2014" din secliunea »2. Functii
publice de conducere” din Anexa nr. 3 la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar);

- Art, XXIV punctul 1 (in partea modificdrii articolului 10 alineatul (2) litera b)
lintuta a cincea si litera c) liniuta a treia, si anume textul ,cu exceptia celui cu functii de
demnitate publicd” din Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023);

- Art. XXV alin. (1) din Legea nr. 47 din 14 martie 2024 cu privire la modificarea
unor acte normative {actualizarea cadrului normativ aferent managementului resurselor

umane).

Sectiuncaa 2-a
Autoritatile din subordinea organelor centrale de specialitate ale

administratiei publice si din subordinea altor autoritati administrative centrale

(aparatul central si subdiviziunile teritoriale)

A08 |Director - asistd conducdtorul la - 5 ani de experientd
adjunct/directoare conducerea activitdtii unei profesionald in domeniu;
adjunctd autoritdti publice din ] .

, . - 2 ani de experientd
subordinea ministerelor sau a e
. . , manageriala;
altor autoritdti administrative
Sef adjunct/sefd adjunctd jcentrale; - cunoasterea unef limbi
inspectorat/inspectie de circulatie

-~ posedd competente

. - internationald (nivel
manageriale de planificare

e B2);
strategicd si functionald a

activitdtii qutoritdtii publice, de |- abilitdti de utilizare a
gestionare a resurselor computeruluf
financiare, umane, tehnice,
materiale etc.;
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- este responsabil/

responsabild de deciziile luate
referitor la activitatea
autoritdtii publice

AGY

Presedinte al Consiliului
Agentiei Nationale de
Asigurare a Calitdtii in
Educatie si
Cercetare/presedintd a
Consiliului Agentiel
Nuationale de Asigurare a
Calitdtii in Educatie si
Cercetare

Vicepresedinte al
Consiliului Agentiei
Nationale de Asigurare a
Calitdtii in Educatie si
Cercetare/vicepresedinti
a Consiliului Agentief
Nutionale de Asigurare a
Calitdatii in Educatie si
Cercetare

Director al Agentiei
Nationale pentru
Curriculum si
Evaluare/directoare a
Agentiel Nationale pentru
Curriculum si Evaluare

Director adjunct al
Agentiel Nationale pentru
Curriculum si
Evaluare/directoare
adjunctd a Agentier
Nationale pentru
Curriculum st Evaluare

- conduce activitatea unei
autoritdti publice din
subordinea ministerelor sau a
altor autoritdii administralive
centrale; dupd caz, asistd
conducdtorul la conducerea
activitdtii autoritdtii publice;
- posedd competenie
manageriale de planificare
strategicd si functionald a
activitdtii autoritdtii publice, de
gestionare a resurselor
financiare, umane, tehnice,
materiale etc.;

— este responsabil/responsabild
de deciziile luate referitor la
activitatea autoritdtii publice

- 5 ani de experientd
profesionald fn domeniu;

- 2 ani de experientd
manageriald;

- cunoasterea unei limbi
de circulatie
internationald (nivel
B2);

- abilitdti de utilizare a
computerului
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Articolul 15 din Legea ny. 982/2012 privind administrafia publicd centrald de
specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu
modificdrile ulterioare, dupd cum urmeazd:

la alineatul (5), textul ,numit in functie publicd si eliberat sau destituit din functie
publicd, in conditiile legii, de cdtre ministru” se substituie cu textul ,numit fn functie si
eliberat sau destituit din functie, in conditiile legii, de cdtre Guvern, la propunerea
ministrufiti”;

alineatul (8) va avea urmdtorul cuprins:

~(8) Directorul adjunct este functionar public de conducere de nivel superior, fiind
numit in functie si eliberat sau destituit din functie, in conditiile legii, de cdtre Guvern,
dacd nu este stabilit altfel prin actele normative speciale.”

La articolul 7 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificdrile ulterioare, litera i) se
completeazd cu textul , , precum si pe adjunctii conducdtorilor autorititilor
administrative din subordinea ministerelor, cu exceptiile expres previzute de lege”.

Anexa nr. 3:
in tabelul 1, la compartimentul ,Alte functii de demnitate publicd la nivel central”,
pozitia ,A1024" va avea urmdtorul cuprins:
A1024 | Director general autoritate administrativd centrald, | 120 | 12,04
conducdtor  [director, sef) al  autoritdtii
administrative din subordinea ministerului

la compartimentul ,, Autoritdlile administrative centrale si din subordine”

in sectiunea ,1. Functii publice de conducere de nivel superior”, pozitia ,,A2010” va
avea urmdtorul cuprins:
A2010 | Director general adjunct, adjunct al conducdtorului | 116 | 11,07
{(director adjunct, sef adjunct] al autoritdtii
administrative din subordinea ministerului,
Presedinte al Consiliului Agentiei Nationale de
Asigurare a Calitdtii in Educatie si Cercetare,
Director al Agentiei Nationale pentru Curriculum si
Evaluare

in sectiunea 2. Functii publice de conducere”, pozitiile ,A20127, ,A2013" si ,A2014”
se exclud,
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Articolul 10 alineatul (2) din Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr.
418/2023 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 510-513, art. 915):

Ia litera b), liniuta a cincea cu urmdtorul cuprins:

LCu exceptia celui cu functii de demnitate publicd;”

la litera c):

liniuta a treia cu urmdtorul cuprins:

, cu exceptia celui cu functii de demnitate publicd”

liniuta a saptea se abrogd.

Art. XXV, alin. (1) din Legea nr. 47 din 14 martie 2024 cu privire la modificarea
unor acte normative (actualizarea cadrului normativ aferent managementului resurselor
umane) cu urmdtorul continut: JIn scopul executirii prevederilor art. VIII pct. 5 din
prezenta lege, functionarii publici de conducere care defin functia de conducdtor si
adjunct al conducdtorului ai autoritdtii administrative din subordinea ministerului, cu
exceptia cazurilor expres prevdzute de legea speciald, vor exercita temporar atributiile
persoanei cu functie de demnitate publicd si atributiile functiei publice de conducere de
nivel superior pdnd la numirea persoanei cu functie de demnitate publicd si a
functionaruiui public de conducere de nivel superior, in conditiile prezentei legi.
Eliberarea functionarilor publici de conducere are loc conform prevederilor art. 63 alin.
(4) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public.”.
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D. Argumentarea incidentei unui drept sau a mai multor drepturi din Constitutie®
Autorul sesizdrii considerd cd spetei 1i sunt incidente mai multe drepturi
fundamentale garantate de Constitutie, in special:

Articolul 1
Statul Republica Meldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar gl indivizibil.
(2) Forma de guverndmint a statului este republica,
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile i, libera dezvoltare a personalitdlil umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinti valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplica in concordantd cu Declaraiia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacd existd neconcordante fntre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile el interne,
prioritate au reglementdrile internationale (pe dimensiunea principiului non bis in idem
in contextual paralelismelor legislative si duplicitdtii raspunderii combinat cu abuzul de
drept).

In acest context, in jurisprudenta sa anterioard, Curtea a subliniat cd legea trebuie
sd reglementeze fn mod unitar, sd asigure o legdturd logico-juridicd intre dispozitiile pe
care le contine si sd evite paralelismele legislative, ce genereazd incertitudine si
insecuritate juridicd. Or, in procesul de legiferare este interzisa instituirea acelorasi
reglementdri fn mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau
mai multe acte normative (HCC nr.2 din 30.01.2018, §45).

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativd, executivd si judecdtoreascd stnt separate si
colaboreaz in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Articolul 7

* In aceastd parte a formularului, autorul exceptiei de neconstitutionolitate va argumenta de ce considera aplicabil unul sau mai multe
drepturi garantate de Constitutie, adicil va argumenta dacd existi o ingerinté in unul sau mai miulte drepturi garantate de Constitutie.
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Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea e Supremd. Nici 0 lege §i nici un alt gct
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd.

Articolul 8
Respectarea dreptului international
si a tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obligd sd respecte Carta Organizatiel Natiunilor Unite §i
tratatele la care este parte, s-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat internagional continind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.

Articolul 16
Egalitatea

(1) Respectarea §i ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.

(2} Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii sia autoritdatilor publice,
fiird deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie,
apartenentd politicd, avere sau de origine sociald”.

Articolul 20
Accesul la justitie
(1)Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecdtoresti
competente _Impotriva_actelor care_violeazd drepturile, libertdtile si_interesele sale
legitime. {2) Nici o lege nu poate ingrddi accesul la justitie.

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatorirife
(1) Fiecare om are dreptul sd | se recunoascd personalitatea Juridicad.
(2) Statul asigurd dreptul fiecdrui om de a-si cunoagte drepturile i indatoririle. In
acest scop statul publicd si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 39
Dreptul la administrare
(1) Cetdtenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrared
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.
(2) Oricdrui cetétean I se asigurd, potrivit legil, accesul la o functie publicd.

Articolul 43
Dreptul la munci si la protectia muncii
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(1) QOrice persoand are dreptul la_muncd. la libera aleqere g muncii, la_conditii

echitabile si satisfilcdtoare de muncd. precum si la protectia impotriva somajulul.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii., Mdsurile de protectie privesc
securitatea si igiena muncil, regimul de muncd al femeilor st al tinerilor, instituirea unui
salariv minim pe economie, repaosul sdptdminal, concediul de odihnd platit, prestarea
muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata sdptdminii de munci este de cel mult 40 de ore.

(4) Dreptul la negocieri in materie de muncd gi caracterul obligatoriu al conventiilor
colective sint garantate.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertati
(1) In_Republica Moldova nu pot_fi adoptate legi care ar suprimag_sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omulul i cetfiteanuiul.
(2} Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate f1 supus altor restringeri decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului

international si sint necesare fn interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale,
hundistdrii economice a tdrii, ordinil publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masd si
infractiunilor, protejérii drepturilor, libertdtilor si demnitatii altor persoane, impiedicadrii
divulgdrii informafiilor confidentiale sau garantdrii autoritdtil i impartialitdtii justitiel

(3) Prevederile alineatului_{2) nu_admit restringered drepturilor _proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringered trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 107
Administratia publicd cenirali de specialitate

(1) Organele centrale de specialitate ale sta tului sint ministerele. Ele traduc fn viatd,
in temeiul legii, politica Guvernului, hotdririle si dispozitiile lul, conduc domeniile
incredintate si sint responsabile de activitated lor.

(2) In scopul conducerii, coordondrii §i exercitdrii controlului n domeniul
organizdrii economiei i in alte domenii care nu intrd nemijlocit fn atributiile
ministerelor, se infiinfeazd, in conditiile legii, s alte qutoritdfi administrative.
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Prevederile relevante ale Conventiei Ewnropene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fondamentaie {incheiatd la Roma la 4
noiembrie 1950 si ratificati de Republica Moldova prin Hotdrarea Parlamentului
nr. 1298-XI1I din 24 iulie 1997} sunt urmatoarele:

Articolul 6 Dreptul la un proces echitabil

1. Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si Intrun
termen rezonabil a cauzei sale. de cdtre o instantd independentd si impartiald, instituitd
de lege. care va hotdri fie asupra incdledrii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil,
fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatil in materie penald fndreptate impotriva sa.
Hotdrdrea trebuie sd fie pronungatd in mod public, dar accesul in sala de sedintd poate fi
interzis presei si publicului pe intreaga duratd a procesului sau a unei parti a acestuia in
interesul moralitdtii, al ordinii publice ori al securitdfii nafionale fntr-o societate
democraticd, atunci cind interesele minorilor sau protecfio vietil private a pdrtilor la
proces o impun, sau in mdsura consideratd absolut necesard de cdtre instan{d atunci
cdnd, in Imprejurdri speciale, publicitatea ar fi de naturd sd aducd atingere intereselor

justitiel.

Articolul 14 Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta Convenfie trebule sd
fie asiguratd fird nicio deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limbd, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd fa o
minoritate nationald, avere, nastere sau orice altd situatie.

Articolul 17 Interzicerea abuzului de drept

Nicio dispozitie din prezenta Conventie nu poate fi interpretatd ca autorizand unuf
stat, unui grup sau unui individ, un drept oarecare de a desfiisura o activitate sau de a
indeplini un act ce urmdreste distrugerea drepturilor sau libertdtilor recunoscute de
prezenta Conventie, sau de a aduce limitdri acestor drepturi si libertdti, decdt cele
prevdzute de aceastd Conventie.

Prevederile relevante din PACTUL INTERNATIONAL CU PRIVIRE LA DREPTURILE
CIVILE SI POLITICE adoptat si deschis peniru semnare, ratificare si aderare de
citre Rezolutia Adundrii Generale 2200 A {(XXI} la 16 decembrie 1966, sunt
urmitoarele:

Articolul 25

Orice cetiftean are dreptul si posibilitatea, fird nici una din discrimindrile la care
se referd articolul 2 si fird restrictii nerezonabile:

a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin intermediul

unor reprezentanti liber alesi;
b) de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu
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universal si egal si cu scrutin secret, asigurdnd exprimarea liberd a vointei alegdtorilor;
¢) de a avea acces, in conditii generale de egalitate, lo functiunile publice din targ

sd.
Articolul 26

Toate persoanele sunt egale in fafa legli si au, fdrd discriminare, dreptul la o
ocrotire egald din partea legii.

{n aceastd privinti legea trebuie sd interzicd orice discriminare si sd garanteze
tuturor persoanelor o ocrotire egald si eficace contra oricdrel discrimindri, in special de
rasd, culoare, sex, limbd, religie, opinie politicd sau orice altd opinie, origine nationald sau
sociald, avere, nastere sau intemeiatd pe orice altd fmprejurare.

Prevederile relevante ale Conventiei nr.111 din 25 funie 1958 a Organizatiei
Internationale a Muncii privind discriminarea in domeniul ocupirii fortei de
munca si exercitirii profesiei (ratificatad prin Hotdrarea Parlamentului nr.593-
XIH} din 26 septembrie 1995, Monitoru! Oficial, 1995, nr. 59-60, art,671) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
, 1. In intelesul prezentei conventii prin termenul discriminare se infelege:

a) orice diferentiere, excludere sau preferintd intemeiatd pe rasd, culoare, sex, religie,
convingeri politice, ascendentd, nationald sau origine sociald, care are ca efect sd suprime
sau sd stirbeascd egalitatea de posibilititi sau de tratament fn materie de ocupare a fortei
de muncd si de exercitare a profesiei;

b} orice altd diferentiere, excludere sau preferingd avind ca efect suprimarea sau stirbirea
egalitdtii de posibilitdti sau de tratament fn materie de ocupare a fortei de muncd si
exercitare a profesiei, care ar putea fi specificatd de cdtre statul membru interesat dupd
consultarea organizatiilor reprezentative ale celor care angajeazd si a organizatiilor
{fucrdtorilor, dacd acestea existd, precum si a altor organisme competente.

2. Diferentierile, excluderile sau preferintele intemeiate pe calificdrile cerute pentru o
anumitd ocupatie nu sunt considerate discrimindri.”

{J) Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor
Omului si a Libertitilor Fundamentale (incheiatd la Roma la 4 noiembrie 1950 si
ratificati de Republica Moldova prin Hotdrarea Parlamentuiui nr. 1298-XIIl din
24 iulie 1997) sunt urmatoarele:
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Articolul 14
Interzicerea discrimindiii

JExercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sd fie
asiguratd  fird deosebiri bazate, In special, pe sex, rasd, culoare, limbd, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine najionald seu sociald, apartenentd la o
minoritate nationald, avere, nastere sau orice altd situatie.”

Prevederile relevante ale Cartei Sociale Europene (revizuite}, adoptata in data
de 3 mai 1996

Pct. 2 combinat cu pct. 24

Pértile contractante recunosc ca obiectiv al politicii lor, a cdrui realizare o vor urmdri
prin toate mifloacele utile pe plan national si international, atingerea conditiilor specifice
pentru asigurarea exercitdrii efective a urmdtoarelor drepturi §i principii: foti lucrdtorii
au dreptul la conditii de muncd, echitabile (...) tofi lucrdtorii au dreptul la protectie in
caz de concediere.

Articolul 24 - Dreptul la protectie in caz de concediere

n vederea asigurdrii exercitdrii efective a dreptului la protectie in caz de concediere,
pdrtile se angajeazd sd recunoascd:

a) dreptul lucrdtorilor de a nu fi concediati fard un motiv Intemeiat, legat de
aptitudinea sau de conduita acestora ori de cerinfele de functionare a intreprinderii, a
institutiei sau a serviciului;

Prevederile relevante Conventiei Organizatiei Internationale a muncii nr. 158 cu
privire la incetarea raporturilor de munci din initiativa celui care angajeaza,
adoptati Ia Geneva la 22 iunie 1982 ratificatd prin hotdrarea Parlamentului nr.
994-XI1i din 15 octombrie 1996

Justificarea incetdrii
Articoful 4

L Raporturile de muncd ale unui lucrdtor nu vor inceta decdt daca existd un motiv valabil
pentru o asemenea fncetare legat de capacitatea sau conduita lucrdtorului sau bazat pe
cerintele operationale ale intreprindertii, institutiel sau serviciului”.

Prevederile relevante ale Legii nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea
egalitagii (M. 0., 2012, nr. 103, art. 355), sunt urmitoarele:

Articolul 1
Scopul legii si domeniul de aplicare
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(1} Scopul prezentei legi este prevenirvea si combaterea discrimindrii, precum i
asigurarea egalitdtii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele
politicd, economicd, sociald, culturald si alte sfere ale vieii, fdird deosebire de rasd,
culoare, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie sau convingeri, sex, virstd, dizabilitate,
opinie, apartenentd politicd sau orice alt criteriu similar.

Articolul 2
Notiuni generale

In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmdtoarele semnificafii:

discriminare - orice deosebire, excludere, restrictie ori preferintd in drepturi si
libertdti a persoanei sau a unui grup de persoane, precum si sustinerea comportamentului
discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta lege sau pe criterii
presupuse;
discriminare directd - tratarea unei persoane in baza oricdruia dintre criteriile
prohibitive n manierd mai putin favorabild decit tratarea altei persoane intr-o situatie
comparabild”.

Articolul 6
Interzicerea discrimindrii
,Orice formd de discriminare este interzisd. Promovarea unei politici sau
efectuarea unor actiuni sau inactiuni care ncalcd egalitatea In drepturi a persoanelor
trebuie sd fie inldturatd de autoritdtile publice compeiente si sanctionatd conform
legislatiei”.

Articolul 7

Interzicerea discrimindrii in cimpul muncii

+(1) Se interzice orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd pe baza
criteriilor stabilite de prezenta lege, care au drept efect limitarea sau subminared
egalititii de sanse sau tratament lo angajare sau concediere, fn activitatea nemijlocitd si
in formarea profesionald. Interzicerea discrimindrii pe bazd de orientare sexuald se va
aplica in domeniul angajdrii in muncd si al ocupdrii fortei de muncd.
{2) Se considerd discriminatorii urmdtoarele actiuni ale angajatorului:
a) plasarea anunturilor de angajare cu indicarea conditiilor si criteriilor care
exclud sau favorizeazd anumite persoane;
b} refuzul neintemeiat de angajare a persoanel;
[

(5} Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd in privinfa unui anumit loc
de muncd nu constituie discriminare in cazul in care, prin natura specificd a activitdtii in
cauzd sau a conditiilor In care aceastd activitate este realizatd, existd anumite cerinte
profesionale esentiale si determinante, cu conditia ca scopul sd fie legitim si cerinfele

proportionale.

[
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Prevederile relevante ale Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public (M. ©. 2008, or. 230-232, ari. 840), sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Obiectul si scopul legii

(1} Prezenta lege reglementeazd regimul general al functiei publice, statutul
Sfunctionaruiui public, raporturile juridice dintre functionarii publici si autoritdtile publice
(in cele ce urmeazd - raporturi de serviciu), precum si alte raporturi ce decurg din
acesteq.

(2) Scopul prezentei legi constd in asigurarea realizdrii unui serviciu public stabil,

profesionist, impartial, transparent si eficient in interesul societdtii si al statului.

Articolul 5
Principiile fundamentale ale serviciului public

Serviciul public se bazeazd pe principiile egalitdtii si nondiscrimindrii legalitdtii,
profesionalismului, transparentei, impartialitdtii, independentei, responsabilitdtii,
stabilitdtii, lofalitdtii si integritdtii.

Articolul &
Functionarii publici de conducere

(1} Categoria functionarilor publici de conducere include persoanele numite, in
conditiile prezentei legi, in una din urmdtoarele functii publice de conducere:

fArt.9 al(1), lita) abrogatd prin LP47 din 14.03.24, M0111/22.03.24 art.171; in
vigoare 01.04.24]

b) conducdtor si adjunct al conducdtorului subdiviziunii interne a autoritdfii
publice;

¢} conducdtor si adjunct al conducdtorului serviciului desconcentrat al autoritdfii
publice;

c') - abrogatd;

g) conducdtor si adjunct al conducdtorului serviciului descentralizat, organizat in
unitatea administrativ-teritoriald i in unitatea teritoriald autonomd cu statut special;

h} secretar al consiliului satului (comunei), orasului (municipiului), raionului si
secretar al preturii;

i) - abrogatd;

J) sef al secretariatului instantei judecditoresti;

f') sef adjunct al secretariatului Judecdtoriei Chisindu;

k) - abrogatd;

[} custode principal de fonduri,
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(2) Functionarii publici de conducere organizeazd, coordoneazd, indrumd si
controleazd activitdtile specificate la art.3 sub autoritatea unui functionar public ierarhic
superior sau a unei persoane cu functie de demnitate publicd.

Articolul 14
Drepturile generale ale functionarului public

Functionarul public are urmdtoarele drepturi generale:

a) sd examineze probleme si si ia decizii in limitele competentei sale;

b) sd solicite, in limitele competentei sale, si sd primeascd informatia necesard de la
alte autoritdti publice, precum si de la persoane fizice si juridice, indiferent de tipul de
proprietate si forma lor juridicd de organizare;

¢} sc-si cunoascd drepturile si atributiile stipulate in fisa postului;

d) sd beneficieze de conditii normale de muncd si igiend de naturd sd-i ocroteascd
sdndtatea si integritatea fizicd si psihicd, de un salariu corespunzdtor complexitdtit
atributiilor functiei, precum si de concediu de odihnd anual;

[Art.14 lit.d) in redactia LP47 din 14.03.24, MO111/22.03.24 art.171; in vigoare
01.04.24]

e) sd se adreseze Guvernului asupra cazurilor de fncdlcare a legislatiei referitoare
la functia publicd si la statutul functionarului public, cu excepfia functionarilor publici
care activeazd in cadrul autoritdtilor publice indicate la art.8 alin.(2) lit.d), care sint in
drept sd se adreseze conducdtorilor qutoritdtilor publice respective;

f) s beneficieze de stabilitate in functia publicd detinuia, precum si de
dreptul de a fi promovat intr-o functie publicd superioard;

g) sd beneficieze de egalitate de sanse si de tratament intre bdrbati si femei in ceea
ce priveste accesul la fncadrare n functia publicd, la procesul de dezvoltare profesionald
continud si la promovarea in functie;

h) si participe la activititile de formare si dezvoltare profesionald continud.

[Art.14 lit.h) introdusd prin 1LP47 din 14.03.24, MO111/22.03.24 art.171; in vigoare
01.04.24]

Prevederile relevante ale Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 (M.
0., 2003, nr. 159-162, art. 648) sunt urmatoarele:

Articolul 5
Principiile de bazd ale reglementdrii raporturilor de munca gi
a altor raporturi legate nemijlocit de acestea

Principiile de bazd ale reglementdrii raporturilor de muncd si a altor raporturi
legate nemijlocit de acestea, principii ce reies din normele dreptului international si din
cele ale Constitufiei Republicii Moldova, sint urmdtoarele:
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a) libertatea muncii, incluzind dreptul la munca liber aleasd sau acceptatd, dreptul
dispunerit de capacitdtile sale de muncd, dreptul alegerii profesiei si ocupaltiei;

b) interzicerea muncii fortate {obligatorii), a discrimindrii dupd orice criteriu si a
hdartuirii sexuale in domeniul raporturilor de muncd;

¢) protectia Tmpotriva somajului si acordarea de asistentd la plasarea in cimpul
muncii;

d) asigurarea dreptului fiecdrui salariat lo conditii echitabile de muncd, inclusiv la
conditii de muncd care corespund cerinfelor securitdfii si sdandtdtii in muncd, §i a
dreptului la odihnd, inclusiv la reglementarea timpului de muncd, la acordarea
concediului anual de odihnd, a pauzelor de odihnd zilnice, a zilelor de repaus si de
sdrbdtoare nelucrdtoare;

e) egalitatea tn drepturi si in posibilitdti a salariatilor;

f) garantarea dreptului fiecdrui salariat la achitarea la timp integrald gi echitabild
a salariului care ar asigura o existenid decentd salariatului si familiei [ui;

F) remunerarea egald pentru o muncd egald sau pentru o muncd de valoare egald;

g) asigurarea egalitdtii salariatilor, fard nici o discriminare, la avansare in
serviciu, lufndu-se in considerare productivitatea muncii, calificarea si vechimea in muncd
in specialitate, precum si la formare profesionald, reciclare si perfectionare;

h) asigurarea dreptului salariatilor si angajatorilor la asociere pentru apdrarea
drepturilor §i intereselor lor, inclusiv a dreptului salariafilor de a se asocia tn sindicate si
de a fi membri de sindicat si a dreptului angojatorilor de a se asocia fn patronate si de a fi
membri ai patronatului;

i) asigurarea dreptului salariatilor de a participa la administrarea unitdtii in
formele prevdzute de lege;

j) imbinarea reglementdrii de stat si a reglementdrii contractuale a raporturilor de
muncd si a altor raporturi legate nemijlocit de acestea;

k) obligativitatea repardrii integrale de citre angajator a prejudiciului material si
a celui moral cauzate salariatului in legdturd cu indeplinirea obligatiilor de muncd;

I) stabilirea garantiilor de stat pentru asigurarea drepturilor salariatilor si
angajatorilor, precum si exercitarea controlului asupra respectdrii lor;

m) asigurarea dreptului fiecdrui salariat la apdrarea drepturilor gi libertdtilor sale
de muncd, inclusiv prin sesizarea organelor de supraveghere si control, a organelor de
Jurisdictie a muncii;

n) asigurarea dreptului la solutionarea litigiilor individuale de muncd §i a
conflictelor colective de muncd, precum si a dreptului la grevd, in modul stabilit de
prezentul cod si de alte acte normative;

o) obligatia péirtilor la contractele colective si individuale de muncd de a respecta
clauzele contractuale, inclusiv dreptul angajatorului de a cere de la salariat indeplinirea
obligatiilor de muncd si manifestarea unei atitudini gospoddresti fafid de bunurile
angajatorului §i, respectiv, dreptul salariatului de a cere de la angajator indeplinirea
obligatiilor fatd de salariati, respectarea legislatiel muncii si a altor acte ce contin norme
ale dreptului muncii;
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p) asigurarea dreptului sindicatelor de a exercita controlul obstesc asupra
respectdrii legislatiei muncii;

r) asigurarea dreptului salariatilor la apdrarea onoarel, demnitdtii si reputatiei
profesionale in perioada activitatii de muncd;

s) garantarea dreptului la asigurarea sociald si medicald obligatorie a salariatifor.

Articolui 6
Nefngrddirea drepiului la muncd si libertatea muncii

(1) Libertatea muncii este garantatd prin Constitutia Republicii Moldova.
(2} Orice persoand este liberd in alegerea locului de muncd, a profesiel, meseriei sau
activitdtii sale.

Articolul 8
interzicereqa discrimindrii in sfera muncil

(1) In cadrul raporturilor de muncd actioneazd principiul egalitdtii in drepturi a
tuturor salariatilor. Orice discriminare, directd sau indirectd, a salariatului pe criterii de
sex, virstd, rasd, culoare a pielii, etnie, religie, optiune politicd, origine sociald, domicifiu,
dizabilitate, infectare cu HIV/SIDA, apartenentd sau activitate sindicald, precum si pe alte
criterii nelegate de calitdtile sale profesionale, este interzisd.

(2) Nu constituie discriminare stabilirea unor diferenfieri, exceptii, preferinte sau
drepturi ale salariatilor, care sint determinate de cerinfele specifice unei munci, stabilite
de legislatia in vigoare, sau de grija deosebitd a statului fatd de persoanele care necesitd o
protectie sociald §i juridicd sporitd.
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E. Argumentarea pretinsel incdlcidri a unuia sau a mai mulior drepturi garantate
de Constitutie®

PRETINSELE CONTRADICTH DINTRE LEGEA NR. 47/2024 S1 LEGEA SUPREMA

Cu referire la criticile de neconstitufionalitate extrinseci si intrinseci ale textelor de
lege criticate ab initio menfiondm cd acestea sunt contrare unui sir de norme din Legea
supremd si anumeart. 1,4, 6,7, 8, 16,20, 23, 39, 43, 54, 107.

Respectiv, articolul 1 din Constitutie garanteaza valoarea preeminentei
dreptului, care obligd autoritdtile publice, inclusiv Guvernul si Parlamentul, sa-si
conformeze deciziile cu prevederile legii si ale Constitutiel. (HCC nr. 24 din 27 iulie
2017, 8§ 78-79; HCC nr. 30 din 8 decembrie 2015, §§ 37, 40; HCC nr. 22 din 16 iulie 2015,
§§ 50-51; HCC nr. 3 din 9 februarie 2012, § 31).

A fortiori valorificand jurisprudenta anterioard a Curtil Constitutionale, prin care
au fost stabilite criteriile care urmeazd «a fi luate in consideratie la aplicarea mecanism
controlului de constitutionalitate, autorul sesizdrii formuleazd urmdtoarele teze:

Analiza incidentei drepturiior garantate de Constitutie invocate
de autorul sesizarii in raport cu textele de lege criticate.

Primo, autorul sesizdrii accentueazd cd dreptul la muncd reprezintd un drept
social-economic complex, garantat de articolul 43 din Constitutie. Potrivit alineatului (1}
al acestui articol, orice persoand are dreptul lo muncd, la libera alegere a muncii, la
conditii echitabile si satisficdtoare de muncd, precum si la protectia impotriva somajului.

Acest drept este consfintit la nivel de principiu si in Declaratia Universald a
Drepturilor Omului (art. 23 pct. 1).

Fiind membrd a Organizatiei Internationale a Muncii, Republica Moldova urmeazd
si formuleze si sd aplice o politicd activd, care sd urmdreascd promovarea ocupdrii
depline a fortei de muncd, in scop productiv si in conditii de liberd alegere a muncii, in
vederea stimuldrii cresterii si dezvoltdrii economice, ridicdrii nivelului de trai, satisfacerii
necesitdtilor de fortd de muncd si rezolvdrii problemei somajului si subocupdrii forter de
muncd.

De asemenea, subliniem cd, in scopul promovdrii unei politici unitare de Incadrare
in cdmpul muncii, statul trebuie sd dezvolte programe de orientare si pregdtire
profesionald strdns legate de utilizarea fortei de muncd, fndeosebi prin intermediul
serviciilor specializate de stat. Aceste programe permit persoanelor sd-si dezvolte si sd-si
aplice capacitdtile de muncd in interesele proprii si in conformitate cu aspiratiile lor,
Judnd in considerare necesitdtile societdtii, Astfel, persoana poate alege o profesie sau

* In aceasta parte a formularutui, autorul exceptiel de neconstitutionalitate va argumenta, dupd caz, de ce considerd ¢d Ti este Incalcat und
sau mai multe drepturi garantate de Constitutie. Este recomandabil ca acesta sd urmeze, in argumentarea sa, urmdtorii pasi: (1) dacd
ingerinta in unul sau mai multe drepturi garantate de Constitutie este previzuld de lege; in caz afirmativ, (2} dacd ingerinta urmareste
realizarea unui scop legitim permis de Constitutie; Tn caz afirmativ, (3) dacd existd o legdaturd rationald intre ingerintd si scopul legitim
urmarit; in coz afirmativ, (4) dacd ar putea fi instituite alte mdsuri legislative la fel de eficiente si mai putin intruzive pentru
dreptul/drepturile fundamentale in discutie; in caz afirmativ, (5) dacd ingerinta este proportionald cu scopul legitim urmdrit.,




20|29

meserie, sau orice loc de muncd, avdnd calificarea corespunzitoare.

In aceste conditii, este indispensabil de notat cd totalitatea raporturilor individuale
si colective de muncd, controlul aplicdrii reglementdrilor din domeniul muncii, jurisdictia
muncii, precum si alte conditii legate nemijlocit de raporturile de muncd sunt
reglementate de Codul muncii si alte acte normative de vocatie internd sau conventionald,
care vin sd detalieze prevederile constitutionale.,

Stabilirea in ce masuri situatia juridicid descrisda presupune ©
ingerintd si dacd este prevazuta de lege

Autorul sesizdrii mai observd cd, potrivit art. 6 din Codul muncii, libertatea muncii
este garantatd prin Constitutia Republicii Moldova, iar orice persoand este liberd in
alegerea locului de muncd, a profesiei, meseriel sau activitdgii sale. Nimeni, pe toatd
durata vietii sale, nu poate fi obligat {...) sd nu munceascd intr-un anumit loc de muncd
squ Intr-o anumitd profesie, oricare ar fi acesteq.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptatd in anul 1948 prevede la art.
1 egalitatea persoanelor in drepturi, astfel cd toate fiintele umane se nasc libere si egale
fn demnitate si in drepturi. Ele sunt inzestrate cu ratiune si constiingd si trebuie sd se
comporte unele fatd de altele in spiritul fraternitdtii. Art. 2 garanteazd fiecdrui om
posibilitatea de a se prevala de toate drepturile si libertdtile proclamate in Declaratie
férd nici un fel de deosebire ca, de pildd, deosebirea de rasd, culoare, sex, limbda, religie,
opinie politicd sau orice altd opinie, de origine nationald sau sociald, avere, nastere sau
orice alte imprejurdri. art. 23 alin. (1) stipuleazd cd, orice persoand are dreptul la muncd,
la libera alegere a muncii sale, la conditii echitabile si satisficdtoare de muncd, precum §i
la ocrotirvea impotriva somajulul. ,

Pactul nr. 1966 din 16 decembrie 1966 cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale in art. 6 alin. (1) prevede cd statele pir{i la Pact recunosc dreptul la muncd ce
cuprinde dreptul pe care il are orice persoand de a obfine posibilitatea sd-si chstige
existenta printr-o muncd liber aleasd sau acceptatd si vor lua mdsuri potrivite pentru
garantarea acestui drept. Art. 7 stipuleazd cd, statele pdrii la Pact recunosc dreptul pe
care fl are orice persoand de a se bucura de conditii de muncd juste si prielnice, care sd
asigure fndeosebi: a) remuneratia care sd producd tuturor muncitorilor cel putin: (i) un
salariu echitabil si o remuneragie egald pentru o muncd de valoare egald, fard nici o
distinctie; in special femeile trebuie st aibd garantia cd conditiile de muncd ce li se acordd
nu sunt inferioare acelora de care beneficiazd bdrbatii si sd primeascd aceeasl
remuneratie pentru aceeasi muncd; (i) o existentd decentd pentru ei si familia lor, in
conformitate cu dispozitiile prezentului Puct; b) securitatea si igiena muncii; c}
posibilitatea egald pentru toti de a fi promovaii in munca lor la o categorie superioard
adecvatd, ludndu-se tn considerare numai durata serviciilor indeplinite si aptitudinile; d)
odihna, timpul fiber, limitarea rationald a muncii si concediile periodice pldtite, precum si
remunerarea zilelor de sirbdtoare.
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Autorul sesizdrii considerd cd reductia Legii nr. 47/2024, prin lasarea acestel
chestiuni de numire in functii a persoanelor pe criterii politice la discretia
angajatorului, prin eludarea concursurilor, atribuie un drept de veto metivat
politic asupra selectiei si carierei in domeniul resurselor umane, si astfel se
incdlcd dreptul fundamental la muncd (art.43 din Constitufie).

In aceste imprejurdri, angajatorul are la dispozitie o marjd excesiv de largd pentru
mentinerea raporturilor de muncd, or simplul dezacord al angajatorului, fdrd o motivare
factologicd suficientd, va duce la incetarea raporturilor de muncd cu anumiti salariati din
functif de conducere care implicd experientd, profesionalism si tehnocratie.

Mai mult, textele de lege criticate sub aspectul constitu tionalitdtii, creeazd premise
pentru aplicarea practicilor discriminatorii de cdtre angajatori.

Autorul sesizérii retine cd dreptul la muncd se considerd unul din drepturile
fundamentale si inalienabile ale omului, deoarece pentru majoritatea persoanelor munca
este unica sau principala sursd de venit,

De asemeneq, autorul mentioneazd ci statul urmeazd sd fntreprindd mdsuri
pentru a garanta acest drept si nun trebuie sa-l limiteze prin concediere
neconditionatdi pe motivul lipsei vointel angajatorului de a continua raporturile
de munca (in spetd - a functionarilor publici din infrastructura criticd a statului conexd
resurselor administrative) din segregdrii politice. Ot, in acest caz se retine o ingerinta
nejustificatd a statului in forma unei ,totalitarism in sfera muncii”,

Analiza scopului legitim al ingerintei

Libertatea muncii este incompatibilid cu discriminarea, inclusiv pe criteriul de
vdrstd, doar capacitdtile profesionale si experienta trebuie luate in considerare.

De asemenea, conchidem cd, Legea contestatd vine in contradictie cu art. 54 din
Constitutie, conform cdruia tn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima
sau diminua drepturile si libertdtile fundamentale ale omului.

La nivel conventional, Conventia OIM nr. 158/1982 stabileste obligatii pozitive si
negative pentru statele pdrti ca, raporturile de muncd ale unui lucrdtor sd nu poatd
inceta decdt daca existd un motiv valabil pentru o asemenea incelare legat de capacitatea
sau conduita lucrdtorului sau bazat pe cerintele operationale ale intreprinderii, institutier
sau serviciului,

Contextual Legea nr. 47/2024 contravine in mod flagrant acestei garantii cu
normd de principiu, or, simplul refuz al angajatorului de a continua raporturile de muncd
cu persoana care a ocupd functia publicd de nivel de conducere, este suficientd pentru o
veritabild concediere.

in sutinerea acestei ipoteze, indicdm cd angajatorul are oportunitatea de a dispune
concedierea indiferent de faptul dacd salariatul este apt sau nu pentru serviciu. In context,
se retine o concluzie irefutabild cd prin Legea nr. 47/2024 legiuitorul a legiferat un
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exemplu clasic de discriminare, or persoanele puse in situatii identice sunt
tratate diferit.

in conexitate cu acest postulat, nu poate fi negat faptul cd normele contestate
contravin si prevederilor din Codul muncii care garanteazd libertatea muncii i asigurd
principiul egalitdfii in drepturi a tuturor salariatilor [articolele 5, 6, 8).

Mai mult, textele care formeazd obiectul contolului de constitutionalitate aduc
atingere dispozitiilor actelor internationale (Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
Convenfia Europeand, Conventia Organizatiei Internationale a Muncii privind politica de
ocupare a fortel de muncd) care asigurd dreptul la muncd §i interzic discriminarea
persoanei pe bazd de orice criteriu.

Autorul sesizdrii reaminteste cd atdt legislatia nationald {art. 15 alin. 1 si art. 19
din Legea nr. 121 cu privire la asigurarea eqalitdtii), cdt si practica Curtii Europene a
Drepturilor Omului (printre multe altele, a se vedea cauza D. H. si altii v. Republica Cehd
par. 82-84, par.177, cauza Chassagnou si altii v. Franta par, 91-92, Timishev v. Rusia
par.57) prevede o reguld speciald referitor la sarcina probei in cazurile privind
discriminarea.

Mutatis mutandis, normele criticate prezumd o discriminare directd si
impersonalad.

Reiesind din alegatiile expuse in actul de sesizare al Inaltei Curti, pentru a institui o
prezumtie a discrimindrii este necesard intrunirea urmdtoarelor elemente:

1) tratamentul mai putin favorabil {exclhidere, deosebire, etc.) in exercitarea unui
drept;

2} aplicat in comparatie cu o altd persoand (un grup de persoane);

3} aflarea subiectilor pasivi in situatii analogice;

4) in baza unui criteriu protejat.

Raportdnd criteriile enumerate la textele de lege criticate, retinem cd prezumtia
discrimindrii directe in continutul Legii nr. 47/2024 este vdaditd, evidentd,
disproportionatd si nejustificatd, situatie inadmisibild Tntr-un stat de drept si o societate
democraticd,

Asadar, relevdm cd salariatii care sunt indezirabili clasei politice, desi au aceleasi
drepturi i obligatii ca si ceilalti salariati, sunt tratati mai putin favorabil decdt salariatii
care au aservire politicd.

Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle sale, consacrat in
articolul 23 alin.(2} din Constitutie, implicd adoptarea de cdtre legiuitor a unor legi
accesibile, previzibile si clare. Concomitent, se constatd, prin prisma articolului 54 alin. {3)
din Constitutie, cd aceastd garanfie constitutionald nu poate fi restrinsd.

In acest sens, in Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.26 din 23 noiembrie 2010,
Curtea a statuat cd: ~Pentru a corespunde celor tref criterii de calitate - accesibilitate,
previzibilitate si claritate - norma de drept trebuie sd fie formulatd cu suficientd precizie,
astfel Incdt sd permitd persoanei sd decidd asupra conduitei sale si sd prevadd, in mod
rezonabil, In functie de circumstanfele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu
toate cd legea contine o normd de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia
datd, persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de
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interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritatii este con trard art. 23 din Constitutie
[

Curtea a mai retinut cd previzibilitatea si claritatea constituie elemente sine qua
non ale constitutionalitéitii unei norme, care in activitatea de legiferare nicidecum nu pot
fi omise.

Sub acest aspect, fn jurisprudenfa sa Curtea a mengionat cd ,0 putere
discretionara care nu este delimitata, chiar daci face ohiectul controlului judiciar
din punct de vedere formal, nu trece de testul previzibilitatii [...]. Aceeasi concluzie
este valabild si pentru puterea discretionard nelimitatd a instantelor judecdtoresti” (HCC
nr.28 din 23 noiembrie 2015, §61).

Un alt argument de neconstitutionalitate instrinsec se rezumd lu faptul, cd in
redactia actuald, norma indicatd supra, are o formulare prea vagd, legiuitorul ezitdnd sd
asigure o previzibilitate a legfi, Idsdnd loc pentru interpetare.

Un alt principiu aplicabii vizeazi separatia puterilor in stat.

Realizarea principiului general al separatiei i colaboraril puterilor in stat are
drept scop asigurarea functionalitdtii stotului intr-un cadru strict constitutional,
excluderea oricdror tentative de instituire a dictaturii si a regimului totalitar.

fn jurisprudenta sa unitard, Curtea Constitutionald a reiterat cd, principiul
constitutional privind separatia puterilor in stat, reprezintd o garantie a obiectivitdtii si
credibilitdtii, care trebuie sd caracterizeze exercitiul unei functii publice intr-o societate
democraticd, intr-un stat de drept.

Or, dependenia selectiei si caricrel fun

Astfel, Curtea Constitutionald urmeazd sd elucideze care este marja
discretionard a ingeringei politicului la numirea sublectilor Legii nr. 47/2024.

In pofida legitimitdtii teoretice a obiectivului de protectie, competenta politicului
de a decide in mod discretionar numirea conducdtorilor prin elugarea principiului
transparentei nu-si gdseste o justificare reald, astfel incat sd fie garantat echilibrul corect
intre principiul stabilitatii in functia publicd, a inamovabilitatii si fncrederea fn sistemul
public.

Legea Supremd, prin articolul 43, garanteazd cd orice persoand are dreptul
la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacdatoare de
muncd, precum si la protectia impotriva somajulul, fn lumina garantiilor oferite
salariatilor prin norma constitutionald, art. 11 alin. (1) din Codul muncii statueazda cd,
nivelul minim al drepturilor si garangiilor de muncd pentru salariafi se stabileste de
prezentul cod si de alte acte normative ce contin norme ale dreptului muncil. Pe de alti
parte art. 13 din Codul muncii, stipuleazi cd, dacd prin tratatele, conventiile, acordurile
sau alte acte internationale la care Republica Moldova este parte sunt stabilite alte
prevederi  decdt cele cuprinse in prezentul cod, au prioritate reglementdrile
internationale.

Prin Hotdrdrea Parlamentului Republicii Moldova nr. 994 - XII din 15
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octombrie 1996 a fost ratificatd Conventia Organizatiei Internafionale a Muncii nr. 158
cu privire la incetarea raporturilor de munca din initiativa celui care angajeazd. Articolul
4 din Conventie stipuleazi expres cd raporturile de muncd ale unui lucrdtor nu vor fnceta
decdt daca existd un motiv valabil pentru o asemenea incetare legat de capacitatea sau
conduita lucrdtorului sau hazat pe cerintele operationale ale intreprinderii, institutiel sau
serviciului,

Avénd fn vedere specificul dreptului la muncd, dar §i al pozifiondrii
subiectilor raporturilor de muncd, atdt normele nationale, cat si cele internationale
stabilesc un minim de garantii, menite sd asigure un echilibru dintre a ngajati §i
angajatori si o protectie adecvatd a demnitdtii, securitdtil si stabilitati angajatilor.
Urménd jurisprudenta constanict a [naltei Curfi, relevdm cd, dreptul la munca, alegerea
profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de muncd vizeazd posibilitatea
oriciirei persoane de a exercita profesia sau meseria pe care o doreste, fn anumite
conditii stabilite de legiuitor (Hotdrdrea nr.5 din 23 aprilie 2013).

Astfel, Codul muncii, in scopul asigurdrii stabilitdfii raporturilor de muncd,
prevede garantii menite sd fmpiedice comportamentul abuziv al angajatorilor, printre
care foarte importantd este stricta reglementare a conditiilor de fncetare si
suspendare a raportului de muncd.

fn lumina celor expuse mai sus, conchidem cd ingerinta in dreptul salariafilor de
la nivel de conducere la respectarea vietii sale private este contrard legii: ingerinfa nu
a fost compatibild cu dreptul intern si, in plus, acesta nu a Indeplinit conditiile
referitoare la previzibilitate §i garantare a unei proteclii adecvate impotriva
arbitrariului, ceea ce denotd o fncédlcare vdditd a garantiilor art. 8 din Conventie.

In contextul previzibilitdtii temeiurilor de incetare a raporturilor de serviciu,
garantiile instituite prin Constitutie si actele internationale in materia drepturilor
omului, impun ca legiuitorul sd reglementeze conduita incriminatd, astfel incat fapla,
pasibili de concediere, si fie cert definitd, dar nu identificatd prin interpretarea extensivd
de céitre cei care aplici legea. O astfel de modalitate de aplicare poate genera interpretdri
abuzive.

Cerinta interpretdrii stricte a normei juridice, urmdreste protectia persoanei
impotriva arbitrarului. Suplimentar accentudm cd normele juridice de trimitere pentru
anumite domenii sunt foarte problematice, atdt cu privire la cerintele calitative ale
art.7 al Conventiei Europene, cdt si la alte cerinte fundamentale conform principiului
statutului de drept, precum previzibilitatea si securitatea juridicd, si relevd, de asemenea,
cd acesteq sunt in mod special vulnerabile la manevre politice abuzive.

Comisia de la Venetia prin concuziile sale a reiterat cd aceste prevederi
trebuie interpretate in sens restrdns si aplicate cu un grad inalt de prudentd, ostfel
incdt sd poatd fi invocate numai in cazuri in care fapta salariatului este de naturd gravd.

In acest sens, Comisia de la Venetia a mentionat cd: LJArticolul 7 din
Conventie nu impune o previzibilitate absolutd, iar interpretarea judiciard este uneori
inevitabild, nsd, un anumit nivel de claritate juridicd este necesard, incat dispozitiile care
folosesc astfel de formuldri, precum ,Incdlcarea statului de drept” sau ,incdlcarea
democratiei” cu usurinid pot fi considerate ca incdlcdnd Conventia.”
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fn concluzie, subliniem cd lipsa oricdror prevederi pentru evaluarea temeiului
real de fncetare a raporturilor de serviciu intemeial pe criterii politice, deschide un
teren larg arbitrariului, existdnd riscul ca oricare neacceptare din partea politicului, Tn
lipsa unei motivéri plauzibile sd ducd la intreruperea mandatulut.

Practica Curtii Constitugionale prescrie cert cd, in situalia in care exercitarea
dreptului este restrdnsd, iar fn afara limitelor respective este liber, prin urmare substanta
dreptului rdmdne neafectatd.

Notoriu este faptul cd sub aspectul proportionalitdtii, Comisia de la Venetia prin
avizul nr. 367/2006 CDL-AD(2006)011 si prin avizul nr. 458/2008 CDL-AD(2008)008
formuleazd niste rezerve si atrage atentia autoritdfilor moldave asupra necesitdii de a
gdsi un echilibru dintre interesele statului si respectarea drepturilor fundamentale ale
omului, ceea de relevd viciul de constitufionalitate a Legil criticate.

Mai mult, autorii statueazd cd, legea internd trebuie si ofere o anumitda
protectie impotriva ingerintei arbitrare a autoritdtilor publice cu drepturile garantate de
Conventie.

“‘Legea” ar fi contrard suprematiei legii dacd discrefia acordatd executivului sau
legislativului nu cunostea limite. Prin urmare, legea trebuie sd defineascd intinderea si
modul de exercitare a unei asemenea puteri cu suficientd claritate, avdnd in vedere scopul
legitim urmdrit, sd ofere individului o protectie adecvatd impotriva arbitraritdtii (Amann
v. Regatul Unit, nr. 27798/95, CEDO 2000-11, §§ 55 51 56, Rotaru contra Romdniei [GC], nr.
28341/95, CEDO 2000-V, §§ 55-63, Hassan si Tchaouch impotriva Elvetiei [GC], nr.
Bulgaria [GC], nr. 30985/96, CEDO 2000-XI si Klass si allii fmpotriva Germaniei,
hotdrdrea din 6 septembrie 1978.

ea solicits 10l it 1
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privire la_modificarea unor acie normative (actualizarea cadrylui _normatiy
aferent managementului resursefor umane]

DE

Legea contestatd are ca efect ingerinte drasice in viata privatd, dreptul la muncd,
protectia proprietdtii si asigurarea sociald a persoanelor, afectdnd un numdr
nedeterminat de persoane.

Autorul sesizdrii solicitd Curfii sd suspende partial actiunea Legii contestate in
baza articolului 25" alin. (2) din Legea nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitutionald, mentiondnd cd a survenit riscul real ca odatd cu Intrared in vigoare a
Legii contestate sd fie incetate toate rapoartele de muncd a subiectilor speciali vizafi in
Legea nr. 47/2024 si ulterior s-ar putea sd apard un val de incasari a salariilor pentru
absenta fortatd de la serviciu.

in argumentarea celor expuse, indicim ci la sedinta Guvernului din 24
aprilie 2024, ora 10:00 (informaiia poate fi verificata pe pagina Web oficiala a
Guvernului Republicii Moldova: hitps://gov.md/ro/content/ sedinta-guvernului-
din-24-aprilie-2024-0ra-1000}, au fost examinate i aprobate 2 proiecte de
modificare a hotiararilor de Guvern privind cadrul mormativ conex Legii nr.
47/2024 (subiectele mr. 16 si 17 cu numerele unice 297/MF/2024 si
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300/M}/2024), care urmeazi si inire in vigoare la data publicarii in Monitorui
Oficial al Republicii Moldova.
Respectiv, conform notei informative la primul proiect elaborat de Ministerul
Finantelor, in capitolul Fundamentarea economico-financiard se indicd expres:
Prmectui mamtat Imvhca costum financiare adifionaie de la bugetul de stat (n
sumd_estimativi de 630.0 mii _lei, cost anual aferent majordrii nivelului salarial al
sefuluz si seﬁ[or adjunctl ai Inspectomtu!u: Control Financiar de Stat, precum S§i
directorului si directorului adjunct ai Agengiei Achizitil Publice, in contextul schimbdrii
statutului functiilor respective.
Odatd cu intrareq in vigoare a actului normativ yrmegzd a fi supusi procedurii
de _preavizare 2 conducdtori adjuncti ai guioriidiilor administrative _din
subordinea ministerului finangelor si anume: 1 sef adjunct al Inspectoratului Control
Financiar de Stat si 1 sef adjunct al Agentiel Achizitii Publice. In caz dacd, dupd expirarea
termenului de preaviz, funciionarii publici mentionati vor respinge oferta de ocupare a
functiei, gcestia urmeazd a fi disponibilizagi, bugetul pecesar peniru acoperireq
cheltuielilor de personal urmare a disponibilizdrii constituind 337.4 mii lei, care inglude:
(i) _concedii neutilizate (inclusiv_CAS): (ii) disponibilizarea (salariu lunar conform
prevederilor art. 42 alin, (6) din Legea nr. 158/2008 cu_privire la_functia publicd si
statutul functionarului public) (inclusiv CAS): (ili) indemnizatia unicd in proportie de 15%
din salariul de bazd determinat conform clasei de salarizare (conform prevederilor art. 42
alin. (3) din Legeq_nr. 158/2008 cu privire la_functia publicd si statutul functionarului

hublic.

De asemenea, in nota informativi la al 2-a proiect de hotdrdre de Guvern
claborat de Ministerul Justitiei, este mentionat cd: ,Urmare a efectudrii modificdrilor
previzute de prezentul proiect, ar_putea fi_disponibilizate 8 unitdfi de personal
(directori si directori adjuncti ai autoritdgilor administrative subordonate
Ministerului Justitiei).

Tn vederea estimdrii bugetului necesar pentru acoperirea cheltuielilor ce ar
putea deriva din disponibilizarea actualilor divectori si directori adjuncti ai autoritditilor
administrative subordonate Ministerului Justitiei, in cele ce urmeazd, vom prezenta limita
maximd posibild de cheltuieli, aferentd scenariului in care tofi cei vizati vor fi
disponibilizati (pentru detalii a se vedea anexa la prezenty notd informativa).

La estimarea acesteia s-a tinut cont de urmdtoarele aspecte:

- numdrul de zile de concediu nefolosit - 472.604 lei;

- indemnizatia unicd in proportie de 15% - 238.595 lei;

- indemnizatia de eliberare din serviciu - 643.126 lef;

- indemnizatia de somer ~ 214.179 lel.

Per_total, potrivit_acestui scenariu, cheltuielile aferente gcestel reforme vor
constityi aproximativ 1.774.8 mii lel.”.

Respectiv, in cazul nesuspendérii partiale a Legii nr. 47/2024, vor fi
disponibilizati mai multi functionari publici de cenducere, fara drept de a
contesta deciziile in instantele de contencios administrativ, fapt ce va servi
depunerea mai multor plangeri la Curtea Europeand a Drepturilor Omului
privind ingridirea dreptului la un proces echitabil (a_se ved
impotriva_Ungariei), inclusiv, la prima etapd, vor fi cheltmtl supilmentar dm
Bugetul de Stat peste 2,0 min. lei pentru disponibilizarea personalului din

subordinea Ministerului Finantelor si Ministerului Justitiei, urmand a fi eliberati
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si alti conducitori ai autorititilor adminisirative din subeordinea altor Ministere
si cheltuiti nejustificat mijloace finaciare din Bugetul de Stat.

In jurisprudenta sa, intr-o cauzd similard spefei (Decizia CC nr. 137/2020}
Curtea Constitutionald a retinut cd: ,10. Examindnd prima facie sesizarea respectivd In partea ce {ine
de dispunerea suspenddirii, Curtea observd, pe de o parte, cf in cazul in care ackiunea Legii contestate nu ya fi
cuspendald. aceasta ar puted fi nusd fn aplicare si ar puteq produce efecte. de exemplu, asupra desemndrii
conducerii_Serviciului de Informatii_si Securitate. De gsemeneo, chiar ducd, ipotefic, Curted va constald
neconstitutionalitaten_Legii contestate, hotdrdreg el nu_va influenta, sub_gspect constitutional, mandatul,
eventual. al noii conduceri a Serviciului {a se_vedeqa, mutatis muterdis, HCC nr. 1.3 dip 21 mai 2020, &8 75-83). Pe
de alidi parte. Curtea notegzd ci. in_cazul suspenddrii gctiunii Leqil contestate, conducered Serviciniui_de
Informatii_si_Securitate nu va putea fi schimbatd, eventual, fn hgzo unei legi _contestate in fata Curgil
Constitutionale. Mai_mult. suspendareq_gctiunii Legii confestate va putea_eliming din discutie problema
referitoare la_mandatul_conducerii Serviciului, conducere_niumitd, eventual, in_baza unei legi care poate fi
declaratd neconstitutionald.
11. In baza acestor rationamente. Curted considerd cd suspendarea Legii contestaie are mai multe beneficii Suh

asnect constitutional in_rapart cu solutia nesuspenddrii ei. Cu privire la domeniul afectat de Legea contestatd,
Curtea retine cd_solutia suspenddrii_este necesard pentru a evite prejudiciile si consecingele negative iminente
nentru ordinea constitutionald (a se vedea articolul 25" alin. (2] pet. 1) lit. k) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald; articolul 7° alin. (2) pet. 1) lit. h) din Codul jurisdictiei constitutionale). Astfel, Curtea refine cd
riscul eventualei schimbdri a conducerti Serviciului de Informatii si Securitate in cazul nesuspenddrii Legii
contestate corespunde temeiurilor de suspendare referitoare la Leventualele prejudicii si consecinte negative
iminente si ireparabile ale aplicdrii Legii contestate” stabilite in jurisprudenta Curtii {a se vedea DCC nr. 36 din
24 martie 2020; DCC nr. 39 din 9 aprilie 2020; DCC nr. 42 din 30 aprilie 2020; DCCnr. 43 din 14 mai 2020 si DCC
nr. 80 din 2 iulie 2020).".

De asemenea, evidentiem cd prin aprobarea la sedinta Guvernului din 24 aprilie
2024 a modificdrilor la unele hatdrdri ale Guvernului privind autoritdtile administrative
din subordinea Ministerului Finantelor si Ministerului Justitiei (modificarea cadrului
normativ conex Legii nr. 47/2024), pand la adoptarea unei hotdrdri de cdtre Curtea
Constitutionald referitoare la constitutionalitatea Legii nr. 47/2024, in care Curtea a fost
sesizatd deja (sesizarea nr. 83q din 09.04.2024), atributia constitutionala a Curtii
Constitutionale de a efectua controlul constitutionalititii Legii nr. 47/2024 ar
putea deveni una iluzorie si lipsita de eficientd (a se vedea, mutatis mutandis, HCC
nr. 24 din 9 octombrie 2014, §§ 28-29; DCC nr. 5 din 24 septembrie 2002; DCC nr. 17 din7
noiembrie 2013, §§ 32, 50, 53; DCC nr. 1 din 15 martie 2010).

Suplimentar, atragem atentia fnaltei Curti cd, Legea nr. 47/2024 contine si
vicii de procedurd, dupd cum urmeazd:

- de la inregistrarea proiectului in Parlament la 15 februarie 2024 pand la
votarea acestuia fn prima lecturd la 29 februarie 2024 au trecut mai pufin de 30 de zile,
iar deputatii nu au avut timp suficient pentru a Inainta propuneri de
concept/amendamente la proiectul de lege, fapt ce contravine pct. 59 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996;

- consultdrile publice cu autoritdtile publice au avut un caracter formal,
deoarece propunerile prezentate au fost ignorate (a se vedea avize din sinteza proiectului
de lege, inclusiv avizul Ministerului Justitiei nr. 04/1-641 din 22.01.2024).

Asadar, Incdlcdrile de procedurd enuntate contravin principiului legalitdtii,
depdsind limitele marjei sale discretionare si a echilibrului intre principiul autonomiei
parlamentare si dreptul deputatilor de a cunoaste continutul profectului de lege si
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respectiv, constituie un motiv suplimentar de suspendare si ulterioara declarare a
neconstitutionalitdtii in parte a legil.

Sintetizand prima facie sesizarea in partea ce fine de dispunereq suspenddrii, se
observd, pe de o parte, cd in cazul In care acfiunea Legli contestate nu va fi suspendatd
partial, ea ya fi pusd in aplicare si ar produce efecte imediate fn privinfa functionarilor
publici de conducere (directori/sefi si direclori adjuncti/sefi adjuncti) ai autoritdtilor
administrative subordonate Ministerului Finantelor si Ministerului Justifiei. Pe de altd

parte, notfim cd in cazul suspenddrii partiale a actiunii Legii contestate nu se vor puteda
Iua decizii, eventual, in baza unei legi contestate in fata Curtii Constitutionale. Mai mult,
suspendarea actiunii Legii contestate ya putea eliminag din discufie problemg referitoare
la solutiile dispuse fn baza unei legi care poate fi declaratd neconstitu tionald.

Pentru considerentele expuse in sesiare, facem apel la fntelepciunea Onoratei Curti

si,

SOLICITAM:

1. Suspendarea partiald a efectelor Legii nr. 47/2024 publicatd in Monitorul Oficial
nr. 111 art. 171, la 22 martie 2024, dupd cum urmeazd:

- Art. VIII punctul 5 (in partea modificdrii articolului 8 alineatul (2) litera c)
din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionaruluf
public} si punctul 6;

- Art. X punctul 2 (in partea in care se completeazd Anexa la Legea nr.
199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd cu o
pozitie noud cu urmdtorul cuprins: _Conducdtor al autoritdtii administrative din
subordinea ministerului, cu exceptiile expres previzute de legea speciald”);

- Art. XI (in partea completdrii modificdrii Anexei la Legea nr. 155/2011
pentru aprobarea Clasificatorului unic al functitlor publice, Capitolul II, Sectiunea
a 2-a ,Autoritdgile din subordinea organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice si din subordinea altor autoritdti administrative centrale
(aparatul central si subdiviziunile teritoriale)” cu 1. Functii publice de conducere
de nivel superior, cod A08 (director adjunct/directoare adjunctd; sef adjunct/sefi
adjunct inspectorat/inspectie));

- Art. XII punctul 2;

- Art. XV

- Art, XIX punctul 2 (in partea completdrii codului functiei LA10247 din
tabelul 1 la compartimentul ,Alte functii de demnitate publicd la nivel central” si
codului functiei ,A2010” din tabelul 2 la compartimentul ,Autorititile
administrative centrale si din subordine” in sectiunea ,1. Functii publice de
conducere de nivel superior”, precum si excluderea codurilor de functie JAZ0127,
,LA2013" si ,A2014” din sectiunea ,2. Functii publice de conducere” din Anexa nr. 3
la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar);

- Art. XXIV punctul 1 {in partea modificdrii articolului 10 alineatul (2} litera
b} liniuta a cincea $i litera ¢) liniufa a treia, st anume textul ,cu exceptia celul cu
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functii de demnitate publicd” din Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr.
418/2023);
- Art. XXV alin. (1),
2. Declararea sesizdrii ca fiind admisibild;
3. Exercitarea controlului de constitutionalitate partiald asupra Legii nr. 47/2024,
urmatd de recunoasterea mai multor prevederi enumerate mai sus, ca fiind
contrare Constituliei.

F. Declar pe proprie onoare ce toate informatiile utilizate in prezenta sesizare
sunt veridice.

Autorul sesizarii:

Inga SIBOVA Y %

Deputat in Parlamentul Republicii Moldova



