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SESIZARE
privind interpretarea dispozitiilor articolului 140 alineatul (2) din
Constitutie prin raportare la prevederile articolului 136 alineatul (3) din Legea
Suprema
(caracterul definitiv si nesusceptibil nici unei ciii de atac al hotararilor Curtii
Constitutionale cu privire la alegerea si/sau destituirea in/din functia de

Presedinte al Curtii Constitutionale)

I. AUTORUL SESIZARII
Sergiu Litvinenco — deputat in Parlamentul Republicii Moldova, mun.Chisinau,

bd. Stefan cel Mare si Sfant 1035

II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect interpretarea dispozitiilor articolului 140
alineatul (2) din Constitutie prin raportare la prevederile articolului 136 alineatul
(3) din Legea Supremi care se referd la caracterul definitiv si nesusceptibil nici
unei cii de atac al hotirarilor Curtii Constitutionale cu privire la alegerea si/sau

destituirea in/din functia de Pregedinte al Curtii Constitutionale.
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Prin sesizarea respectivd, solicit, in esentd, Curtii Constitutionale si elucideze
dacd, in sensul art. 140 alin.(2) din Constitutie, caracterul definitiv si nesusceptibil nici
unei cdi de atac al hotdrarilor Curtii Constitutionale este incident doar asupra
hotdririlor emise de cdtre instanta de contencios constitutional in exercitarea
atributiilor sale jurisdictionale sau acestuia i se circumscriu §i hotdrdrile emise in
exercitarea altor atributii constitutionale, cum ar fi aceea de alegere si/sau destituire a

Presedintelui Curtii Constitutionale?

ITII. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova sunt urmaétoarele:
TITLUL V
CURTEA CONSTITUTIONALA
Articolul 134
Statutul

,»(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionald este independentd de orice altd autoritate publicd si se
supune numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteazi suprematia Constitutiei, asigurd realizarea
principiului separdrii puterii de stat in putere legislativd, putere executivd si putere
judecitoreascd si garanteazi responsabilitatea statului fatd de cetdtean si a cetdfeanului

fata de stat.”

Articolul 136

Structura

soleee]

(3) Judecatorii Curtii Constitutionale aleg, prin vot secret, presedintele acesteia.

Articolul 137
Independenta



JJudecatorii Curtii Constitutionale sunt inamovibili pe durata mandatului,

independenti si se supun numai Constitutiei.”

Articolul 140
Hotararile Curtii Constitutionale
(1) Legile si alte acte normative sau unele pérfi ale acestora devin nule, din
momentul adoptarii hotdririi corespunzitoare a Curtii Constitutionale.

(2) Hotardarile Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate.”

2. Prevederile relevante ale Legii cu privire la Curtea Constitutionald nr.317 din

13 decembrie 1994 sunt urmétoarele:
Articolul 1
Curtea Constitutionali - autoritate de jurisdictie constitutionala

(1) Curtea Constitutionala este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionali este independentd si se supune numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionala:

a) garanteazd suprematia Constitutiei;

b) asigurd realizarea principiului separdrii puterii de stat in putere legislativa,
putere executiva si putere judecatoreasca;

¢) garanteazd responsabilitatea statului fatd de cetdfean si a cetdteanului fatd de

stat.”

Articolul 2
Legislatia privind Curtea Constitutionalia
Curtea Constitutionald se conduce in activitatea sa de Constitutie, de prezenta

lege, Codul Jurisdictiei Constitutionale.

Articolul 26
Actele Curtii Constitutionale



(1) Curtea Constitutionald adopta hotariri, decizii si emite avize.

(2) Hotiririle si avizele se adoptd in numele Republicii Moldova.

(3) Dupa adoptare, actele Curtii Constitutionale se pronuntd in plen.

(4) Hotaririle si avizele Curtii Constitutionale se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in decursul a 10 zile de la data adoptarii.

(5) Actele Curtii Constitutionale nu sint supuse nici unei c3i de atac, sint definitive
si intrd in vigoare la data adoptarii. La decizia Curtii, unele acte intrd in vigoare la data
publicarii sau la data indicatd in ele.

(6) Actele Curtii Constitutionale sint semnate de Presedintele Curfii sau de
judecitorul care il inlocuieste.

(7) Hotsririle Curtii Constitutionale produc efect numai pentru viitor.”

3. Prevederile relevante ale Codului jurisdictiei constitutionale sunt urmétoarele:
Articolul 1
Temeiul jurisdictiei constitutionale
Jurisdictia constitutionald este exercitatd in temeiul Constitutiei, Legii cu privire

la Curtea Constitutionala si al prezentului cod.

Articolul 2
Autoritatea de jurisdictie constitutionala
(1) Unica autoritate de jurisdictie constitutionald in Republica Moldova este
Curtea Constitutionald.
(2) Curtea Constitutionald garanteazd suprematia Constitutiei, asigura realizarea
principiului separdrii puterii de stat in putere legislativd, putere executivad §i putere
judecitoreasci, garanteazi responsabilitatea statului fatd de cetatean sia cetiteanului fatd

de stat.”

Articolul 71
Caracterul irevocabil al hotiririi si avizului

Hotirirea si avizul Curtii Constitutionale sint definitive si nu pot fi atacate.



Articolul 72
Reviziuirea hotiririi si avizului

(1) Revizivirea hotdririi i avizului se efectueazd numai la invitiativa Curtii
Constitutionale, prin decizie, adoptatd cu votul majoritatii judecatorilor €i, in cazul in
care:

a) au apdrut noi imprejuriri, necunoscute la data pronuntarii hotaririi si emiterii
avizului, daci aceste Imprejuriri sint de natura sa schimbe esential hotérirea si avizul;

b) se modifici prevederile Constitutiei, ale legilor si ale altor acte normative in al
ciror temei a fost pronuntatd hotérirea si emis avizul. |

(2) Revizuirea hotaririi si avizului se efectueazd cu respectarea procedurii de

jurisdictie constitutionald.”

IV. EXPUNEREA ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL SESIZARII

Prin sesizarea in cauzi, solicit interpretarea dispozitiilor articolului 140 alineatul
(2) din Constitutie prin raportare la prevederile articolului 136 alineatul (3) din
Legea Supremi care se referi la caracterul definitiv si nesusceptibil nici unei cai de
atac al hotiirdrilor Curtii Constitutionale in chestiunile legate de alegerea si/sau
destituirea in/din functia de Presedinte al Curtii Constitutionale.

La concret, solicit Curtii Constitutionale si elucideze dacd, in sensul art.140
alin.(2) din Constitutie, caracterul definitiv si nesusceptibil nici unei cdi de atac al
hotdrarilor Curtii Constitutionale este incident doar asupra hotdrdrilor emise de cdtre
instanta de contencios constitutional in exercitarea atributiilor sale jurisdictionale sau
acestuia i se circumscriu si hotdrdrile emise in exercitarea altor atribufii previzute
expres in textul Constitutiei, cum ar fi aceea de alegere si/sau destituire a
Presedintelui Curtii Constitutionale?

Necesitatea interpretirii survine in contextul in care existd opinii potrivit cdrora,
dat fiind faptul cd alegerea si/sau destituirea Presedintelui Curtii Constitutionale este o

atributie incadrati in categoria ,,competentd functionald” potrivit art.5 lit.a) din Codul
5



jurisdictiei constitutionale, ar rezulta cd actul emis in acest sens este unul de drept
administrativ §i, prin urmare, este susceptibil de a fi supus controlului jurisdictional de
legalitate pe calea contenciosului administrativ.

O astfel de ipoteza este posibila intrucat, in viziunea celor care achieseaza acestei
opinii, prevederile solicitate nu sunt foarte clare. De aceea §i este necesara interpretarea
oficiald a normelor constitutionale care formeaza obiectul prezentei sesizari.

Calific o astfel de interpretare ca fiind absolut eronati din considerentele care vor
fi dezvoltate in cele ce urmeaza.

Potrivit art.140 alin.(2) din Constitutie, ,,Hotdririle Curtii Constitutionale sint
definitive §i nu pot fi atacate”. ‘

Totodati, conform art.136 alin.(3) din Constitutie, ,Judecdtorii Curtii
Constitutionale aleg, prin vot secret, presedintele acesteia”.

Alegerea Presedintelui Curtii este dezvoltatd in art.7 din Legea nr.317/1994, care
prevede urmatoarele:

., (1) Presedintele Curtii Constitutionale este ales prin vot secret, pentru un termen
de 3 ani, cu majoritatea de voturi ale judecdtorilor Curfii.

(2) Numdrul de candidati la functia de Presedinte al Curfii Constitutionale este
nelimitat.

(3) Dacd la primul tur de scrutin candidatii nu intrunesc majoritatea de voturi, se
va proceda la al doilea tur de scrutin si va fi ales presedinte judecdtorul care a obtinut
cel mai mare numdr de voturi.

(4) Dacd la cel de-al doilea tur de scrutin candidatii intrunesc acelasi numdr de
voturi, presedintele va fi ales prin tragerea la sorti intre candidafi.

(5) Curtea Constitutionald alege un judecdtor care va exercita functiile
Presedintelui in timpul absentei acestuia.”

In jurisprudenta sa, Curtea a statuat c3, in cazul demnitétilor publice de rang
constitutional, dac procedura de revocare nu este reglementatd in mod expres, aceasta
este aceeasi ca §i in cazul alegerii/numirii [a se vedea in acest sens Hotérérea Curtii

Constitutionale nr.11/2010].



Desi este inserati in categoria de ,,competente functionale” potrivit art.5 lit.a) teza
intdi din Codul jurisdictiei constitutionale, fiind reglementati expres in textul
Constitutiei — art.136 alin.(3) —, atributia Curtii Constitutionale de alegere si,
respectiv, de destituire a Presedintelui Curtii Constitutionale se asimileaza
competentelor jurisdictionale ale Curtii Constitutionale.

Pe cale de consecinti, in cazul acestei atributii, este justificatd adoptarea
hotararilor Curtii Constitutionale. Iar acestea, in lumina dispozitiilor art.140 alin.(2) din
Constitutie, ,,sunt definitive i nu pot fi atacate”.

A interpreta altfel normele constitutionale ar insemna, de facto, admiterea
posibilititii cenzurarii actelor Curtii Constitutionale de catre instantele judecatoresti, fapt
inadmisibil prin prisma articolului 134 alin. (2) din Constitutie potrivit céruia Curtea
Constitutionali este independentd de orice altd autoritate publicd si se supune numai
Constitutiei. Mai mult decét atat, in calitatea sa de garant al supremafiei Constitﬁ'giei,
Curtea Constitutionald nu poate fi supusd controlului vreunei alte autorititi a statului —
autoritatea judecitoreasci —, or, intr-o astfel de ipotezi, statutul constitutional al Curtii
Constitutionale ca unica autoritate de jurisdictie constitutionald ar fi iluzoriu si fictiv.

Trebuie de remarcat cd opinia potrivit careia revizuirea actelor Curtii se poate face
doar de catre Insisi Curtea este impartasits si de cétre Comisia de la Venetia. in viziimea
inaltei institutii a Consiliului Europei, nici o altd autoritate publicd nu poate fi autorizata
si revizuiascd actele Curtii Constitutionale. Dac# unei autoritati publice i s-ar oferi
competenta revizuirii constitutionalitdtii sau a legalitatii unui act al Curtii
Constitutionale, independenta Curtii Constitutionale ar fi compromisd [a se vedea
Amicus Curiae a Comisiei de la Venetia nr. 967/2019 cu privire la rispunderea penald a
judecitorilor Curtii Constitutionale, CDL-AD(2019)028, §§ 49, 50, 59; HCC nr. 9 din 26
martie 2020, § 64].

Obiter dictum, intr-o situatie similard, la cererea a 49 de deputati ai Radei
Supreme din Ucraina!, Curtea Constitutionald din tara vecind a interpretat art.152/2 din

Constitutia Ucrainei si a statuat, In pet.l al pértii dispozitive, cd wIn ceea ce priveste

1 http://www.ccu.qgov.ualsites/default/files/3 4165.pdf




problema articolului 151-2 din Constitutia Ucrainei, invocatd in cererea constitufionald,
trebuie inteles cd deciziile Curtii Constitutionale din Ucraina, indiferent de forma lor
juridicd, adoptate asupra competentelor sale constitutionale exclusive, nu pot fi
atacate.””

Prin urmare, consider ci, in sensul art.140 alin.(2) din Constitutie, avand in vedere
ci atributia de alegere a Presedintelui Curtii Constitutionale este prescrisd in mod expres
in textul Constitutiei, rezultd ¢ caracterul definitiv si nesusceptibil nici unei cdi de atac
al hotirarilor Curtii este incident si in cazul acelor hotdirri care sunt emise in exercitarea
atributiei previzute de art.136 alin.(3) din Constitutie.

Avand in vedere cele relatate, pornind de la apanajul exclusiv al Curtii
Constitutionale de a interpreta prevederile Constitutiei Republicii Moldova, solicit
respectuos interpretarea dispozitiilor articolului 140 alineatul (2) din Constitutie

prin raportare la prevederile articolului 136 alineatul (3) din Legea Suprema astfel

incit sii se elucideze urmitorul aspect: in_sensul art.140 alin.(2) din Constitutie,

caracterul definitiv si nesusceptibil nici unei c¢ii de atac al hotiririlor Curtii

Constitutionale este incident doar asupra hotiririlor emise de citre instanta de

contencios constitutional in exercitarea atributiilor sale jurisdictionale sau acestuia

i se circumscriu si hotiiririle emise in exercitarea altor atributii prescrise expres in

textul Constitutiei, cam ar fi aceea de alegere si/sau destituire a Presedintelui Curtii

Constitutionale — articolul 136 alineatul (3) din Constitutie?

Avand in vedere necesitatea clarificirii cu maximid celeritate a sensului
prevederilor care formeazd obiectul prezentei sesiziri intru neadmiterea adoptarii de acte
contrare literei si spiritului Legii Supreme, rog Inalta Curte si examineze prezepta

sesizare 1n regim de urgenta.

deputat in Parlamentul Republicii Moldova

2 hitps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v011p710-19#Text




