OPINIE SEPARATA

expusa in temeiul art.26 alin.(5) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si art.67 din Codul jurisdictiei constitutionale

1. La 20 decembrie 2011 Curtea Constitutionala a adoptat Hotarirea ,,Privind
controlul constitutionalitatii unor legi de modificare a conditiilor de asigurare cu pensii $i
alte plati sociale pentru unele categorii de salariati”.

2. Nefiind de acord cu prevederile p.3 al dispozitivului hotaririi Curtii
Constitutionale, prin care sint recunoscute constitutionale art.1ll p.7 (in partea ce tine de
art.46% al Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 ,.Privind pensiile de asigurdri sociale
de stat”) si art.VIII din Legea nr.56 din 9 iunie 2011 ,,Pentru modificarea si completarea
unor acte legislative”, precum si cu concluziile cuprinse in §§ 90-93 din partea descriptiva
a hotaririi referitoare la conditiile de stabilire a pensiei pentru procurori, imi expun opinia
separata.

3. Respingind argumentele autorilor sesizarilor privind neconstitutionalitatea
modificarilor operate privind conditiile de stabilire a pensiei pentru procurori, Curtea
Constitutionald a subliniat ¢ principiul independentei judecatorului nu poate fi aplicat fata
de procurori, afirmind ca independenta judecatorului este bazata pe calitatea de magistrat,
si nu pe titulatura sa.

In hotarire Curtea a retinut cd ,,... asa cum la nivelul institutiilor etatice nu pot exista
doud independente, tot asa nu pot exista doud institutii ce vegheaza la independenta
magistratilor. Astfel, plasarea institutiei Procuraturii in capitolul noud al Constitutiei
»Autoritatea judecatoreascd” nu face ca procurorii sd dobindeasca automat statutul de
magistrat. Acest fapt nu permite tratarea statutului procurorilor prin prisma principiului
independentei justitiei si a judecatorului stipulate de art.116 din Constitutie.”

Curtea nu a adus alte argumente privind constitutionalitatea normelor legale
referitoare la noile conditii de stabilire a pensiei pentru procurori.

4. In opinia mea, modificarile operate, prin care legiuitorul a instituit pentru
procurori conditii noi de stabilire a pensiei micsorind concomitent cuantumul acesteia,
diminueaza protectia sociala a acestei categorii de persoane statuata de Legea cu privire la
Procuratura.

Lipsa pentru procurori a statutului de magistrat (instituirea caruia nu depinde
de vointa acestora) nu minimalizeaza independenta, rolul si locul procurorului,
exponent al autoritdtii judecatoresti, reiesind din atribugiile stabilite in art.124 din
Constitutie.

5. In Republica Moldova activitatea procurorului, ca exponent al autorititii
judecatoresti, ca entitate de demnitate publica, se bazeaza pe Constitutie, pe conditiile de
selectare si numire in functie, care implicd stabilirea garantiilor juridice in vederea
asigurarii independentei sale si respectarea garantiilor sociale.

Dupa cum rezultd din art.2 alin.(3) si (4) din Legea cu privire la Procuratura,
principiul independentei exclude subordonarea Procuraturii puterii legislative si celei
executive, precum si influenta sau imixtiunea altor organe si autoritati ale statului in
activitatea Procuraturii.
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Procurorul isi organizeaza si desfasoara activitatea conform principiului autonomiei,
asigurat prin independenta procesuala si controlul judecatoresc, care 1i ofera posibilitatea
de a lua de sine statator decizii in cazurile pe care le examineaza.

Astfel, autonomia si independenta procesuald a procurorilor, potrivit Legii cu privire
la Procuratura, presupune absenta drepturilor exclusiv politice si a drepturilor social-
economice (dreptul la negocieri colective in materie de munca, dreptul la greva, libertatea
intregii cariere profesionale. Potrivit art.125 alin.(4) din Constitutie, functia de procuror
este incompatibila cu orice altd functie publica sau privata, cu exceptia activitatii didactice
si stiintifice.

6. Pentru procurori, ca si pentru judecdtori, pensia pentru limitd de virsta
acordatda conform conditiilor speciale este o necesitate izvorita din statutul lor
profesional, care impune interdictii pe care celelalte categorii de asigurati nu le au.

Intrucit judecatorii si procurorii, pe linga salariul de functie, nu pot avea alte
venituri decit cele provenite din activitatea didactica si stiintifica, iar acest lucru
este mentionat expres in Constitutie, autoritatile trebuie sa le asigure prin lege
conditii de naturd sa contribuie la impartialitatea lor.

Astfel, consider gresita transferarea dispozitiilor privind conditiile de stabilire
a pensiei pentru procurori din Legea cu privire la Procuratura (lege speciala care
reglementeaza statutul juridic al procurorului) in Legea privind pensiile de asigurari
sociale de stat.

7. Tin sa subliniez, conditiile de stabilire a pensiei instituite de legiuitor pentru
procurori sint absolut analogice celor prevazute pentru judecatori.

8. Curtea Constitutionala a declarat drept neconstitutionale dispozitiile art.II si
punctele 7 s1 9 ale art.IIl din Legea nr.56 din 9 iunie 2011 ,,Pentru modificarea si
completarea unor acte legislative” in partea referitoare la art.46' al Legii nr.156-
XIV din 14 octombrie 1998 ,,Privind pensiile de asigurari sociale de stat”, prin care
au fost modificate conditiile de pensionare a judecatorilor, considerindu-le
contrare dispozitiilor art.6 si art.116 din Constitutie.

9. Argumentele Curtii privind neconstitutionalitatea acestor prevederi, Cu care sint de
acord, le consider in totalitate relevante si pentru normele legale referitoare la noile
conditii de stabilire a pensiei pentru procurori.

10. In opinia mea, instituind conditii noi privind stabilirea pensiei pentru
procurori, legiuitorul nu a tinut cont de angajamentele internationale privind
independenta justitiei asumate de Republica Moldova prin aderarea la organismele
internationale si nici de hotaririle Curtii Constitutionale, prin care au fost declarate
neconstitutionale unele modificari si completari similare, operate in cadrul
legislativ national, ce reglementeaza asigurarea cu pensii a procurorilor si
judecatorilor.

11. Astfel, in hotaririle sale anterioare Curtea Constitutionala s-a referit la
aspectul juridic al problemei privind statutul judecatorului, procurorului, consfintite
in Constitutie, in raport cu garantiile sociale ale independentei acestora. In acest
sens, in Hotarirea nr.4 din 27.01.2000 ,,Privind controlul constitutionalitatii unor
prevederi din legile care reglementeazd asigurarea cu pensii a judecatorilor,
procurorilor, anchetatorilor Procuraturii si functionarilor publici” Curtea
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Constitutionala a retinut: ,, Dreptul cetateanului la asigurarea cu pensie se afla in
dependenta directa de caracterul activitatii social-utile prestate.

Pensiile pentru vechime in munca ale judecatorilor, procurorilor (...) au fost
obtinute prin munca prestata de acestia, prin exercitarea unor functii speciale, de
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importanta majora pentru societate”.

Curtea la fel a subliniat ca in exercitiul functiei aceasta categorie de persoane
este investitd cu un statut juridic special, de importantd majora pentru societate,
care este determinat de caracterul si complexitatea activitatii prestate, de
responsabilitatile si exigentele de calificare pe care aceasta activitate le implica.

Societatea si statul, inaintind fatd de judecatori i procurori exigente sporite in
activitatea lor profesionald, sint obligate sa instituie pentru ei un nivel sporit de
asigurare materiala si sociala.

12. Astfel, in opinia mea, instituirea pensiei speciale pentru procurori, la fel ca
si pentru judecdtori, nu reprezintd un privilegiu, aceasta fiind justificatd in mod
obiectiv ca 0 compensatie partiala a inconvenientelor ce rezultd din rigorile
statutului special stabilit prin lege, statut sever si restrictiv, care necesitd a fi
respectat de catre procurori.

In aceasta problema, Curtea Constitutionala a subliniat in hotaririle precedente
ca ,data fiind importanta sociala majora a obligatiunilor procurorilor si
anchetatorilor Procuraturii, responsabilitatea sporitd, riscul pe care il comporta
exercitiul atributiilor lor functionale, categoriile respective de colaboratori trebuie
sa beneficieze de un sistem de garantii juridice certe”.

13. Potrivit standardelor si cerintelor dreptului international cu privire la rolul
procuraturii in cadrul sistemului de justitie penald, conditiile de munca, salarizarea,
pensia si virsta de pensionare se stabilesc procurorilor {inindu-se cont de rolul si
locul justitiei in statul de drept, de responsabilitatea, complexitatea si riscurile
functiei, de incompatibilitatile si interdictiile prevazute de lege pentru aceasta
categorie de persoane. Actele internationale impun statelor-membre obligatia de a
stabili printr-o lege speciald pentru judecatori §i procurori o remuneratie §i 0 pensie
corespunzatoare, care sa asigure acestora o independenta economica reala.

In recomandirile relevante ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
se menfioneaza cd orice modificare si completare a cadrului legislativ national al
statelor-membre ale Consiliului Europei care aduc atingere autoritatii judecatoresti
(din care face parte si corpul de procurori) urmeaza a fi coordonata cu expertii in
materie ai Consiliului Europei.

Recomandarea REC(2000)19 a Comitetului de Ministri al statelor membre
privind rolul procurorului in sistemul de justitie penald in pct.5 lit.d) stipuleaza ca
statul trebuie sa adopte masuri ca legea sa garanteze, pentru exercitarea acestor
functii, conditii rezonabile de serviciu avind, in special, un statut, o remunerare si o
pensie in conformitate cu importanta misiunilor exercitate, precum si virsta
corespunzdtoare pentru pensionare.

La adoptarea amendamentelor cu privire la conditiile de pensionare a
procurorilor nu au fost luate in considerare recomandarile Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei, care se refera nemijlocit la functionarea institutiilor
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democratice din  Moldova (Rezolutia nr.1465(2005) si Recomandarea
nr.1721(2005)).

14. Totodatd, din perspectiva art.1 al Protocolului nr.1 la Conventia
Europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale si a
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului referitoare la acest subiect,
drepturile care decurg din contributiile de asigurari sociale, cum este dreptul la
pensie, constituie drepturi patrimoniale, care intra sub protectia art.1 din Protocolul
nr.1 (dreptul la proprietate).

Consider ca prin instituirea noilor conditii de stabilire a pensiei pentru
procurori, cu micsorarea cuantumului acesteia, a fost diminuat dreptul lor de
proprietate.

In ceea ce priveste pensiile speciale, jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, in aplicarea art.1 din Protocolul nr.1, recunoaste si ocroteste
pensia stabilitd pentru anumite profesii §i nu permite ca acest drept sd fie diminuat
decit in cazuri exceptionale, cu respectarea principiului proportionalitatii, ceea ce
inseamna ca masura aplicatd sd fie justificatd de scopul legitim urmarit (Cauza
Banfield contra Regatului Unit, 2005).

15. Astfel, consider ca diminuarea drepturilor patrimoniale, majorarea virstei de
pensionare si a stagiului de cotizare pentru procurori cu consecinta dobindirii intirziate a
dreptului la pensie pentru limita de virsta, operate prin normele legii criticate, impun
persoanelor, carora aceasta le este aplicabila, o sarcind excesiva si disproportionala, fara a
mentine un just echilibru intre interesul general si imperativele protectiei drepturilor
fundamentale ale persoanei.

16. Avind in vedere toate aceste considerente si tinind cont de jurisprudenta Curtii
Constitutionale referitoare la pensiile judecatorilor si procurorilor, subliniez ca statutul
constitutional al acestora (statut dezvoltat prin lege organica, care cuprinde o serie de
impune acordarea garantiilor sociale (inclusiv dreptul la pensie pentru limitd de virsta in
conditii speciale) ca 0 componentd a independentei procurorilor, garantie a statului de
drept, statuat de art.1 alin.(3) din Legea fundamentala.

Pentru motivele expuse, consider neconstitutionale dispozitiile p.7 al art.III (in partea
referitoare la conditiile de stabilire a pensiei pentru procurori, potrivit art.46% din Legea
nr.156-XIV din 14.10.1998 ,,Privind pensiile de asigurdri sociale de stat”) si art.VIII din
Legea nr.56 din 9 iunie 2011 ,,Pentru modificarea si completarea unor acte legislative”.

Elena SAFALERU
Judecator al Curtii Constitutionale
20 decembrie 2011



