OPINIE SEPARATA,
expusa in temeiul articolului 27 alin. (5) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala nr. 317 din 13 decembrie 1994 si al articolului 67 din Codul
jurisdictiei constitutionale nr. 502 din 16 iunie 1995

1. Prin Decizia nr. 19 din 21 martie 2024 a fost declarata inadmisibila sesizarea
nr. 17a/2024 privind controlul de constitutionalitate al textului ,,decat daca se
desfasoara 1n aceeasi zi cu alegerile parlamentare sau prezidentiale” din articolul
184 alin. (2) din Codul electoral, depusd de domnii Vladimir Voronin si Vlad
Batrincea si de dna Diana Caraman, deputati in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autorii sesizarii au afirmat incidenta articolului 140 (hotardrile Curtii
Constitutionale) din Constitutie, avand in vedere Avizul nr. 1 din 22 septembrie
2014, in special considerentele de la §§ 102-104, care interzic organizarea
concomitenta a referendumului si a alegerilor (a se vedea DCC nr. 19 din 21 martie
2024, §§ 8, 10, 21).

3. In raport cu aceste critici de neconstitutionalitate, Curtea Constitutionala a
mentionat ca nu pot fi retinute criticile raportate la articolul 140 din Constitutie (a
se vedea DCC nr. 19 din 21 martie 2024, § 27).

4. 1In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a retinut ca, in orice situatie,
respectarea efectului general obligatoriu al hotararilor Curtii Constitutionale
nu inseamna doar a da eficienta dispozitivului acestora, ci si, in egala masura,
considerentelor, or, hotirirea este un intreg, o unitate a considerentelor si
dispozitivului (a se vedea HCC nr. 33 din 10 octombrie 2013, § 41; HCC nr. 26 din
11 noiembrie 2014, § 71; HCC nr. 8 din 11 martie 2024, § 25).

5. Mai mult, textul ,hotararile Curtii Constitutionale” din articolul 140
alin. (2) din Constitutie nu distinge nici in functie de tipurile actelor pe care
Curtea le pronunta (hotardre, decizie, aviz), nici in functie de continutul
acestora, ceea ce conduce la concluzia ca toate actele Curtii pronuntate in
exercitarea competentelor sale constitutionale sunt definitive. Notiunea de
,hotdrare” este una generala si cuprinde toate tipurile de acte ale Curtii: hotarare,
decizie, aviz. Indiferent de denumirea lor, actele respective sunt definitive si nu pot
fi atacate. Astfel, textul ,,hotararile Curtii Constitutionale” din articolul 140
alin. (2) din Constitutie In acceptiunea de acte adoptate de Curte are in vedere
hotararile, deciziile si avizele pronuntate de Curte in exercitarea competentelor
sale constitutionale (HCC nr. 20 din 9 1ulie 2020, § 34; HCC nr. 8 din 11 martie
2024, § 25).

6. In acest context, examindnd o sesizare in vederea avizirii initiativei de
revizuire a unor articole din Constitutie prin referendum republican
constitutional, Curtea Constitutionala a adoptat Avizul nr. 1 din 22 septembrie
2014. Reiesind din faptul ca data propusd pentru desfasurarea referendumului
coincidea cu cea a alegerilor parlamentare, Curtea a examinat posibilitatea comasarii
referendumului republican constitutional cu alegerile parlamentare (§§ 97-107 din
Aviz).

7. Curtea a notat ca, potrivit prevederilor articolului 145 alin. (2) din Codul
electoral (in vigoare la data pronuntarii avizului), referendumul republican nu poate
avea loc cu 60 de zile inainte i cu 60 de zile dupd ziua desfasurarii alegerilor
parlamentare si locale generale, precum si 1n ziua altui referendum republican (ACC



nr. 1 din 22 septembrie 2014, § 98). Retin faptul ca articolul 184 alin. (2) din Codul
electoral, In redactarea Legii nr. 1 din 18 ianuarie 2024, care este obiectul sesizarii,
de asemenea interzice desfasurarea unui referendumul republican cu 60 de zile
inainte si cu 60 de zile dupa ziua desfasurarii alegerilor parlamentare, prezidentiale
si locale generale, precum si in aceeasi zi cu un alt referendum republican sau in
aceeasi zi cu alegerile locale generale. Prin urmare, deosebirea este cd norma
contestatd permite desfasurarea referendumului republican in aceeasi zi cu alegerile
parlamentare sau prezidentiale.

constitutional cu alegerile parlamentare, in Avizul nr. 1 din 22 septembrie 2014
Curtea a retinut cd diverse reguli de stabilire a intervalelor servesc unor ratiuni de
asigurare a formarii opiniei libere si a evitirii confuziei in mintea electoratului.
Avand in vedere excluderea prin prevederile Codului electoral a desfasurarii
concomitente a doud referendumuri republicane, Curtea a considerat cd aceasta
interdictie a fost dictata de necesitatea evitarii confuziei in cazul derularii a
douia exercitii democratice de natura diferita. Curtea a constatat, totodata, ca
aceastd comasare este de natura sa determine dificultati in exercitarea
dreptului de vot, dificultati care pot avea ca efect, in cele din urma, restrangerea
exercitiului acestui drept. Astfel, daca desfasurarea unui referendum este interzisa
cu 60 de zile inainte si 60 de zile dupa desfasurarea alegerilor, pentru a evita
confuzia, a fortiori referendumul nu poate avea loc in ziua respectiva (a se vedea
ACC nr. 1 din 22 septembrie 2014, §§ 102, 104, 107). Prin urmare, prin Avizul nr. 1
din 22 septembrie 2014, Curtea Constitutionald a constatat imposibilitatea
comasarii referendumului republican constitutional cu alegerile parlamentare
pentru a evita confuzii in cazul derularii a doua exercitii democratice de natura
diferita (a se vedea in acest sens si alineatul 5 din Adresa emisa in contextul adoptarii
Avizului).

9. In acelasi timp, in urma examindrii unei sesizari referitoare la confirmarea
rezultatelor referendumului republican consultativ, Curtea Constitutionalda a
adoptat Hotararea nr. 5 din 14 martie 2019. Curtea a mentionat cd produc efecte
juridice obligatorii doar referendumurile constitutionale si cele legislative, nu
si cele care au un caracter consultativ. Ca urmare a organizarii referendumului
consultativ, autoritatile pot lua cunostintd de opinia poporului cu privire la o
problema de interes national in care a fost consultat, fira a avea insa vreo obligatie
juridica. Curtea a constatat ca prevederile articolului 156 alin. (2) din Codul
electoral (in vigoare la data adoptarii Hotararii) permit desfasurarea referendumului
republican in aceeasi zi cu alegerile parlamentare. Drept urmare, Curtea
Constitutionald a confirmat rezultatele referendumului republican consultativ,
admitand posibilitatea desfasurarii acestuia intr-o zi cu alegerile parlamentare
(a se vedea HCC nr. 5 din 14 martie 2019, §§ 29, 30, 38). Retin faptul ca in aceasta
hotdrare Curtea nu a facut referire la constatirile din Avizul nr. 1 din 22
septembrie 2014 citate mai sus. Cu atit mai mult, nu a revizuit acest aviz si nu a
reconsiderat rationamentele de la paragrafele 102, 104 si 107 din Aviz.

10. Prin urmare, suntem in prezenta unui aviz al Curtii Constitutionale prin care
s-a constatat imposibilitatea comasarii referendumului republican constitutional cu
alegerile parlamentare si a unei hotarari a Curtii prin care a fost admisa posibilitatea
desfasurarii referendumului republican consultativ intr-o zi cu alegerile



parlamentare.

11. In prezenta cauzi, observ faptul ci norma contestati permite in mod absolut
desfasurarea referendumului republican in aceeasi zi cu alegerile parlamentare sau
prezidentiale, fara a face vreo diferentd in functie de natura juridici a
problemelor supuse referendumului (referendum republican constitutional,
legislativ sau consultativ) si in functie de continutul concret al subiectelor supuse
referendumului (existenta sau lipsa unei legaturi intre tipul alegerilor si subiectul
supus referendumului).

12.1n acest context, Comisia de la Venetia a retinut ci ar trebui evitati
confuzia intre problemele aflate in joc in cadrul unor alegeri si al unui
referendum. in unele cazuri, diferentele dintre dreptul de vot in alegeri si
referendum pot crea confuzie. Spre exemplu, Comisia recomandd sid nu se
organizeze alegeri si referendumuri in aceeasi zi, daca referendumul vizeaza
institutia care urmeaza a fi aleasa (a se vedea Codul bunelor practici in materie
de referendum, revizuit la 17-18 iunie 2022, CDL-AD(2022)015, § 71)

13. Prin urmare, constat incidenta articolului 140 din Constitutie in prezenta
cauza.

14. Asadar, in opinia mea, Curtea Constitutionala trebuia sa declare sesizarea
admisibila, pentru a o examina in fond si pentru a verifica daca la adoptarea
textului ,,decat daca se desfasoara in aceeasi zi cu alegerile parlamentare sau
prezidentiale” din articolul 184 alin. (2) din Codul electoral Parlamentul a
respectat prevederile articolului 140 din Constitutie.

Judecator al Curtii Constitutionale Serghei TURCAN

21 martie 2024



