OPINIE SEPARATA,
expusa in temeiul articolului 36 alin. (5) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala nr. 74 din 10 aprilie 2025

1. Prin Decizianr. 113 din 12 august 2025 a fost declaratd inadmisibild sesizarea
nr. 182g/2025 privind exceptia de neconstitutionalitate a textului ,,nu au dreptul de a
participa la alegeri” din articolul 11 alineatul (7) din Legea nr. 294 din 21 decembrie
2007 privind partidele politice, ridicatd de dl Alexandru Beschieru, presedinte al
Partidului Politic ,,Forta Alternativa si de Salvare a Moldovei”, in dosarul nr. 3-
63/2025, pendinte la Curtea de Apel Centru.

2. Potrivit normei contestate, in termen de 24 de ore de la solicitarea Comisiei
Electorale Centrale, Agentia Servicii Publice prezinta acesteia lista partidelor politice
care au dreptul de a participa la alegeri. Partidele politice care, pana la inceperea
perioadei electorale, nu au prezentat Agentiei Servicii Publice toate informatiile
prevazute de lege nu au dreptul de a participa la alegeri.

3. Autorul sesizarii considera ca textul ,,nu au dreptul de a participa la alegeri”
din articolul 11 alineatul (7) din Legea privind partidele politice limiteaza dreptul
partidelor de a participa la alegeri, de a-si prezenta programul politic si opinia lor cu
privire la programele politice ale concurentilor electorali, contrar articolului 32
(libertatea exprimarii opiniei) din Constitutie. De asemenea, interzicerea de a
participa la alegeri, bazata pe nerespectarea de catre partid a unor conditii de forma,
sfideaza principiul alegerilor libere, garantat de articolul 38 (dreptul de vot si dreptul
de a fi ales) din Constitutie. Autorul mai sustine ca textul contestat limiteaza
posibilitatea partidelor politice de a participa la alegeri, care reprezintd una din
principalele activitati ale partidelor. in acest sens, autorul pretinde incilcarea
articolului 41 (libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice) din
Constitutie. In viziunea autorului, interdictia de a participa la alegeri reprezinti o
sanctiune disproportionata, contrard articolului 54 (restrdngerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati) din Constitutie, care afecteaza nsasi esenta dreptului
de a participa la viata politica (a se vedea DCC nr. 113 din 12 august 2025, §§ 14-
19).

4. In raport cu aceste critici de neconstitutionalitate, Curtea Constitutionald a
mentionat cd, desi autorul exceptiei a invocat incidenta articolelor 32, 38, 41 si 54
din Constitutie, in esentd, autorul pretinde incalcarea articolelor 38 si 54 din
Constitutie. Curtea a decis ca textul ,,nu au dreptul de a participa la alegeri” din
articolul 11 alineatul (7) din Legea privind partidele politice nu face incidente
articolele 38 si 54 din Constitutie (a se vedea DCC nr. 113 din 12 august 2025, §§
26, 44).

5. Subliniez faptul ca dreptul de asociere in partide politice reprezintd un
drept fundamental garantat de articolul 41 din Constitutie si articolul 11 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Conform articolului 41 alin. (1) si (3)
din Constitutie, partidele contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice
a cetatenilor si, In conditiile legii, participa la alegeri. Statul asigura respectarea
drepturilor si intereselor legitime ale partidelor. Potrivit jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului, partidele politice au un rol decisiv in formarea si
exprimarea vointei politice a cetatenilor (a se vedea Vona v. Ungaria, 9 1ulie 2013,
§ 56).



6. Curtea Europeana a retinut in mod constant cd democratia reprezinta un
element fundamental al ordinii publice europene si ca drepturile subiective garantate
de articolul 3 al Protocolului nr. 1 la Conventie, care include dreptul de a vota si
dreptul de a candida la alegeri, sunt cruciale pentru stabilirea si pentru
mentinerea fundamentelor unei democratii coerente si efective, guvernate de
preeminenta dreptului (a se vedea Kalda v. Estonia (nr. 2), 6 decembrie 2022, §§
37-38; Guomundur Gunnarsson si Magnus Davido Norddahl v. Islanda, 16 aprilie
2024, § 57; Tomenko v. Ucraina, 10 iulie 2025, § 96). Comisia de la Venetia a
mentionat ca insusi conceptul de partid politic se bazeaza pe scopul participarii
la administrarea treburilor publice, prin prezentarea de candidati la alegeri
libere si democratice (Raportul privind participarea partidelor politice la alegeri,
CDL-AD(2006)025, § 15; Opinia privind Legea partidelor politice din Federatia
Rusa, CDL-AD(2012)003, § 26).

7. Comisia de la Venetia a remarcat ca dreptul fundamental al oamenilor la
libera asociere in partide politice include libertatea de a avea opinii politice, de a
primi si de a transmite informatii fara ingerinte din partea autoritatilor publice
(Liniile directoare privind interzicerea si dizolvarea partidelor politice si masurile
analogice, CDLINF(2000)1, Capitolul II, §§ 1-2). Curtea Europeana a reiterat ca, in
pofida rolului sau autonom si a sferei sale speciale de aplicare, articolul 11 din
Conventia Europeana trebuie, de asemenea, examinat Tn lumina articolului 10 din
Conventie. Protectia opiniilor si libertatea de a le exprima este unul din
obiectivele libertitilor de asociere, asa cum sunt garantate acestea de articolul 11.
Acest fapt este aplicabil a fortiori in ceea ce priveste partidele politice, avand in
vedere rolul lor esential in asigurarea pluralismului si a functionarii
corespunziatoare a democratiei (a se vedea Partidul Popular Crestin Democrat v.
Moldova, 14 februarie 2006, § 62; Partidul Conservator al Rusiei si altii v. Federatia
Rusa, 24 martie 2020, § 41).

8. Potrivit articolului 11 alin. (7) din Legea privind partidele politice, partidele
politice care, pana la inceperea perioadei electorale, nu au prezentat Agentiei Servicii
Publice toate informatiile prevdzute de lege nu au dreptul de a participa la alegeri.

9. Prin urmare, norma contestata stabileste in mod clar o interdictie pentru
partidele politice de a participa la alegeri, afectaind prevederile articolului 41
alineatele (1) si (3) din Constitutie. Aceasta interdictie impusd unui partid politic
produce ingerinte in dreptul de a fi ales (vezi § 6 supra) si in libertatea de
exprimare a opiniei (vezi § 7 supra), drepturi garantate de articolele 38 si 32 din
Constitutie, 10 si 11 din Conventia Europeana si de articolul 3 al Protocolului nr. 1
la Conventie. Alegerile libere si libertatea de exprimare, in special libertatea
dezbaterii politice, formeaza fundamentul oricarei democratii (Selahattin
Demirtas v. Turcia (nr. 2) [MC], 22 decembrie 2020, § 383; Bradshaw si altii v.
Regatul Unit, 22 tulie 2025, § 113).

10. Drepturile la libera asociere, la exprimarea opiniei si la alegeri sunt
fundamentale pentru buna functionare a unei societiti democratice. Partidele
politice, ca instrumente colective de exprimare politicd, precum si membrii acestora,
se bucurd pe deplin de aceste drepturi (a se vedea Liniile directoare comune privind
reglementarea partidelor politice, CDL-AD(2020)032, editia a 2-a, § 76). Realizarea
acestor drepturi fundamentale tine de esenta activitatii unui partid politic.
Faptul ca activitatile partidelor politice fac parte dintr-un exercitiu colectiv al



libertatii de exprimare 1n sine da dreptul acestora de a solicita protectia articolelor 10
si 11 din Conventia Europeana (Partidul Conservator al Rusiei si altii v. Federatia
Rusa, 24 martie 2020, § 43).

11. Astfel, in prezenta cauzd, consider ca sesizarea trebuia declarata
admisibila. Chestiunea daca neprezentarea de catre partidul politic Agentiei Servicii
Publice, pana la Inceperea perioadei electorale, a tuturor informatiilor prevazute de
lege justifica interzicerea de a participa la alegeri si dacd aceastd interdictie este
proportionala cu situatia care a determinat-o trebuia examinata in fond.

Serghei TURCAN,
Judecator al Curtii Constitutionale

12 august 2025



