OPINIE SEPARATA,
expusa in temeiul articolului 36 alin. (5) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala nr. 74 din 10 aprilie 2025

1. Prin Decizianr. 111 din 12 august 2025 a fost declarata inadmisibila sesizarea
nr. 163a/2025 privind controlul de constitutionalitate al articolelor 6 alineatele (5) si
(6) si 7' din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice, depusi
de dl Vlad Batrincea, deputat in Parlament.

2. Normele contestate reglementeazd obligatia partidelor politice de a tine
registre ale membrilor de partid, procedura de inscriere in registru a membrilor,
obligatia de a prezinta registrele Comisiei Electorale Centrale si Agentiei Servicii
Publice, precum si consecintele neprezentarii datelor si informatiilor din registrul
membrilor de partid.

3. Potrivit autorului sesizarii, prevederile contestate depdsesc obiectivul
legislatorului reflectat in nota de fundamentare si contravin articolului 41 (libertatea
partidelor si a altor organizatii social-politice) din Constitutie. Dispozitiile atacate
instituie conditii excesive si disproportionate in raport cu pretinsul scop legitim si
reprezinta o ingerintd a statului in exercitarea acestui drept fundamental (a se vedea
§§ 5, 8 din Decizia nr. 111 din 12 august 2025).

4. In raport cu aceste critici de neconstitutionalitate, Curtea Constitutionald a
retinut ca prevederile contestate de autorul sesizarii nu aduc atingere valorilor
protejate de articolul 41 din Constitutie (a se vedea DCC nr. 111 din 12 august 2025,
§ 43).

5. Retin faptul cad dreptul de asociere in partide politice reprezinta un drept
fundamental garantat de articolul 41 din Constitutie si articolul 11 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului. Conform articolului 41 alin. (1) din Constitutie,
partidele contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor.
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a mentionat ca partidele politice au un rol
decisiv in formarea si exprimarea vointei politice a cetitenilor (a se vedea Vona
v. Ungaria, 9 iulie 2013, § 56).

6. Potrivit normelor contestate, neprezentarea datelor si informatiilor din
registrul membrilor de partid atrage inclusiv aplicarea prevederilor articolului 21
alin. (1') cu referire la partidul politic respectiv (articolul 7' alin. (3) din Legea
privind partidele politice). Potrivit articolului 21 alin. (1') din Lege, activitatea
partidului politic poate fi limitata dacd partidul nu a depus raportul privind
gestiunea financiard sau nu a prezentat informatiile necesare pentru efectuarea
supravegherii si a controlului finantarii partidului politic ori daca nu a prezentat
datele din registrul membrilor de partid, in termenele si forma stabilite de
Comisia Electoralad Centrala sau Agentia Servicii Publice.

7. In acelasi timp, pe perioada limitirii activititii partidului politic, acestuia
i1 este interzisa participarea individuala sau in comun la alegeri si referendumuri,
producerea, furnizarea, distribuirea si difuzarea publicitatii politice, fondarea
mijloacelor de informare in masa, organizarea intrunirilor, a mitingurilor, a
demonstratiilor, a pichetarilor si a altor actiuni publice, folosirea tuturor tipurilor
de depuneri bancare, cu exceptia cazurilor cand sunt necesare decontari cu
contractantii, decontdri aferente indeplinirii contractelor individuale de munca,
decontdri pentru repararea prejudiciilor cauzate prin actiunile partidului politic,
decontéri pentru plata impozitelor, a taxelor si amenzilor (articolul 21 alin. (5) din




Legea privind partidele politice).

8. Prin urmare, limitarea activitatii unui partid politic produce ingerinte in
dreptul de a fi ales, libertatea de exprimare a opiniei si libertatea intrunirilor.
Drepturile la libera asociere, la Intrunire pasnica, la exprimarea opiniei si la alegeri
sunt fundamentale pentru buna functionare a unei societiti democratice.
Partidele politice, ca instrumente colective de exprimare politica, precum si membrii
acestora, se bucura pe deplin de aceste drepturi (a se vedea Liniile directoare comune
privind reglementarea partidelor politice, CDL-AD(2020)032, editia a 2-a, § 76).
Realizarea acestor drepturi fundamentale tine de esenta activititii unui partid
politic.

9. Astfel, tinand cont de consecintele care pot surveni pentru partidele politice in
cazul neprezentarii datelor si informatiilor din registrul membrilor de partid constat
incidenta articolului 41 din Constitutie in prezenta cauza.

10. Curtea Europeana a statuat cd marja de apreciere a statelor poate include si
dreptul de a interveni in organizarea internd si functionarea unui partid in cazul
nerespectarii de catre acesta a unor formalitati juridice rezonabile. Dar o asemenea
interventie poate avea loc doar sub rezerva conditiei de proportionalitate (a se
vedea Tebieti Miihafize Cemiyyeti si Israfilov v. Azerbaidjan, 8 octombrie 2009, §
72; Sagir si altii v. Grecia, 24 iunie 2025, § 39).

11. In plus, potrivit Curtii Europene, necesitatea suspendirii (limitirii)
activitatii unui partid politic trebuie verificata foarte atent, chiar daca este de
scurta durata. Natura temporara a suspendarii nu are o importanta decisiva la
examinarea proportionalitatii masurii, deoarece chiar si o suspendare temporara
ar putea avea, in mod rezonabil, un ,efect de descurajare” asupra capacitatii
partidului de a-si exercita libertatea de exprimare si de a-si urmari scopurile
politice, mai ales, pentru ca ea a fost adoptata in ajunul alegerilor (a se vedea
Partidul Popular Crestin Democrat v. Republica Moldova, 14 februarie 2006, §§ 68,
77).

12. in baza celor mentionate, in opinia mea, Curtea trebuia si declare sesizarea
admisibila si, in cadrul examinarii acesteia in fond, sa verifice daca ingerinta in
dreptul fundamental la libertatea de asociere in partide politice este prevazuta de
lege, dacd urmareste un scop legitim si daca este proportionala cu situatia care a
determinat-o.

Serghei TURCAN,
Judecator al Curtii Constitutionale

12 august 2025



