OPINIE SEPARATA,
expusa in temeiul articolului 27 alin. (5) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala nr. 317 din 13 decembrie 1994 si al articolului 67 din Codul
jurisdictiei constitutionale nr. 502 din 16 tunie 1995

1. Prin Decizia nr. 85 din 30 iunie 2022 a fost declarata inadmisibila sesizarea
nr. 2089/2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 9 alin. (2), 38 alin.
(3), 143 alin. (1), 145 alin. (1), 152 lit. a), 157 literele b) si ¢) si a termenilor ,,public”
din articolul 143 alin. (1) si ,,publice” din articolul 144 alin. (2) din Codul educatiei,
adoptat prin Legea nr. 152 din 17 iulie 2014, ridicata de dl avocat Vladimir Grosu, in
interesele unor parinti ai elevilor unei institutii private de invatdmant, precum si in
interesele Institutiei Private ,,Liceul de Limbi Moderne si Management”, reclamanti
in dosarul nr. 2-22696/2020, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Analizand capatul sesizarii prin care se sustine neconstitutionalitatea
omisiunii Guvernului de a reglementa, in conformitate cu articolul 9 alin. (3) din
Codul educatiei, pachetul de servicii educationale pentru invatdmantul general,
Curtea Constitutionald s-a pronuntat referitor la incidenta articolului 35 [dreptul la
invatatura) din Constitutie.

3. In Decizia nr. 85 din 30 iunie 2022 s-a observat ca articolul 35 din Constitutie
nu contine vreo mentiune expresa privind obligatia Guvernului de a stabili pachetul
de servicii educationale pentru invatdmantul general si cd o asemenea obligatie nu
poate fi dedusa, in mod rezonabil, din articolul in discutie. Curtea a retinut ca articolul
35 din Constitutie nu-i impune statului obligatia de a finanta studiile in institutiile de
invatdmant private si cd acest fapt rezulta, in mod implicit, din jurisprudenta Curtii
Europene privind articolul 2 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana (a se vedea
§ 26 din Decizia citata).

4. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a retinut ci omisiunea legislativa
constituie obiect de examinare la Curtea Constitutionala daca prin aceasta este afectat
un drept fundamental (HCC nr. 19 din 3 iulie 2018, § 59; DCC nr. 27 din 12 martie
2020, § 28).

5. Potrivit articolului 35 din Constitutie, dreptul la invatatura este asigurat
prin invatimantul general obligatoriu, prin invatamantul liceal si prin cel
profesional, prin invatdmantul superior, precum si prin alte forme de instruire si de
perfectionare (alin. (1)). Institutiile de invatimant, inclusiv cele nestatale, se
infiinteaza si isi desfasoara activitatea in conditiile legii (alin. (5)). Dreptul
prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor revine parintilor (alin. (9)).

6. In jurisprudenta sa, Curtea a statuat ci dreptul la invatitura constituie unul
dintre cele mai importante drepturi ale omului. Acest drept creeaza premisele necesare
pentru afirmarea plenard a personalitdfii si a demnitdfii umane, precum si pentru
dezvoltarea intregii societati (a se vedea HCC nr. 27 din 29 septembrie 1998; HCC
nr. 7 din 16 februarie 2017, § 34; DCC nr. 1 din 5 ianuarie 2018, § 24).

7. Dreptul la educatie reglementat de articolul 35 din Constitutie trebuie
interpretat prin prisma jurisprudentei Curtii Europene referitoare la articolul 2 din
Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana. Astfel, desi articolul 2 din Protocolul nr. 1
la Conventie garanteazd dreptul de a fonda si administra institutii private de
invatamant, statele nu sunt obligate sa subventioneze invatamantul privat (Verein
Gemeinsam Lernen v. Austria, decizie de inadmisibilitate din 6 septembrie 1995).
Curtea Europeana a precizat ca acest domeniu tine de marja de apreciere a statelor



contractante (Cazul privind unele aspecte ale legislatiei referitoare la utilizarea
limbilor in cadrul educatiei in Belgia v. Belgia, 23 iulie 1968, § 13).

8. In acest context, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutional a retinut ci marja
de apreciere a statului in reglementarea sferei si procesului de invatamant este mai
mare decat in alte domenii si poate fi realizata prin diverse instrumente, pornind de la
importanta acestui domeniu pentru dezvoltarea societatii (HCC nr. 5 din 23 aprilie
2013, § 62). In functie de realititile existente la etapa de dezvoltare a societitii,
autoritatile dispun de dreptul de a se implica in procesul de invatamant in scopul
asigurarii calitatii de formare a specialistilor. Aceasta prerogativa a statului este
asiguratd prin dispozitiile articolului 35 alin. (5) din Constitutie, potrivit caruia
institutiile de invatdmant, inclusiv cele nestatale, se Infiinteaza si 1si desfasoara
activitatea in conditiile legii. Statul, prin politicile sale, are obligatia de a crea
conditii pentru asigurarea dreptului la educatie, inclusiv de a decide programele,
modul si mijloacele prin care se realizeaza invatdmantul, nivelul pana la care educatia
este obligatorie, precum si instituirea unor garantii si acordarea gratuitia de
mijloace necesare pentru realizarea invatamantului (HCC nr. 7 din 16 februarie
2017, § 39). Astfel, statul are dreptul si obligatia de a stabili caile, continutul si
standardele necesare pentru a asigura realizarea optima a dreptului la
invatatura (DCC nr. 7 din 4 iulie 2013, §§ 39, 41).

9. In cauza examinata, problema invocati de autorul exceptiei tine de politica
statului in domeniul finantarii invatamantului general care ar asigura realizarea
dreptului fundamental la educatie, la modul concret a dreptului la invitaturi prin
invatimantul general obligatoriu. Astfel, ,,Finantarea de baza a invatamantului
general se face dupa principiul ,,banul urmeaza elevul”, conform caruia resursele
alocate pentru un elev sau un copil se transfera la institutia de invatamant in care
acesta invata” [articolul 9 alin. (3) din Codul Educatiei]. ,,Statul asigura finantarea
pachetului standard de servicii educationale pentru invatamantul prescolar, primar,
gimnazial si liceal, indiferent de tipul de proprietate al institutiei de inviatiamant.
Pachetul standard de servicii educationale pentru invatamantul general se aproba de
Guvern” [articolul 9 alin. (2) din Codul Educatiei]. Astfel, prin aceste prevederi ale
Codului Educatiei, Parlamentul, in baza dreptul siu discretionar previazut de
articolele 35 alin. (5) si 72 alin. (3) lit. k) din Constitutie, a stabilit ciile, continutul
si modul de finantare pentru a asigura realizarea optima a dreptului la
invititura prin invatamantul general obligatoriu in scopul asigurarii calitatii
acestuia. In acelasi timp, prin prevederile contestate, stabilirea standardelor
educationale necesare 1n vederea realizarii acestui drept a fost delegatda Guvernului.

10. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci prin continutul siu si prin numarul
mare de subiecte implicate in realizarea lui, dreptul la invatitura este un drept
complex. Constitutia 1n articolul 35 alin. (1) stabileste ca dreptul la invatatura este
asigurat prin: (1) invatamantul general obligatoriu; (2) invatdmantul liceal si cel
profesional; (3) invatdmantul superior, precum si alte forme de instruire si de
perfectionare. Avand in vedere prevederile articolului 35 alin. (1) si alin. (7) din
Constitutie, Curtea a statuat ca prin invatamantul general obligatoriu constituanta a
avut in vedere invatamantul primar si gimnazial, caruia i-a acordat un regim juridic
obligatoriu (a se vedea HCC nr. 26 din 19 septembrie 2013, § 45; HCC nr. 7 din 16
februarie 2017, §§ 40, 48; DCC nr. 1 din 5 ianuarie 2018, §§ 25-26). Unul din
multitudinea de componente ale continutului acestui drept este dreptul de acces la
institutiile de invatamant. Astfel, prin prisma reglementarilor internationale, statelor



le revine obligatia negativa de a nu impiedica o persoana sa beneficieze de sistemul
de invdtdmant si obligatia pozitivi de a asigura accesul egal la formele de
invitimant existente la un moment dat, in conditiile pe care le reglementeaza in
functie de necesitatile social-economice si de perspectivele de dezvoltare ale statului
(HCC nr. 26 din 19 septembrie 2013, §§ 45, 52). Curtea a retinut ca din prevederile
instrumentelor juridice internationale rezultd ca statului i1 incumba obligatia de a
asigura invatimantul primar obligatoriu si gratuit pentru toti, de a incuraja
diferite forme de invatdmant secundar, atat general, cét si profesional, care trebuie sa
fie deschise si accesibile oricarui copil, si de a lua masuri corespunzatoare, precum
instituirea gratuitatii invatimantului si acordarea unui ajutor financiar in caz
de nevoie (HCC nr. 7 din 16 februarie 2017, § 35; DCC nr. 1 din 5 ianuarie 2018, §
27).

11. Este cert cd dacd modul (mecanismul) de realizare a dreptului fundamental
la educatie (in cauza examinata a dreptului la invatatura asigurat prin Tnvatamantul
general obligatoriu) a fost stabilit prin lege de Parlament, in baza dreptului sau
discretionar, trebuie luate toate masurile ca acest mecanism sa fie unul efectiv, nu
iluzoriu. De altfel, in jurisprudenta sa, Curtea a subliniat ca, de vreme ce legislativul
a hotirat sa acorde un drept care intra in cAmpul de aplicare al unor articole din
Constitutie, trebuie sa se asigure beneficiul egal al exercitiului acestuia (a se
vedea HCC nr. 3 din 18 ianuarie 2019, § 44). In plus, prima teza a articolului 2 din
Protocolul nr. 1 1a Conventia Europeana garanteaza, in primul rand, un drept de acces
la institutiile de invatamant existente la un moment dat (Cazul privind unele aspecte
ale legislatiei referitoare la utilizarea limbilor in cadrul educatiei in Belgia v. Belgia,
23 ijulie 1968, § 4 din interpretarea Curtii)). Astfel, constat ca articolul 35 din
Constitutie este incident in cauza examinata.

12. In Decizia nr. 85 din 30 iunie 2022, §§ 29-32, s-a considerat ca articolul 16
[egalitatea] din Constitutie nu este incident.

13. Pentru a stabili incidenta articolului 16 din Constitutie, Curtea trebuie sa
verifice caracterul comparabil al situatiilor, existenta unui tratament diferentiat si daca
acesta induce un dezavantaj in raport cu autorul sesizarii (a se vedea HCC nr. 30 din
23 septembrie 2021, §§ 45-46 si 49).

14. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ¢ scopul unei institutii de invatimant
privat nu poate fi altul decat asigurarea unui proces organizat de instruire si educatie
a persoanei conform standardelor educationale de stat (HCC nr. 25 din 4 noiembrie
2004, § 2). Procesul de organizare si de functionare a sistemului de invatamant este
unic, avand la baza standardele educationale de stat si urmarindu-se scopul final —
pregatirea specialistilor necesari societdtii (HCC nr. 30 din 18 decembrie 2007, § 4).
Reiesind din faptul ca institutiile de invatamant privat vor desfasura procesul de studii
in baza pachetului standard de servicii educationale pentru invatamantul general
aprobat de catre Guvern si ca statul si-a asumat obligatia sa asigure finantarea acestui
pachet de servicii educationale pentru toate institutiile de invatamant, indiferent de
tipul de proprietate, constatdm faptul ca, in acest caz, institutiile de invatamant de
stat si cele private sunt in situatii comparabile.

15. In plus, in jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ci in sfera invitimantului
general obligatoriu regula este gratuitatea acestuia. Or, invatamantul general
obligatoriu constituie fundamentul sistemului de inviatimant si este cel mai vizibil
element al acestuia, de aceea implicarea statului de a asigura invatamantul gratuit
este necesari, avand in vedere ci la acest nivel se pun bazele invitaimantului. In



virtutea prevederilor constitutionale, potrivit cdrora invataméantul general este
obligatoriu si gratuit, cheltuielile pentru formarea educationala in institutiile de
invatdmant general obligatoriu trebuie sa fie acoperite totalmente de la bugetul de
stat (HCC nr. 7 din 16 februarie 2017, §§ 41, 49). Prin urmare, constat ca articolul
16 din Constitutie este incident.

16. Observ ca tratamentul diferentiat in realizarea efectiva a dreptului la
invataturd prin invatamantul general obligatoriu se datoreaza omisiunii Guvernului
de a aproba pachetul standard de servicii educationale pentru invataméantul
general [conform prevederilor articolului 152 lit. a) din Codul Educatiei, articolul 9
alin. (2) se pune in aplicare la data aprobarii pachetului standard de servicii
educationale pentru invatimantul general]. In acelasi timp, conform articolului 157
lit. b) din Codul Educatiei, Guvernul, in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a
Codului (24 noiembrie 2014), avea obligatia de a aproba pachetul standard de servicii
educationale pentru invatamantul general. Pana la momentul actual Guvernul nu a
aprobat pachetul standard de servicii educationale pentru invatamantul general, desi
in anul 2017 a fost elaborat un asemenea proiect si a fost prezentat pentru consultéri
publicet.

17. In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ci statul are nu doar dreptul, dar si
obligatia de a stabili cadile, continutul si standardele necesare pentru a asigura
realizarea optima a dreptului la invatatura (a se vedea DCC nr. 7 din 4 iulie 2013, §§
39, 41). In acest context, retin cd articolul 102 alin. (2) din Constitutie prevede ci
hotararile Guvernului se adopta pentru organizarea executdrii legilor. Omisiunea
Guvernului de a adopta o hotirare in vederea organizarii executarii unei legi
poate face imposibild implementarea acesteia, afectind principiul preeminentei
dreptului, garantat de art. 1 alin. (3) din Constitutie, si principiul separarii si
colaborarii ramurilor puterii in stat, consacrat in articolul 6 din Constitutie. in
jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a precizat ca fiind suverand in privinta
propriei proceduri i a regulilor pe care trebuie sa le respecte, este competenta sa retind
incidenta altor articole constitutionale, importante fiind argumentele autorului
sesizarii (a se vedea HCC nr. 27 din 13 noiembrie 2020, § 18; HCC nr. 2 din 12
ianuarie 2021, § 24; HCC nr. 19 din 13 iulie 2021, § 42). Prin urmare, retin incidenta
articolelor 1 alin. (3), 6, 16, 35 si 102 alin. (2) din Constitutie in prezenta cauza.

18. Asadar, in opinia mea, Curtea trebuia sda declare sesizarea nr. 208g/2021
admisibila si sa 0 examineze in fond.

Judecator al Curtii Constitutionale Serghei TURCAN

30 iunie 2022

L https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-
pachetului-standard-de-servicii-educationale-in-invatamantul-general/4343



